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Introduccion

La funcién directiva es un elemento clave para el funcionamiento de las
escuelas y para el logro de los aprendizajes de los alumnos. Definir esta
concepcion y presentar un analisis que enmarca esta funcién en México,
Argentina y Espafia, listando diferencias y semejanzas de las politicas para
la selecciéon y asignacion de quienes ocupan estos espacios de gestion, es
fundamental. Observaremos las semejanzas y diferencias desde las politi-
cas educativas que constituyen su legislacién en estos sistemas educativos,
exponiendo puntos sobre la importancia de esta funcion para alcanzar la
calidad de las politicas educativas. Con esto se pretende analizar y compren-
der las concepciones de la gestion educativa desde la funcién directiva en
la imparticién de la educacion preescolar en diversos sistemas educativos.
A través de la exploracion detallada de las practicas, roles y enfoques de
los directores escolares en el ambito preescolar de tres paises diferentes, se
busca identificar similitudes, diferencias y tendencias que puedan contribuir
al desarrollo de conocimientos fundamentales sobre la gestion educativa en
este nivel. El estudio se enfoca en aspectos como la toma de decisiones, la
planificacion estratégica, la interaccion con el personal docente y los padres
de familia, la implementacion de politicas educativas, asi como en cualquier
otro elemento relevante que incida en la eficacia de la gestién educativa en
la educacion preescolar. Se espera proporcionar informacion valiosa para
informar la mejora continua de las practicas de gestiéon educativa a nivel
internacional y contribuir al fortalecimiento de la calidad de la educacion
preescolar en distintos contextos culturales y educativos.

En todo el mundo se realizan intentos por mejorar los sistemas educa-
tivos; cada pafs, siguiendo las recomendaciones de los organismos interna-
cionales y considerando su propio contexto, promueve acciones, estrate-
gias y reformas que impacten en la calidad educativa.

Los organismos internacionales buscan ser considerados en la educa-
cion para desarrollar individuos capaces de integrarse a las necesidades de
las nuevas comunidades, como lo son la Organizacién para la Coopera-
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cién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial y la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Estos organismos han agregado al concepto el término de
calidad, teniendo un gran protagonismo en la generaciéon de politicas pu-
blicas y sociales que repercuten en la educacion. Los sistemas para la im-
particion de instruccion se organizan debido a grados y niveles. La OCDE
se ha erigido de forma progresiva en un agente experto en materia de
politicas educativas y datos internacionales comparados, asi como en un
protagonista central de la gobernanza global y del establecimiento de las
agendas publicas de los sistemas nacionales (Prieto y Manso, 2018). Estos
sistemas implican la conjuncién de instituciones educativas formales, di-
ferenciadas en ciclos o grados, gestionadas o supervisadas por agencias y
agentes publicos, en su mayorfa costeadas por instancias publicas y otras
por apoyos privados, a cargo de profesores con formacién y sostenimien-
to de presupuesto publico, con la posibilidad de otorgar certificaciones y
reconocimientos con validez.

Antecedentes

En coincidencia con distintos estudios internacionales, las acciones de esta
estrategia en temas de docentes han promovido una mirada integral que
abarca su formacion inicial y continua, las posibilidades de insercién en el
ambito laboral, sus condiciones de trabajo, salarios y carrera profesional
(UNESCO, 2016).

Estas dimensiones se encuentran entrelazadas y requieren un abordaje
combinado: las posibilidades de mejora de las competencias profesionales
de los docentes no se pueden comprender sin su contexto general de pre-
paracion, prestigio social y las condiciones en las cuales ejercen su trabajo.
Solo una mirada integral permitira potenciar el prestigio de la sociedad
como eje clave para la mejora de la profesion docente en América Latina
(UNESCO, 2014).

La historia de la evolucién del crecimiento de los sistemas educativos es
un factor, entre otros, que conduce a un proceso de pérdida del prestigio
social de la profesiéon docente en el mundo. Esto ha coincidido en varios
casos con limitados recursos que impidieron sostener la inversion necesa-
ria en los salarios y condiciones de trabajo de los docentes.
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Sin embargo, la cuestion de la docencia no quedé en segundo plano en
las tltimas dos décadas. Muchos paises han comenzado procesos comple-
jos de reformas educativas que involucran la formacién y carrera profesio-
nal desde los afios 2000, después de las reformas sobre diferentes aspectos
estructurales de los sistemas educativos de los afios noventa.

La formacién docente tiene distintos procesos de renovacion curti-
cular que implican en algunos pafses una mayor regulacién centralizada,
como en México, con mallas curriculares obligatorias para la formacion en
instituciones no universitarias. En Argentina se observé una mayor coor-
dinacién centralizada en un sistema con centenares de centros formadores
dependientes de las provincias: una de las tareas del Instituto Nacional de
Formacién Docente, creado en 2000, fue la puesta en orden de los malti-
ples planes curriculares en marcha.

El directivo, quien adquiere un papel importante en los procesos de
gestioén escolar, debe motivar a la comunidad y reconocer en la educacion
su funcién y significado en el logro educacional y su papel en la forma-
cién basica. Sabe qué aspectos son prioritarios a atender en su escuela y
coloca en el centro de su actuacién una gestioén escolar con sentido huma-
no y pedagoégico. Debe ser consciente de que, para lograr los propositos
educativos en la escuela, es necesario que exista una comunicacién res-
petuosa, honesta y asertiva con la comunidad educativa, de modo que se
construyan objetivos comunes y las familias comprendan de qué manera
pueden colaborar con la tarea educativa. Asimismo, sabe que en el plantel
se pueden presentar situaciones imprevistas o problematicas que es capaz
de gestionar de manera pertinente y oportuna. Finalmente, es un personal
directivo que organiza a la escuela y crea condiciones para que se propor-
cione un servicio educativo de manera regular y conforme a la normativa
vigente en lo que a su ambito de competencia corresponde.

La reforma educativa llevada a cabo en 2019 orienta al Sistema Educa-
tivo Nacional (SEN) para garantizar el derecho a la educacion de las nifias,
los nifios y adolescentes con un enfoque de derechos humanos e igualdad
sustantiva. En este marco, la Secretarfa de Educacion Puablica presenta el
modelo “La Nueva Escuela Mexicana” (NEM), el cual tiene como pro-
posito promover y asegurar el maximo logro de aprendizaje de las ninas,
los nifios, adolescentes y jovenes en su trayecto escolar por los diferentes
niveles educativos. Se requiere de una estructura abierta, integrando a la
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comunidad y buscando la orientaciéon pedagogica que priorice el derecho
de las nifas, los nifios y adolescentes a la educacion. También promueve
las buenas practicas de las maestras y los maestros, para que el trabajo en
conjunto permita lograr los propésitos del proyecto educativo en cada
aula y escuela (SEP, 2023).

La Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maes-
tros (Diario Oficial de la Federacion, 2019), a través de la Unidad del Siste-
ma para la Carrera de las Maestras y los Maestros (USICAMM), establece
los perfiles profesionales dirigidos al personal participante en los procesos
de admisién, promocién y reconocimiento. Estos perfiles refieren al con-
junto de caracteristicas, requisitos, cualidades y aptitudes de quienes aspi-
ran de manera voluntaria a participar en dichos procesos.

El articulo 3.° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (Diario Oficial de la Federacion, 2024) sefiala que toda persona tiene
derecho a la educacién y que el Estado impartira y garantizara la educacion
basica, la cual se caracterizara por ser obligatoria, universal, inclusiva, pu-
blica, gratuita y laica. Esta se basara en el respeto irrestricto a la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sus-
tantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano, fomentara en ¢l el amor a la patria, el respeto a todos los dere-
chos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia, y promovera la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza y aprendizaje.
También se reconoce que las maestras y los maestros son agentes funda-
mentales del proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién
a la transformacion social del pais.

En el entendido de que toda persona tiene derecho a la educacion,
este es un medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conoci-
mientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su
desarrollo personal y profesional. Como consecuencia de ello, contribuira
a su bienestar y a la transformacién y el mejoramiento de la sociedad de la
que forma parte.

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el Estado en
educacion basica y media superior, las promociones en la funcién y en el
servicio, asi como para el otorgamiento de reconocimientos, estaran a lo
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dispuesto por la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros (Diario Oficial de la Federacion, 2019). Asimismo, quie-
nes desempefien dichas tareas deberan reunir las cualidades personales
y competencias profesionales conforme a los criterios e indicadores que
determine la Secretarfa, para asegurar que cuenten con los conocimientos,
aptitudes, actitudes y capacidades que correspondan a los distintos contex-
tos sociales y culturales.

La direccion escolar que queremos, por medio de dominios, criterios
e indicadores, busca fomentar rasgos caracteristicos en el trabajo cotidia-
no de directoras, directores, subdirectoras, subdirectores, coordinadoras
y coordinadores de actividades, considerando las caracteristicas de los
entornos escolares y comunitarios, asi como los planteamientos que se
desprenden de la legislaciéon en materia educativa. Se ha propuesto que el
perfil responda a lo mejor de la tradicién educativa mexicana.

Debe cubrir un perfil que responda a una vision de la funciéon directiva
enfocada a que la escuela brinde un servicio educativo basado en los dere-
chos humanos de las nifias, los nifios o adolescentes, centrado en el maxi-
mo logro de aprendizaje para su vida presente y futura, y en la construc-
ci6n de un espacio escolar donde las alumnas y los alumnos se desarrollen
en un ambiente de inclusién, excelencia e interculturalidad.

En la Nueva Escuela Mexicana, el perfil directivo que se busca se basa
en las mejores practicas de quienes realizan funciones de direccién. Es
relevante que este personal conozca las caracteristicas de las alumnas y los
alumnos, sus familias y su contexto social, cultural y lingtistico, de modo
que logre conjuntar esfuerzos de la comunidad escolar para generar opor-
tunidades educativas congruentes y enfocadas en la formacién integral de
todas las alumnas y los alumnos.

El personal directivo es un profesional capaz de conducir a la comuni-
dad educativa hacia la mejora constante, dando respuesta con confianza,
oportunidad y certeza a las necesidades de aprendizaje e intereses de la po-
blacién infantil o adolescente del plantel. Debe ser un profesional cercano
a la comunidad escolar, atento a sus preocupaciones, dispuesto a escuchar
y comprender para apoyar en la actividad que cada uno realiza, de modo
que la vision de futuro que construyen en conjunto sea pertinente, adecua-
da y posible de lograr, al tiempo que signifique un reto para encauzar es-
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fuerzos y posibilitar logros. Es importante que tenga claridad acerca de los
propositos educativos, el curriculo y la manera en que se pueden alcanzar
en el contexto escolar, ademas de distinguirse por sus saberes, experiencia,
compromiso, liderazgo y buen trato.

Su objetivo es motivar a la comunidad escolar en torno a la labor edu-
cativa, reconociendo que la educacién es un valor que puede ayudar sig-
nificativamente para que las nifias, los nifios o adolescentes tengan una
mejor condicién de vida y bienestar, tanto en el presente como en el fu-
turo. Debe reconocer qué aspectos son prioritarios a atender en el plantel
y colocar en el centro de su actuacién una gestion escolar con sentido
humano y pedagogico. Para el logro de los propésitos educativos en la es-
cuela, es necesario que exista una comunicacion asertiva con la comunidad
escolar, se construyan objetivos comunes y las familias comprendan de
qué manera pueden colaborar con la tarea educativa. Asimismo, debe sa-
ber gestionar de manera pertinente y oportuna las situaciones imprevistas
o problemiticas que se presenten en el plantel.

Finalmente, es un personal directivo que organiza la escuela y crea con-
diciones para que se proporcione un servicio educativo de excelencia de
manera regular y conforme a la normativa vigente en lo que a su ambito
de competencia corresponde. Es capaz de conjuntar la labor de diferentes
actores para que esto se lleve a cabo.

Metodologia

Para el desarrollo del presente trabajo se realizan tareas de investigacién
que incluyen la recopilacion, sistematizacion y presentacion descriptiva de
informaciéon documental. Las categorias utilizadas son las siguientes:

*  Marco sociohistorico.

* Perfil del pais en la actualidad.

* Economia.

¢ Poblacion.

¢ DPoliticas educativas.

¢ Federalizacion.

* Financiamiento.

* Democratizacion.
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* Evaluacion.

* Sistema educativo nacional.

¢ Composicion.

* Cobertura, equidad, permanencia y egreso.
* FPormacién del profesorado.

* Politicas para el ingreso.

¢ Formacion inicial.

¢ Formacion permanente.

En las ciencias educativas convergen otras disciplinas cientificas, como la
educaciéon comparada, que recurre a ciertos criterios para formalizar sus
aportes. En la historia de la educacién comparada, podemos identificar, a
partir de Bereday, tres etapas bien definidas:

* Etapa del empréstito

* Etapa del pronéstico

* [Etapa analitica (Espinoza, 1983).

Bereday (2023) y otros estudiosos de la educacién comparada, en la tercera
etapa, buscan desmitificar la educacién comparada, eliminando la proble-
matizacion hermenéutica mediante la técnica de la “energética”, la cual
consiste en observar los avances y retrocesos de las corrientes actuales.
Por esta razon, en el presente estudio se exponen las concepciones y de-
finiciones de la funcién directiva o gestién directiva en el nivel preescolar
en los paises de México, Argentina y Espana. Estos aspectos se organizan
en categorias de analisis para su presentacion.

Objetivo general

Identificar similitudes, diferencias y tendencias que puedan contribuir al
desarrollo de conocimientos fundamentales sobre la gestion educativa en
el nivel preescolar.

Reconocer las semejanzas y diferencias entre México, Argentina y Es-
pafia en relacién con el papel directivo, apoyando el reconocimiento de la
importancia de la instruccién preescolar en los sistemas educativos.
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Hallazgos

Para realizar una investigacion comparada sobre la concepcion de la ges-
tién educativa desde la funcién directiva en el ejercicio de la imparticion
de la educaciéon preescolar de los diferentes sistemas educativos. En vias
para el logro de una educacién de calidad. En la construccion de enfoque
a comparar, asi como las semejanzas y diferencias a considerar en torno al
espacio geografico, econémico y social. En la elaboracién de un estudio
comparativo.

Meéxico

Se exponen los datos basicos del pais; su extension territorial es de 1 960 189
kilbmetros cuadrados. Cuenta con una poblacion total: 112 336 538 habi-
tantes, establecida en porcentaje por zona urbana: 23 % y zona rural: 77 %.

La estructura organizativa del sector educacion es publica y privada;
ademas de ser descentralizada, se compone de etapas, modalidades y nive-
les establecidos en la Ley General de Educacion publicada el 13 de julio de
1993. La educacion es laica y las etapas de curso obligatorio son: preesco-
lar, primaria y secundaria. Las modalidades de estudio varfan dependiendo
del nivel educativo. La instancia encargada de la vigilancia e implementa-
cién tanto de centros publicos como privados es la Secretaria de Educa-
ci6n Publica (SEP). La formacién preescolar es un servicio ofrecido por la
SEP; ademas, es impartida por los gobiernos de los estados y los particula-
res en los medios rural y urbano. Sus niveles se enfocan en el desarrollo de
las capacidades de las nifias y nifios que los cursan. En el establecimiento
de la nueva escuela mexicana en el periodo escolar 2023-2024. Se ubica a
preescolar en la fase dos, que es integrada por tres ciclos escolares, cuatro
campos formativos que son: Lenguajes, saberes y pensamiento cientifico,
ética, naturaleza y sociedades, de lo humano y lo comunitario. En el docu-
mento programa sintético, se reconoce la diversidad de las caracteristicas
contextuales que conforman el pafs; ofrece elementos para la elaboracion
de acciones educativas precisas que buscan responder a las necesidades
de los propios contextos. Con la intencién de promover que estos sean
significativos y de respuesta al derecho a la educacién de calidad, contem-
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plado en el articulo tercero constitucional. En el cual ya encontramos este
término para integrar a la instruccioén que el Estado debera impartir.

Las consideraciones en el trabajo de la educacién preescolar: es nece-
sario entender que los alumnos poseen conocimientos y que, partiendo
de lo que saben, pueden avanzar a los conocimientos nuevos. Otra de las
bases para el trabajo en preescolar es el considerar la interaccién con sus
pares; es muy benéfico para el logro de aprendizajes, y el juego, una de las
herramientas necesarias para despertar el interés y la participacioén en el
desarrollo del trabajo educativo. Estos, mediante su complejidad, vienen a
estimular el uso de habilidades sociales y cognitivas. L.a educacion primaria
se divide en tres ciclos (primer ciclo: primer y segundo grado, segundo
ciclo: tercer y cuarto grado y tercer ciclo: quinto y sexto grado) y se ofrece
en tres modalidades: general, indigena y cursos comunitarios. Por su par-
te, la educaciéon secundaria tiene una duracion de tres afios y se imparte
en las siguientes modalidades: general, para trabajadores, telesecundaria,
técnica y para adultos. Tiene una duracion de tres afios y es necesaria su
aprobacion e iniciar estudios subsecuentes. En la modalidad de educacién
de los adultos, el desarrollo de secundaria a distancia contempla mecanis-
mos novedosos de evaluacion de las personas, valorando los saberes pre-
vios. La educaciéon media superior no es obligatoria, se imparte después
de la educacién secundaria y tiene tres subsistemas: bachillerato general,
el bachillerato tecnolégico y la educacion profesional técnica. En cuanto
al bachillerato general, su fin principal es preparar al estudiantado para
continuar estudios superiores; este también se puede cursar por medio
de la modalidad de preparatoria abierta, que fomenta el autodidactismo
dirigido. El bachillerato tecnolégico, por su parte, busca el dominio de
algin area tecnoldgica, ademas de contar con los fundamentos propios
del bachillerato general, facilitando asf la incorporacién del estudiantado
a las diferentes areas productivas. El tercer subsistema corresponde al de
educacion profesional técnica. Para cursar esta etapa, se requiere el certi-
ficado de secundaria y en la mayorfa de las escuelas, tanto privadas como
publicas, se exige la presentacion de un examen de admisién. El propésito
es preparar recursos humanos que ocupen cargos intermedios de los pro-
cesos de produccion.

LLa Nueva Escuela Mexicana expone como proposito lograr las mejores
practicas de los directores, para conjuntar esfuerzos de la comunidad esco-
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lar, con la intencién de generar oportunidades, junto con el personal que
conforma la comunidad educativa, y puedan reflexionar, analizar y discutir
en torno a las practicas educativas y el aprendizaje escolar. Considerando
que ¢él es un profesional capaz de conducir al plantel hacia la mejora cons-
tante, creando la demanda de nuevos conocimientos y habilidades para
responder con confianza y certeza a las necesidades e intereses de todos
los alumnos. Se pretende que el personal directivo sea cercano a la comu-
nidad escolar. Su reto sera tener la preparacion para encauzar esfuerzos y
posibilitar logros. Esto demanda que tenga claridad acerca de los propési-
tos educativos, el curriculo y lo referente a su contexto.

Los dominios, criterios e indicadores del perfil directivo. Expuestos
en el Documento Perfiles profesionales, Criterios e Indicadores para el
Personal Docente, Técnico Docente, de Asesoria Técnica Pedagdgica, Di-
rectivo y de Supervisiéon Escolar que se enmarcan son los siguientes:

Un directivo que asume su practica y desarrollo profesional con apego
a los principios filosoéficos, éticos y legales de la educacion mexicana.

Un directivo que reconoce la importancia de su funcién para construir
de manera colectiva una cultura escolar centrada en la equidad, la inclu-
sion, la interculturalidad y la excelencia.

Un directivo que organiza el funcionamiento de la escuela como un
espacio para la formacion integral de las nifias, los nifios y adolescentes.

Un directivo que propicia la corresponsabilidad de la escuela con las
familias, la comunidad y las autoridades educativas para favorecer la for-
macion integral y el bienestar de los alumnos. Morales y Morales (2010)
afirman que “Un sistema educativo eficaz se debe sustentar en el enfoque
pedagdgico, el capital familiar, la formacién y practica docente, la evalua-
cion y el liderazgo directivo”™ (p. 225).

Argentina

Perfil del Sistema Educativo de Argentina: presenta los siguientes datos
basicos del pais. Posee una extension territorial: 3 761 274 kilémetros cua-
drados, de los cuales 2 791 810 km? corresponden al continente america-
no y 969 464 correspondiente al continente antartico. Su Poblacion total:
40 117 096 personas segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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(INDEC). Distribuida de la manera siguiente: En zona urbana: 36 517 332
personas. En zona rural: 3 599 764 personas (INDEC, 2010).

La estructura organizativa del sector Educacion en sus ambitos publico
y privado esta conformada por instituciones de gestion estatal, privada,
gestién cooperativa y gestion social. La educacion es obligatoria desde la
edad de cinco afios y hasta la finalizacion de la escuela secundaria. El sis-
tema educativo de gestion estatal se encuentra descentralizado en jurisdic-
ciones. Se divide en cuatro niveles (educacion inicial, educacion primaria
y educacion superior) y ocho modalidades (educacién técnica, educacion
artistica, educacion especial, educaciéon permanente de jovenes y adultos,
educacion rural, educacion intercultural bilingtie, educacion en contextos
de privacion de libertad, educacion domiciliaria y hospitalaria). La Educa-
cién Inicial integra a los/as nifios/as desde los cuarenta y cinco (45) dias
hasta los 5 anos de edad inclusive, siendo obligatorio el ultimo afio. Soto y
Violante (2010) exponen que “la educacién infantil como responsabilidad
politica y social se encuentra a cargo de variadas instituciones que, en mu-
chos casos, permiten una adecuacion a los diferentes contextos y tradicio-
nes locales vinculadas con la diversidad de infancias” (p. 23).

La educacién primaria y secundaria tiene una extensiéon de 12 afios
de escolaridad. Las jurisdicciones pueden optar por una estructura que
contemple siete aflos de primario y cinco de secundario o bien de seis
afios de primario y seis de secundario. La educaciéon primaria comienza
a partir de los seis afios. Consta de seis o de siete aflos segun decision de
cada jurisdiccion. La Educacion Secundaria consta de seis o cinco afios,
segun lo determine cada jurisdiccion. Se divide en 2 ciclos: uno basico de
caracter comun a todas las orientaciones, y uno de caracter diversificado
segun distintas areas del conocimiento, del mundo social y del trabajo. La
Educacién Superior: comprende universidades e institutos universitarios,
estatales o privados autorizados, en concordancia con la denominacién
establecida en la Ley N.” 24.521. Institutos de Educacién Superior de ju-
risdiccion nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
de gestion estatal o privada.

El gasto publico social es de: 65%. Gasto en Servicios Sociales como
porcentaje del PIB: 27,6%. Porcentaje del PIB que se invierte en educa-
ci6én y cultura: 6,1% con la siguiente cobertura, durante el 2014. Inicial: 1
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087 543. Primaria: 4 550 923. Secundaria Ciclo Basico: 2 342 915. Ciclo
orientado: 1 553 552. Nivel superior no universitario: 853 853.

Situacién laboral de los y las docentes Poblacion docente, durante el
20047: 825 250 docentes.

Formas de contratacion del personal docente: En Argentina, para in-
gresar a la carrera docente, los interesados deberan someterse al concurso
que establece el estatuto docente. Segun la Ley N.° 14 473, se designaran
puestos docentes dos veces al afio. Los docentes se nombran segun el tipo
de contrataciéon: titular, interino o suplente. Todos los cargos docentes
estaran ajustados a los escalafones establecidos en el estatuto docente y a
los correspondientes indices de remuneracion establecidos. Susmel (2014)
reitera que “El desafio que enfrenta Argentina es mejorar la calidad educa-
tiva tanto de la escuela como del sistema, la que depende de la calidad de
los docentes y sus directivos” (p. 33).

En el marco del programa de mejoramiento del sistema educativo, tie-
ne como objetivo apoyar a las provincias en el mejoramiento de la calidad,
equidad y eficiencia del sistema educativo, contribuyendo a una oferta mas
pertinente y a la disminucién de la desigualdad social a través del aumento de
la escolaridad y la empleabilidad de los jovenes de los sectores mas pobres.
El Programa esta centrado en el cumplimiento de los objetivos de la refor-
ma de la Educacion Media (EM), cuya implantacion atn esta incompleta en
la mayoria de las provincias, y en el apoyo focalizado a la poblacién escolar
que se encuentra en situaciéon de mayor riesgo social y educativo.

Este Programa pretende: Aumentar la cobertura en la EM; disminuir la
desercion en la Educacion General Basica (EGB3); disminuir la repitencia
y la sobreedad; mejorar el rendimiento académico en las areas de lengua,
matematica, ciencias sociales y naturales; y mejorar la eficiencia del gasto en
el sector. Para lograr estos objetivos, el Programa financiara acciones orien-
tadas a consolidar la reforma en la educacion:

Mejoramiento de la calidad (infraestructura, reorganizacién de plantas
docentes, material didactico, capacitacién docente e integracion de Tecno-
logfas de Informacién y Comunicacion (TIC) en el Sistema Educativo (SE);
fortalecimiento de la equidad, con apoyo a la oferta con material didactico y
a los proyectos institucionales de retencion, a la demanda con becas, buscan-
do el aumento de la eficiencia de la gestién de los recursos humanos en las
provincias y seguimiento de alumnos y docentes en las escuelas. Se invertira
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en actividades de capacitacion y gestion de las escuelas, bajo la forma de dos
grupos de experiencias piloto, en capacitacion y modelos de gestion, los que,
como parte de las actividades del Programa, seran generalizados en funcién
de los resultados de su evaluacion. Fortalecimiento de la Gestion del Sistema
Educativo (US$47 millones): Proporcionara a los ministerios los instrumen-
tos y mecanismos necesarios para lograr una mayor eficiencia del gasto en
el sector a través de la instalaciéon y mejoramiento de los sistemas de plani-
ficacion, regulacion, evaluacion y control del SE, lo que permitira asegurar
el cumplimiento de estandares de calidad y equidad educativa en un marco
de gasto eficiente. Estara organizado en funcién de tres subcomponentes:
(a) Ministerio de Educacion Nacional (US$9,2 millones): Se financiara asis-
tencia técnica y equipamiento para mejorar el sistema de informacion esta-
distica y la instalacion de sistemas de software que cumplan la funciéon de
“tableros de mando”. Estos tendrin, ademas de la informacién basica sobre
alumnos, docentes, infraestructura, equipamiento y costos, indicadores de
monitoreo e impacto como rendimiento escolat, relacién docente/alumnos,
relaciéon docente/administrativos; se financiara la asistencia técnica, el sof-
tware y el equipamiento necesario para el disefio e instalacion de un sistema
informatico de gestién escolar que permita una mayor eficiencia en la admi-
nistracién de recursos y la contabilidad escolar.

En consistencia con el programa del gobierno, con la Octava Reposi-
cién de Recursos y con el mandato emanado de la XLLI Asamblea Anual de
Gobernadores del Banco, la estrategia del Banco para los siguientes afios
en Argentina tiene como objetivos seguir apoyando:

I. El crecimiento sostenible de los sectores productivos e incremento de
la productividad.

II. La reducciéon de la pobreza y elevacion de la calidad de vida de la po-
blacion.

III. La reforma del Estado y el equilibrio fiscal.

IV. La profundizacién de la integracion regional.

El Banco Nacional se destinara a fortalecer institucionalmente las areas
de gerenciamiento, planificacién y administracion de los ministerios nacio-
nal y provinciales para que se puedan concretar los programas de reformas
e inversiones. Asimismo, el Banco estd apoyando a través de otras inver-



22. El reconocimiento del directivo escolar en México, Argentina y Esparna 527

siones y reformas en educacién primaria, secundaria y técnica que respon-
den a las lineas de accién recomendadas. La presente operacion permiti-
ra consolidar la capacidad institucional y fortalecer la gestiéon del sistema
educativo, tanto a nivel nacional como en las provincias y escuelas, asi
como mejorara la integracion entre estos niveles, lo que a su vez les per-
mitird una mas acertada planificacion. Las inversiones permitiran, por una
parte, mejorar la calidad y relevancia de la educacién vy, por otra, mejorar
el acceso y progreso de los estudiantes. Estos beneficios resultan particu-
larmente relevantes para los alumnos mas desaventajados socialmente. La
débil capacidad institucional en algunas provincias probablemente dificul-
tara su integracion inmediata en el programa. A fin de asegurar su partici-
pacion desde las etapas, lo cual dificulta la implementacion de las politicas
educativas. La Unidad de Financiamiento Internacional (UFI) proveera
asistencia técnica a estas provincias, orientada a la elaboracién de los pla-
nes anuales de reformas e inversiones. Asimismo, desarrollara un sistema
de monitoreo que permitird detectar aquellas provincias que requieren de
asistencia técnica a lo largo de la ejecucion. Finalmente, la participacion
en el componente de fortalecimiento de la gestién del SE es obligatoria
para todas las provincias, lo que tiene por objeto contribuir a fortalecer
a las provincias y prepararlas adecuadamente para la administracion de
este. La reformulacion de los sistemas de contrataciéon podria generar re-
sistencia desde los gremios docentes si es que se asocia esta medida como
un intento por modificar los Estatutos Docentes (ED), que garantizan a
los gremios beneficios laborales particulares. A fin de mitigar este riesgo,
el Programa apoyara la reformulacién de los sistemas de contrataciéon de
docentes a través de un trabajo directo con las escuelas y acompafiando la
concentracion horaria con horas adicionales para la preparacion de clases
y el perfeccionamiento durante el tiempo contratado, lo que representa un
gran incentivo para los docentes, ya que anteriormente realizaban estas
actividades después del trabajo. Segun Villoria (2011), “En la construccién
de una sociedad igualitaria, inclusiva, la atencion a las politicas educativas
debe correr paralela a la de las politicas de desarrollo y crecimiento. Para
generar mejores condiciones de escolarizacion” (p.18).
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Espania

El sistema educativo espafiol es una estructura compleja conformada por:
Las administraciones educativas, los profesionales de la educacion y otros
agentes, publicos y privados, que contribuyen a hacer posible el ejercicio
del derecho a la educacion, y los titulares de este derecho. Marco legal del
sistema educativo: La educacién y el sistema educativo se encuentran am-
parados por un amplio marco legal:

La Constitucién Espafola establece un marco competencial en materia
educativa que se distribuye entre el Estado y las comunidades autbnomas
. En este reparto, el Estado tiene competencias exclusivas sobre la regu-
lacién de las condiciones basicas que garantizan la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y deberes constitucionales. Cons-
titucion Espafiola (1978): Se exponen las siguientes leyes:

Ley Otganica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Edu-
cacion (LODE).

La Ley Otganica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Detecho a la
Educacion (LODE, enlace externo), desarrolla los principios que, en ma-
teria de educacion, contiene la Constitucion Espanola.

Ley Organica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacion.

La primera redaccion de la Ley Otganica 2/2006, de 3 de mayo, se publicd

en el ano 2006 y sienta las bases reguladoras de nuestro sistema educativo,

inspirada, segun se indica en su preambulo, en tres principios fundamentales:

La exigencia de proporcionar una educacion de calidad a todos los ciuda-
danos de ambos sexos, en todos los niveles del sistema educativo.

La necesidad de que todos los componentes de la comunidad educativa
colaboren para conseguir ese objetivo tan ambicioso.

Un compromiso decidido con los objetivos educativos planteados en aquel
momento por la Unién Europea, orientados principalmente a mejorar
la calidad y la eficacia de los sistemas de educacién y de formacion.

La Ley Organica 3/2020 (Ministerio de la Presidencia, Justicia y Rela-
ciones con las Cortes, 2020) de 29 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Organica 2/20006, de 3 de mayo, de Educacién (LOMLOE), enlace
externo, cuya andadura comienza en octubre de 2018, vuelve a partir del
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texto de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo. Posteriormente, fue apro-
bada por el Pleno del Congreso de los Diputados en la sesién celebrada el
19 de noviembre de 2020 y, con fecha 23 de diciembre de 2020, se aprobo
en el Senado. Segin se subraya en su exposiciéon de motivos, mas alld de
revertir los aspectos mas controvertidos de la anterior reforma, aspira a es-
tablecer un renovado ordenamiento legal que aumente las oportunidades
educativas y formativas de toda la poblacién, que contribuya a la mejora
de los resultados educativos del alumnado y satisfaga la demanda genera-
lizada en la sociedad espafiola de una educaciéon de calidad para todos. En
su busqueda del consenso, la ley deja ciertos aspectos sin concretar, a la
espera de un desarrollo normativo posterior, previa consulta con las Co-
munidades Auténomas en el seno de la Conferencia Sectorial.

Las competencias en educacion estan transferidas a las Comunidades
Auténomas; estas desarrollaran su propia normativa, acorde a la normati-
va basica establecida por el Estado.

Educacién Infantil. La etapa de Educacién Infantil se ordena en dos
ciclos. El primero comprende hasta los tres afios, y el segundo, desde los
tres a los seis afios de edad.

En ambos ciclos de la Educacion Infantil se atendera progresivamente:
Desarrollo afectivo.

La gestion emocional.

Al movimiento y los habitos de control corporal.

A las manifestaciones de la comunicacion y del lenguaje.

A las pautas elementales de convivencia y relacion social.

Al descubrimiento del entorno, de los seres vivos que en ¢l conviven y de
las caracteristicas fisicas y sociales del medio en el que viven.

A la educacién en valores.

A la educacién para el consumo responsable y sostenible.

A la promocién y educacion para la salud.

Ademas, se facilitarda que nifias y nifios elaboren una autoimagen positiva
y equilibrada y adquieran autonomia personal.

El Real Decreto 95/2022 (Ministerio de la Presidencia, Justicia y Rela-
ciones con las Cortes, 2022) de 1 de febrero, BOE Enlace externo, se abre
en ventana nueva, por el que se establece la ordenacién y las ensefianzas
minimas de la Educacién Infantil, establece:
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Con esta finalidad, y sin que resulte exigible para afrontar la Educacion
Primaria, podran favorecer una primera aproximacion a la lectura y a la
escritura, asi como experiencias de iniciaciéon temprana en habilidades nu-
méricas basicas, en las tecnologias de la informacién y la comunicacion, en
la expresion visual y musical y en cualesquiera otras que las administracio-
nes educativas autonémicas determinen. Dichas administraciones educati-
vas son también las responsables de fomentar una primera aproximacion a
la lengua extranjera en los aprendizajes del segundo ciclo de la Educacién
Infantil, especialmente en el ultimo afio. La Educacién Infantil tiene ca-
racter voluntario. El segundo ciclo de esta etapa (3-6 afios) sera gratuito.

El desarrollo del plan de ocho afios de duracién elaborado por el Go-
bierno, en colaboracién con las administraciones educativas, se prevé pro-
gresar hacia la extension del primer ciclo de Educacién Infantil de manera
que avance hacia una oferta publica suficiente y asequible con equidad y
calidad y garantizando su caracter educativo. En su progresiva implanta-
cion, se tendera a la extensioén de su gratuidad, priorizando el acceso del
alumnado en situacion de riesgo de pobreza y exclusion social y a la situa-
ci6n de baja tasa de escolarizacion.

Ninguno de estos criterios tendra caracter excluyente, ni podra suponer
mas del 30 % del total de la puntuacién maxima, salvo la proximidad al
domicilio, que podra superar ese limite.

La normativa que regula la admisién de alumnos es competencia de
la Administracién educativa de cada Comunidad Auténoma. En la Edu-
cacion Infantil, la evaluacion sera global, continua y formativa. La obser-
vacion directa y sistematica constituira la técnica principal del proceso de
evaluacion. Esta debe partir de la identificacion de las condiciones indivi-
duales iniciales y del ritmo y particularidades del desarrollo de cada nifio o
nifia, con el fin de identificar y valorar los aprendizajes individuales y reo-
rientar la accion educativa. Para ello, se tomaran como referencia los cti-
terios de evaluacion de cada una de las areas, que tienen un caracter mera-
mente orientativo, por lo que no pueden suponer una barrera que impida
o dificulte el progreso en el aprendizaje individual. Lo que debe primar en
toda la etapa es una atencién personalizada que respete los diferentes rit-
mos individuales de desarrollo y que conciba los aprendizajes como parte
de un continuo formativo en el que cada nifio o nifia pueda progresar a su
propio compas. Para que el proceso de evaluacion contribuya a mejorar el
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desarrollo individual de cada nifio o nifia, es preciso valorar la pertinencia
de las estrategias metodoldgicas y recursos utilizados. Con ese fin, todos
los profesionales implicados en el proceso de ensefianza deben evaluar,
ademas, su propia practica educativa.

La educacion, asf como de los correspondientes cursos de actualizacion
de competencias directivas. El presente real decreto tiene por objeto desa-
rrollar las caracteristicas del curso de formacion sobre el desarrollo de la
funcién directiva para acceder a puestos de direccion de centros docentes
publicos, establecido en el articulo 134.1.c) de la Ley Otganica 2/2000,
de 3 de mayo. El curso de actualizaciéon de competencias directivas tiene
que ver con las habilitaciones y acreditaciones de directores de centros
publicos expedidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Orga-
nica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa. Se
consideraran equivalentes a la certificacion de haber superado el curso de
formacion sobre el desarrollo de la funcién directiva.

Quienes hayan superado el procedimiento de seleccion deberan supe-
rar un programa de formacioén sobre competencias para el desempeno de
la funcién directiva, de manera previa a su nombramiento. Las caracteristi-
cas de esta formacion seran establecidas por el Gobierno, en colaboracién
con las administraciones educativas, y tendra validez en todo el Estado.
Asimismo, se estableceran las excepciones que correspondan a los aspi-
rantes que hayan realizado cursos de formaciéon de estas caracteristicas
antes de la presentacién de su candidatura o acrediten experiencia en el
ejercicio de la funcién directiva con evaluacion positiva de su trabajo.

Las administraciones educativas también podran establecer las condi-
ciones en que los directores deban realizar médulos de actualizacién en el
desempefio de la funcién directiva.

Andlisis del estudio comparativo

En la revisién de la bibliografia de los sistemas educativos de México,
Argentina y Espafia, se observé que en estos pafses existe un reconoci-
miento del papel del directivo en el desarrollo, implementacién y consoli-
dacion de politicas educativas orientadas a mejorar los procesos para lograr
una calidad educativa acorde con las directrices de diferentes organismos
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supranacionales. Algunas semejanzas detectadas son la similitud en su le-
gislacion, en la estructura de sus sistemas educativos y en la importancia
otorgada a la educacion preescolar. En particular, se destaca la promociéon
de la educacién preescolar como un medio para alcanzar mejores niveles
educativos, aunque en Espafia este nivel no es obligatorio. No obstante, se
fomenta para concienciar sobre su relevancia en el desarrollo de habilida-
des y aprendizajes que contribuyen a una educaciéon de calidad. Ademas,
se proporcionan a las instituciones educativas los recursos pedagogicos
y didacticos necesarios para cumplir con los objetivos establecidos por
los organismos supranacionales, los cuales buscan promover sociedades
con mejores niveles educativos para su desarrollo. Un reconocimiento del
papel del directivo para el desarrollo, implementaciéon y consolidacion de
las politicas educativas dirigidas a alcanzar mejores procesos para el logro
de la calidad educativa marcada por los diferentes organismos suprana-
cionales. Algunas semejanzas que se perciben son que poseen una legis-
lacién muy semejante en la conformacion de su sistema educativo desde
el acomodo de los niveles, y es importante comentar que sus semejanzas
también coinciden en que a partir de entender la importancia que tiene el
considerar la imparticién de la educacién preescolar como una forma de
alcanzar mejores niveles de educacién, considerando que la edad com-
prendida en este nivel, salvo que en Espafa el reconocimiento de este nivel
no es obligatorio, sin embargo, se promueve para lograr la concientizacién
de la importancia de este. La idea para el reconocimiento de habilidades
y aprendizajes que constituyen la educacion de calidad. Y se les otorga a
las instituciones educativas los recursos pedagogicos y didacticos para que
sean alcanzados los propésitos marcados en los organismos supranacio-
nales que buscan alcanzar sociedades con mejor nivel de educacién para
el desarrollo de estas.

Recomendaciones

Es importante definir claramente los aspectos que componen el seguimien-
to y acompafiamiento en la formacién de directivos escolares para generar
un impacto positivo en las comunidades educativas en las que se insertan.
Para alcanzar un mayor nivel de democratizacién en la educacion, es
fundamental reconocer las diferencias en el desarrollo de las politicas edu-



22. El reconocimiento del directivo escolar en México, Argentina y Esparna 533

cativas de México, Argentina y Espafa a lo largo del tiempo. A pesar de
los avances, ain existen areas de oportunidad, especialmente en la asig-
nacién de recursos para mejorar el acceso a la educacion en comunidades
vulnerables al rezago. Es crucial ampliar la percepcion del papel del di-
rectivo escolar en este objetivo, considerando tanto su designacién como
su preparacion para desempefar sus funciones de manera adecuada a las
necesidades y perfiles requeridos.

Buscando que la educacion alcance un mayor nivel de democratizacion.
También podemos coincidir en las diferencias en cuestiéon de cémo se han
desarrollado estos en el tiempo. En la politica educativa de ellos se puede ver
que todavia existen areas de oportunidad en lo relacionado, sobre todo con
la asignacién de recursos para acercar el acceso en comunidades con riesgo
de rezago, aun mas considerando que es importante ampliar la percepcion
del papel que el directivo escolar tiene para este objetivo. Desde la forma
en que es designado, asi como se prepara para desarrollar sus funciones,
buscando que este sea pertinente a las necesidades y el perfil que se requiere;
por lo cual es importante la definicién de los aspectos que componen un se-
guimiento de acompafnamiento en la formacién de directivos escolares. Para
generar un impacto en las comunidades educativas en las que es insertado.

El rol del directivo en la educacién preescolar es fundamental para
garantizar una educaciéon de calidad. Su liderazgo debe estar orientado
a la promocién de una cultura escolar inclusiva, la gestion integral del
espacio educativo y la colaboraciéon entre todos los agentes involucrados.
La formacién continua y la implementacion de sistemas de evaluacion y
monitoreo son esenciales para la mejora constante de la gestiéon educativa.
Estas recomendaciones buscan reconocer y fortalecer la figura del direc-
tivo como un agente clave en la construccién de entornos educativos que
respondan a las necesidades y contextos especificos de cada comunidad.
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