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Introduccion

Hoy toda politica publica, para ser planeada e implementada en cualquier
pais, toma como punto de referencia los 6rganos supranacionales. Mé-
xico, Chile y Espafia, como miembros de 6rganos internacionales, como
la ONU, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, UNESCO, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, OCDE, entre otros, no escapan de su influencia,
que penetra en sus politicas educativas, siendo una de las figuras relevantes
para la promocion, aplicacion y seguimiento de determinada politica en las
instituciones el supervisor escolar de educacion basica, actor fundamental
en la mejora de la calidad educativa.

El presente capitulo forma parte de un estudio comparativo mas amplio
del papel del supervisor de educacion primaria en el siglo XX en Espafia,
Chile y México, con el objetivo primordial de identificar coincidencias y
variantes que permitan conocer y comprender su transicion al siglo XX vy,
por consiguiente, su desempefo en la actualidad, que sirvan de insumos en
futuros trabajos para generar propuestas de mejora en las politicas educati-
vas en el siglo XXI. En la primera parte se abordan los referentes tedricos
del trabajo; posteriormente, se cita la propuesta de asociacion de Bray y
Thomas (2010) y las fases del estudio comparativo de Raventds (1983)
para cerrar con los primeros resultados obtenidos y conclusiones.

Referentes tedricos
En este apartado se presenta la perspectiva tedrica que sustenta el presen-
te trabajo, lo que implica exponer y analizar las conceptualizaciones, las

investigaciones previas y los antecedentes en general que se consideren
validos para encuadrar el estudio (Rojas, 2001).
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Enfoque general de teorias de politicas publicas

Son tres enfoques tedricos para el analisis de las politicas publicas, como
es el caso de politicas educativas: racionalistas, cognitivistas y neoinstitu-
cionalistas.

Fontaine (2015) menciona el punto de enfoque de cada teorfa: Los ra-
cionalistas son estudios de corto plazo que “enfatizan el rol de los intereses
individuales como clave del desempeno de las politicas, ...bajo el paraguas
del paradigma conductista”. La corriente cognitivista de mediano plazo
“privilegia las ideas y creencias como factores claves”, orientada a explicar
los cambios de politica, formando parte de esta linea la teoria critica, entre
otras. Por ultimo, estan los neoinstitucionalistas enfocados a largo plazo,
siendo “diferenciadas entre corrientes historica, sociolégica y econdmica,
que se caracterizan por analizar a las instituciones, sus cambios y continui-
dades, como variables determinantes que moldean la politica”.

Si bien en las politicas publicas, y particularmente en educacion, per-
mean los tres enfoques, reciben mayor influencia del paradigma neoinsti-
tucionalista, pues las instituciones, las normas, leyes, reglas, etc., regulan las
decisiones y conductas de la poblacién y los politicos.

En el marco de la implementacién de las politicas educativas, el papel
de la supervisiéon escolar en educaciéon basica es primordial; conocer su
pasado favorece comprender su rol en la actualidad. A continuacion, se
presenta su trayectoria en el siglo XX y su transito al siglo XXI, en Espafia,
Chile y México.

Marco histdrico del supervisor escolar

El supervisor escolar es una figura clave en la movilizacién de las politicas
educativas, siendo importante conocer su origen en los tres paises, a fin de
identificar elementos que estan permeando en su labor presente.

Esparnia

En 1900 se crea el Ministerio de Instrucciéon Publica y Bellas Artes, y en

1909 se funda en Madrid la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio,
para formar, a la par de los maestros de las Escuelas Normales, la figura
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del inspector que el pafs requeria. “Comenzaba a reorientarse hacia la di-
mension técnica y pedagogica la funcién del inspector dentro del sistema
educativo” (Hernandez, 2022, pp. 67-68).

En 1913 se instituye la Inspeccion Central y el cargo de Inspector Ge-
neral, como autoridad superior de los inspectores profesionales, denotando
el interés del gobierno por mantener su “influencia ideolégica dentro de
las escuelas de ensefianza primaria”, segin lo sefala Flecha-Garcia (2018),
proyectandose a futuro con esta profesionalizacion del cargo de Inspector
Escolar:

La Edad de Plata de la cultura espafiola alcanza hasta la Guerra Civil,
considerada por varios analistas la etapa técnica y pedagogica, la de mejor
preparacion pedagogica para el ejercicio de la profesion de inspector, la mas
proxima a la demanda de modernizacion de todo el sistema educativo y la
que tal vez haya logrado hasta entonces mayor autonomia profesional (p. 69).

En 1932, se publica el Reglamento de Inspeccién de Escuela Primaria,
orientado a la intervencion de la ensefianza, finalizando con la Guerra Civil
Espafiola (1936-1939), periodo de depuracion y persecucion de inspectores
profesionales (pp. 69-72). Durante la dictadura de Francisco Franco (de 1939
a 1975, con su muerte), “los inspectores van a desempefar durante afos la
doble funcién policial sobre los maestros, en sentido real, y la tarea legitima-
dora de la bondad del nuevo orden politico mediante la aplicaciéon estricta a la
escuela primaria del nacionalcatolicismo”. (Hernandez, 2022, p. 72).

En 1945, la Ley de Ensefanza Primaria atribuye a la Inspeccion escolar,
entre otras funciones: “el control ideolégico del magisterio (y en la practica a
veces el politico), la gestion administrativa y burocratica de los asuntos de la
escuela primaria (o de la segunda ensefianza)” (p. 70).

La modificacién en 1965 por la Ley 169/1965, y en 1967 el Reglamento
de Inspeccion, se suma a la Inspecciéon mas funciones de control, como: “ta-
reas de supervision, elaborar estudios sobre la poblacion escolar, velar por el
cumplimiento de la ley, inspeccionar todas las instituciones docentes”. (p. 76)

De manera incipiente, se retoma la profesionalizacion de la Inspeccion
Escolar con la Ley General de Educaciéon en 1970, y en 1978 se da fin a
la dictadura franquista con la promulgaciéon de la Constituciéon Estado
Nacién de Espafia y disposiciones legales como: “El Decreto 664/1973,
sobre funciones del Servicio de Inspeccion Técnica de Educacion, y el
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Real Decreto 657/1982, regulador de la Inspeccién Técnica del Estado de
Formacién Profesional” (Berenguenas, 2018, p. 118).

En 1984, con la Ley 30/1984, se instituye el CISAE: “Cuerpo de Ins-
pectores al Servicio de la Administracion Educativa, conformado por
Inspectores de Educacién Basica, de Bachillerato, asi como Inspectores
Técnicos de Formacién Profesional” (Berenguenas, 2018, p. 119)

La Ley Organica de Participacion, Evaluacién y Gobierno de los Cen-
tros Escolates LOPEG 9/1995, derogada en 2002 por la Ley Organica
de la Calidad Educativa (LOCE 10/2002), contempla la regulacién de “las
funciones, la organizacién y la formacién de la Inspeccién de Educacion”
(p- 119).

Ordenamiento legal en constante modificacién hasta la promulgacion
en 2013 de la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOM-
CE 8/2013), elevando la Inspeccién Escolar a categotia de “garante del
cumplimiento de las leyes, de los derechos y de la observancia de los de-
beres de cuantos participan en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
en la mejora del sistema educativo y la calidad y equidad de la ensefianza”,
derogada en 2022 por la Ley Organica de la Calidad Educativa (Gobierno
de Espafia, 2023, p.119).

Chile

De 1818 con la independencia hasta 1925, el pais atraves6 por conflictos
armados y tipos de gobierno, culminando dicho periodo “el 18 de sep-
tiembre de 1925, con la promulgacion y firma de la Constitucién Politica
de 1925” (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023a, p. 1).

De 1925 a 1973, el Congreso pierde autoridad ante la figura presiden-
cial, experimentando una severa “profundizaciéon y crisis de la democra-
cia” (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023b, p. 1).

En 1953 se constituye la Superintendencia de Educacion Publica, asig-
nando a los visitadores de escuela las funciones de inspeccion y vigilan-
cia. A partir del Decreto 3245, en 1982, se crearon “las Unidades de Ins-
peccion Educativa y la de Supervisiéon Educativa, separando los roles de
inspeccion y supervision, pero sin especificar los alcances de cada una”.
(Ministerio de Educacién Chile, 2023a, p. 1).
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A inicios de los 70, se padece “una profunda crisis econémica con
altos indices de inflacién y estancamiento industrial”; derivando en 1973
el golpe militar de Augusto Pinochet al gobierno del presidente Salvador
Allende, cerrando “las libertades democraticas y el Congreso Nacional,
inaugurandose una nueva etapa en la historia politica y legislativa chilena”.
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023b, p. 1).

De 1973 a 1990, Chile es gobernado bajo el régimen militar dictatorial.
En 1980, se promulga la ley de municipalizacién de la educacion, entre-
gando la administracion fiscal de la educacion publica a las municipalida-
des. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023c, p. 1).

En los afios 80 prevalece una recesiéon econémica y el descontento
genera que, en 1988, la sociedad y los grupos politicos de oposicion se
aglutinen y participen en el plebiscito, “logrando la victoria de la opcién
“No” en el plebiscito, repercutiendo en elecciones presidenciales y par-
lamentarias para el ano siguiente”. (Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 20234, p. 1).

A partir de 1990 a la fecha, el pais se encuentra en proceso de “recons-
truccion democratica” y promulgacion de nuevas leyes, como “la de igual-
dad juridica entre hombres y mujeres (1999) y la ley de divorcio (2004)”.
Ademas, se constituye el Ministerio Publico (1997)” (p. 1).

Finaliz6 el periodo de aislamiento, se firman tratados comerciales con
paises de América, Europa y Asia, se incorporan a organismos internacio-
nales como el Foro de Cooperaciéon Econémica de Asia Pacifico (APEC)
y el Mercado Comun del Sur MERCOSUR), generando “elevados indices
de crecimiento econémico, una ampliacién y diversificacién en exporta-
ciones nacionales y descenso de la pobreza y la marginalidad” (p.1).

La Ley 18.956, en 1990, redefine el Ministerio de Educacion, estable-
ciendo los Departamentos Provinciales de Educacién como “organismos
desconcentrados funcional y territorialmente de las Secretarfas Regionales
Ministeriales, encargados de coordinar el apoyo técnico pedagdgico que se
preste en los establecimientos educacionales subvencionados y acogidos al
decreto ley N.” 3.166 de su jurisdiccion” (Ministerio de Educacién Chile,
2023a, p. 1), favoreciendo el rol de apoyo técnico, surgiendo una variante
en la linea de control que habia prevalecido hasta entonces.

En 2011, la Ley SAC separa las funciones de apoyo técnico y fiscali-
zacion, con el establecimiento de la Superintendencia de Educacién y la
Agencia de la Calidad.
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En 2017, la Ley de Educacién Publica crea los Servicios Locales de
Educaciéon y una Unidad especializada para proporcionar apoyo técni-
co-pedagogico para fortalecer las capacidades de los establecimientos es-
colares, dependientes de los Servicios Locales; en la dltima version de esta
ley de febrero 2023, el articulo 25 estipula:

Cada Servicio Local dispondra, al menos, de las siguientes unidades:

1. Apoyo técnico-pedagdgico.

I1. Planificacién y control de gestion.

ITI. Administracién y finanzas. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chi-
le, 2023e, p.1)

Meéxico

De 1910 a 1917, 1a Revolucién Mexicana combate y finaliza la dictadura
portfirista, con la promulgacion de la Constitucién Politica Mexicana de
1917; de origen, el articulo 3.° establecia:

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la enseflanza primaria, elemental y
superior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna cor-
poracién religiosa, ni ministro de algin culto, podra establecer o dirigir
escuelas de instruccion primaria. Las escuelas primarias particulares solo
podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los estableci-
mientos oficiales se impartira gratuitamente la enseflanza primaria. (Ca-
mara de Diputados, s. a., p. 1)

En 1921, se funda la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) y “comenzo
formalmente el proceso juridico, politico y administrativo de centraliza-
ci6n nacional de la educacion primaria” (Tapia, 2016, p. 13) y en 1922 se
dispuso el Reglamento Interior de la SEP, mencionando que:

El Departamento Escolar era el 6rgano responsable de establecer, organi-
zar, inspeccionar y mejorar las escuelas de todos los tipos y niveles educati-
vos. Y ejercia la inspeccién pedagogica de las escuelas oficiales del Distrito
y Territorios Federales y en las que la Federacion fundaba o subvencionaba
en los estados, con el fin de que cumplieran con los preceptos de las leyes
relativas... Al efecto, se establecié la Inspeccién General de Educacion,
dividi6 al pafs en tres regiones a cargo cada una de un Inspector General;
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los Delegados de la SEP en los estados cumplirian la responsabilidad de
inspector general”. (Tapia, 2016, p.14)

En 1945, se publicé el Primer Reglamento para la Inspeccion Escolar, el
cual: “delimita las labores del inspector; establece sus obligaciones sobre
el mejoramiento profesional de los maestros; describe las relaciones que
ha de establecer con las autoridades superiores y con sus subalternos; da
lineamientos para la coordinacion de las labores del inspector con otras
autoridades; establece y define los sectores escolares; regula las visitas de
inspeccion; especifica la documentacion que deben manejar los inspecto-
res; estipula sobre los sueldos, sobresueldos y viaticos y regula la perma-
nencia del inspector en la zona” (Tapia, 2016, p. 15).

En 1973 se implement6 la reforma educativa, modificando planes y
programas de estudio, materiales y métodos de ensefianza en educacion
primaria; “los inspectores fueron responsables de conducir la implanta-
cion de tal reforma y de vigilar su aplicacion” (p. 22).

En 1978 se establecio en cada entidad una Delegacion de la SEP, inspec-
cién y zonas escolares de educacion primaria, preescolar y secundaria. En
1981, se disefiaron los Manuales de operacion de la supervision escolar de
educacion primaria, definiéndola como “el proceso integral que facilita el
control del funcionamiento de los servicios educativos que se otorgan a la
poblacién en los planteles, conforme a las normas, los lineamientos, planes
y programas de estudio, y de actividades aprobados por la SEP” (p. 24).

En 1987 se elabor6 el Manual del Supervisor de Zona de Educacion
Primaria, estableciendo las funciones de “Planeacion, Técnico Pedagogica,
Control Escolar, Extension Educativa, Organizacion Escolar, Administra-
cién de personal, Administraciéon de recursos financieros, Administracion
de recursos materiales” (Tapia, 2016, p. 25); posteriormente, en 1988 se im-
plementé su practica con el Programa de Capacitacion para Supervisores.

En 1993, la Ley General de Educacion (LGE) sefala la obligatoriedad
de la educacion basica e integra en el Sistema Educativo Nacional: “edu-
candos y educadores; autoridades educativas; consejo nacional técnico;
planes y programas educativos; instituciones particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez; instituciones de educacién superior con
autonomia”. Asi mismo, establece el federalismo, estipulando las atribu-
ciones y facultades de “la Federacion, los Estados y los Municipios, pre-
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dominando siempre la participacion federal para la supervision y vigilan-
cia” y, entre otras responsabilidades, resalta: “Regular un sistema nacional
de formacién, actualizacién, capacitacion y superacion profesional para
maestros de educacién basica; y realizar en forma periddica y sistematica
examenes de evaluacion para certificar que las y los educadores y autorida-
des educativas son personas aptas” (Universidad Abierta, 2023, pp. 54-55).

La LGE se ha modificado durante el siglo XXI, para adecuarse a las
politicas educativas del pafs; en la reforma 2011, respecto al ambito de la
supervision, establece:

Articulo 22... En las actividades de supervision, las autoridades educati-
vas daran prioridad, respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos
técnicos, didacticos y demas para el adecuado desempefio de la funcion
docente. Asimismo, se fortalecera la capacidad de gestién de las autori-
dades escolares y la participacion de los padres de familia. (Universidad
Abierta, 2023, p. 1106)

La reforma 2019 de LGE, en la funcién supervisora, estipula:

Articulo 4. La aplicacién y la vigilancia del cumplimiento de esta Ley co-
rresponden a las autoridades educativas de la Federacién, de los Estados,
de la Ciudad de México y de los municipios...y se entendera por ...IV.
Autoridades escolares, al personal que lleva a cabo funciones de direccién
o supervision en los sectores, zonas o centros escolares” (Camara de Di-
putados, 2023b, p. 2)

El gobierno, ha emitido documentos para fortalecer la actuacién de la
supervision escolar como, “Orientaciones técnicas para fortalecer la ac-
ci6n académica de la supervision” (DGDGIE, 20006); las “Orientaciones
para fortalecer los procesos de evaluacion en la zona escolar” (DGDGIE,
2000); las “Orientaciones generales para constituir y operar el servicio de
asesorfa académica a la escuela” (DGFCMS, 2005) (Tapia, 2016,).

Marco legal del siglo XXI
Como se observa en el devenir histérico, cada pais particularizé la manera

de implementar las politicas educativas, sustentadas en los marcos nor-
mativos que rigen el sistema de cada naciéon. A continuacion, se presenta
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la forma como los gobiernos le dan significado al papel del supervisor
escolar en la actualidad.

En Espafa, el Capitulo II de la Inspecciéon Educativa, en la Ley Or-
ganica 2/20006, vigente en la reforma de la actual Ley Organica 3/2020,
establece, entre otras funciones del inspector escolar:

a) Supervisar, evaluar y controlar, desde el punto de vista pedagogico
y organizativo, el funcionamiento de los centros educativos, asi como los
proyectos y programas que desarrollen, con respeto al marco de auto-
nomia que esta ley ampara. b) Supervisar la practica docente, la funcién
directiva y colaborar en su mejora continua. c) Participar en la evaluacién
del sistema educativo y de los elementos que lo integran. d) Velar por el
cumplimiento, en los centros educativos, de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones vigentes que afecten al sistema educativo (LOE 2/2006).

Por su parte, en Chile, la Ley de Educacion 21040, promulgada en
2017, crea el Sistema de Educacién Publica, y reformada en febrero 2023,
establece, entre otros ordenamientos:

Articulo 8.-...En los establecimientos educacionales habra consejos de
profesores, los que estaran integrados por personal docente directivo, téc-
nico-pedagdgico y docente. Tendran el caracter de organismos técnicos en
los que se expresara la opinién profesional de sus integrantes...La funcién
de los equipos directivos es aquella de caracter profesional que apoya las
funciones de los directores de los establecimientos, en especial, en lo re-
ferido a la organizacion escolar, el clima de convivencia y el fomento de la
colaboracion profesional para el logro del aprendizaje de los estudiantes.
Se incluyen en esta funcién la Subdireccion, Jefatura Técnica, Inspectoria
General y otras de similar naturaleza. Articulo 10.- Funciones y atribucio-
nes especiales de los directores de establecimientos educacionales depen-
dientes de los Servicios Locales: a) Dirigir y coordinar, en conjunto con
su equipo directivo, el trabajo técnico-pedagogico del establecimiento, en
lo referido a la organizacidn, planificacién, supervision, coordinacion y
evaluacién de la ensefianza y aprendizaje de los estudiantes” (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 1).

La Divisiéon de Educacion General, por medio de la unidad de apoyo y
acompafiamiento técnico, brinda este servicio a los establecimientos edu-
cativos, a través de la Supervision Ministerial, centrado en la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes. (Ministerio de Educacién Chile, 2023b, p.
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1) Respecto a la asesoria, existen 3 modalidades: a) Directa: Brindada por
el supervisor a un establecimiento educativo con desempefio insuficiente
o medio bajo, con encuentros quincenales de 1 hora; b) En Red, propor-
cionada a un conjunto de establecimientos educativos con tema o terti-
torio comun, y pueden ser: Red de Mejoramiento Escolar (RME), Redes
Temaiticas o Microcentros Rurales, mediante encuentros mensuales entre
el supervisor y los representantes de cada establecimiento y ¢) Remota,
complementa las anteriores, para conducir las rutas de mejora de los equi-
pos de gestion de los establecimientos, usando las TIC (p. 1).

En México, con la reforma educativa de 2013, se dio impulso a la figura
del supervisor como lider pedagdgico. La LGE estipulaba, en el articulo
14, entre otras atribuciones de las autoridades educativas y federales, “XII
Ter.- Coordinar y operar un sistema de asesorfa y acompafiamiento a las
escuelas publicas de educacion basica y media superior, como apoyo a la
mejora de la practica profesional, bajo la responsabilidad de los superviso-
res escolares” (Camara de Diputados, 2023, p. 44).

El Sistema de Asesoria y Acompafiamiento a las Escuelas Publicas de
Educacion Basica y Media Superior: SAAE, se crea desde el 2005, con las
mismas siglas y propositos, pero denominado Servicio de Asesoria Acadé-
mica a la Escuela, y en los siguientes afos, se incorpora a la Direccién de
Formacién Continua de Maestros en Servicios, dependiente de la Subse-
cretaria de Educacion Basica de la SEP.

Con la Reforma de la Ley 2019, se enmarca la politica educativa vi-
gente, denominada la Nueva Escuela Mexicana (NEM), derivada de las
modificaciones al articulo 3.° constitucional, y la LGE 2019 sefiala, entre
otros articulos:

Articulo 11. El Estado, a través de la nueva escuela mexicana, buscara
la equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacién... (Camara
de Diputados, 2023, p. 06).

Articulo 107. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, emitiran una Gufa Operativa para la Organizacion y
Funcionamiento de los Servicios de Educacion Basica y Media Superior,
la cual sera un documento de caracter operativo y normativo que tendra la
finalidad de apoyar la planeacion, organizacion y ejecucion de las activida-
des docentes, pedagogicas, directivas, administrativas y de supervision de
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cada plantel educativo enfocadas a la mejora escolar, atendiendo al contex-
to regional de la prestacion de los servicios educativos (p. 37).

En los Lineamientos generales para la operacion del Servicio de Ase-
sorfa y Acompafiamiento a las Escuelas en Educacion Basica SAAE 2021,
referente al supervisor, cita en su articulo 4:

XV. Personal con funciones de supervision. A la autoridad que, en el am-
bito de las escuelas bajo su responsabilidad, vigila el cumplimiento de las
disposiciones normativas y técnicas aplicables; apoya y asesora a las es-
cuelas para facilitar y promover la excelencia de la educacion; favorece la
comunicacién entre escuelas, madres y padres de familia o tutores y comu-
nidades, y realiza las demas funciones que sean necesarias para la debida
operacién de las escuelas, el buen desempefio y el cumplimiento de los
fines de la educacion. Este personal comprende, en la educacion basica, a
supervisores, inspectores, jefes de zona o de sector de inspeccion, jefes de
enseflanza en los casos que corresponda, o cualquier otro cargo analogo.
(SERP.USICAMM, 2021, p.12)

Como complemento al desglose historico presentado, es importante des-
tacar el trabajo de Rivera (2017), sobre la revision del fundamento legal de
la funcién supervisora en 13 naciones, cuyos hallazgos se resumen en la ta-
bla 8.1, que aparece al final del capitulo, de los tres paises seleccionados, la
cual identifica similitud en tres responsabilidades relativas a la orientacion,
evaluacién y verificacion de la norma. Respecto a la funcién de orienta-
cion, los tres pafses se enfocan en los centros educativos, asi como en las
practicas docentes y directivas, coincidiendo Espafa y México en la tarea
de supervisar; por su parte, Chile mas centrado en la asesorfa. En cuanto a
la tarea evaluativa, si bien en Chile no se encontraron datos, el supervisor
en Espana evalua el sistema educativo y sus agentes, y en México su pro-
posito es la mejora de la calidad educativa. Por dltimo, la verificacion de la
norma, es una funcién del supervisor escolar en los tres paises.

En este sentido, se observa una similitud en las funciones de super-
visién y control de las instituciones educativas y del cumplimiento de la
norma y la politica.
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Metodologia: Un estudio comparado

El presente trabajo se sustenta en un estudio comparativo, considerando

como referencia de asociacién la propuesta de Bray y Thomas (Bray et

al., 2010, p. 33), que, si bien considera 3 dimensiones de estudios compa-
rativos, se centra en 2: a) Nivel 2 de localizacién/geogrifico: entre pafses

y b) Aspectos de la educacion, relativos a las estructuras de gestion y de

sistemas.

Se usara el modelo no reactivo de las ciencias politicas, es decir, la investi-

gacion documental, siguiendo las fases del estudio comparativo propuesto

por Francisco Raventos:

I. Descripciéon: Recoleccion de datos de: a) Fuentes primarias (textos origi-
nales de las instancias: gobierno, congreso, organismos internacionales,
paginas web institucionales). b) Fuentes secundarias (documentos de-
rivados de las fuentes primarias: resimenes, revistas, plataformas digi-
tales, etcétera).

II. Interpretacion: Analisis de la informacion recabada.

III. Yuxtaposicion: Se presentan los datos (que ya han sido descritos y
analizados) dos a dos, en paralelo, de forma que ponemos en relacion
aquello que queremos comparar.

IV. Comparacion: Relativa a la explicacion de los datos presentados, de
manera valorativa y critica, generando las conclusiones del estudio. (Ra-
ventos, 1983).

La metodologia es de caracter mixto, pues el aspecto cualitativo permite la
descripcion de la realidad estudiada, en la medida de lo posible y con ele-
mentos cuantitativos, por hacer uso de la estadistica, que complementan
el objeto estudiado; Fairbrother refiere la pertinencia de ambos enfoques,
al mencionar que “no siempre son excluyentes, y sus fronteras pueden ser
dificiles de determinar” Los dos merecen atencién porque permiten obte-
ner diferentes tipos de insights” (Fairbrother citado por Bray, Adamson y
Mark 2010, p. 65).

En este estudio, las unidades de analisis son:

Supervision, inspecciéon escolar, primaria, legislacion-normatividad,
México, Espafa, Chile.
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Algunas variables para estudios comparativos, Navarro (2013) mencio-
na, entre otras: politicas gubernamentales, estructura, instituciones-recur-
sos humanos, contextos, etcétera.

Resultados

Los resultados preliminares se presentan en tablas que se localizan al fi-
nal del capitulo. Comparativo: Contexto geopolitico, econémico, social y
educativo.

La tabla comparativa 8.2 expone los resultados de la indagacién con-
textual referente a Espafia, Chile y México, con datos de numero de ha-
bitantes, geografia, distribucion territorial, sistema politico y de gobierno.

Respecto a poblacion, Chile y Espafia cuentan con aproximadamente
una sexta parte y una cuarta de habitantes, respectivamente, en relacién
a México, distribuidos de manera aproximada en un poco mas de una
tercera y una cuarta parte del territorio mexicano. Si bien los tres paises
comparten su sistema politico dividido en 3 poderes: Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial: En la monarquia parlamentaria de Espafia, el poder se centra
en el legislativo, parlamento o Cortes Generales, electas cada 4 afios por
el pueblo, difiriendo del sistema republicano de Chile y México, cuyo po-
der se centra mas en el Ejecutivo, electo democraticamente. Hablando de
contextos y sistemas de gobierno, Aguilar (2014) menciona por un lado
el “crecimiento del Estado obliga a ocuparse de un sinfin de situaciones
y problemas de interés general” (p. 16), lo que limita en cierta medida la
calidad de su atencion, y refiere que “los defectos de implementacion son
mas comunes en las politicas sociales que enfrentan realidades vitales de
dificil acceso e incidencia gubernamental” (p. 17).

LLa tabla 8.3 muestra el contexto educativo socioeconémico de los tres
paises, incluyendo el porcentaje del PIB y del presupuesto publico desti-
nado a educaciéon. En este rubro, Chile sobresale con un 5.4 % y 21.3 %
respectivamente de Espafia y México, oscilando ambos un poco mas del 4
% del PIB y con un 10 % y 17 % del presupuesto en educacion, respectiva-
mente. Si bien se hacen esfuerzos, no todos los paises alcanzan el criterio
de la UNESCO (2023b) propuesto en la Agenda 2030, de asignar un 6 %
del PIB y un 20 % del presupuesto al sector educativo, en este caso con
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excepcion de Chile. Por otra parte, Espafia se distingue con el mas alto in-
dice de desarrollo humano, con menor desigualdad econémica (indice de
Gini), sobre Chile y México, denotando los rasgos del enfoque econémico
neoinstitucional de las politicas publicas que persiguen, entre otros objeti-
vos, reducir los costos de transaccion (Roth, 2014, p. 41), repercutiendo en
los resultados educativos, en este caso de la prueba de PISA 2018 (OECD,
2023b), registrados en la tabla 8.4. Si bien Espafia se ubica muy cerca del
limite inferior de la media en Lectura, Matematicas y Ciencias, por su parte
Chile y México se encuentran por debajo de este parametro.

En la revisién histérica de mas de un siglo de los tres paises, se detecta
que comparten periodos de luchas armadas por el poder politico, como
independencia, reformas, dictaduras, revoluciones y paises independien-
tes, siendo Chile la nacién libre mas joven, jugando el supervisor escolar el
papel clave de sostenedor de las politicas educativas en turno en cada pafs,
identificandose la corriente histérica del enfoque neoinstitucionalista de
las politicas publicas, donde la “herencia institucional y politica pesa sobre
la seleccién de la accion politica” (Roth, 2014, p. 38).

Conclusiones

Espafia, Chile y México comparten una historia y, de la mano, el origen de
la figura del supervisor escolar en educacién basica con la funcién princi-
pal de verificador del cumplimiento de la legislacién en los planteles edu-
cativos, las politicas educativas y con ello el mantenimiento del gobierno.
En la actualidad, si bien se mantiene el rol de vigilante del cumplimien-
to normativo en los documentos oficiales que regulan la figura del super-
visor, en los tres paises, actualmente se le asigna la funcién de orientador a
las figuras directivas y docentes, asi como evaluador del sistema educativo.
Se concluye que coexisten varias funciones en la figura del supervisor
escolar: fiscalizador de la implementacién de politicas educativas en los
centros escolares (leyes, reglamentos, normas, planes y programas educati-
vos, etcétera), evaluador de dichas politicas y orientador para la mejora de
las practicas directivas y docentes, predominando el primer rol sobre los
otros dos, por mas de un siglo que se le ha otorgado dicha responsabilidad.
Si bien se detecta que paulatinamente se le asigna por decreto al su-
pervisor de educacion primaria un papel mas activo en la mejora educati-
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va, también se identifican elementos que inciden en el ambito educativo,
como son, entre otros, la cantidad de poblacién y el presupuesto asignado
a dicho rubro, ya que en los resultados de PISA 2018, se identifican con
mejores resultados a Espana y Chile, que poseen menor poblacion, menor
territorio, pero con mayor indice de desarrollo humano, asi como mayor
porcentaje de presupuesto en educacion, en contraste con México.

Lo anterior implica un doble reto y desafio para darle mayor peso a
la asesorfa y acompanamiento que debe brindar el supervisor escolar de
primaria para el mejoramiento del desempeno directivo y docente, y a la
vez, superar, de manera conjunta e institucional, las limitantes que le ro-
dean, para impactar positivamente en la calidad educativa. En este sentido,
un trabajo realizado sobre diversos estudios con evidencias referentes a
la inspeccion educativa muestra que incrementar la actividad supervisora
en centros escolares con bajo rendimiento puede favorecer tanto a elevar
dicho rendimiento como a mejorar su equidad (Choi, 2019, p.16).
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Tabla 8.1
Funciones de la supervision educativa en Esparia, Chile y México
PAIS Funciones de Funciones de Funciones de
orientacién evaluacién verificacion de la
norma
Supervision y Control | Evaluacion del Velar por el
ESPANA de centros educativos, | Sistema Educativoy | Cumplimiento de las
prictica docente v sus actores. leyes.
funcidn directiva.
Asesoria de centros Sin datos Velar por que los
CHILE educativos, préctica responsables de las
docente y funcion escuelas mantengan en
directiva. funcionamiento el
establecimiento educ.
Supervision de centros | Evaluacion para Garantizar la aplicacién
MEXICO educativos, préctica mejorar la calidad de 1a politica educativa
docente y funcién educativa.
directiva.

Fuente: (Rivera, 2017, p.169).
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Tabla 8.2
Caracteristicas contexitnales y de gobierno de Espana, Chile, México
ASPECTOS ESPANA CHILE MEXICO
Poblacion | 47, 331, 567 pluricultural con 19, 116, 201 128 932, 753
Millones de gran diversidad de grupos 12% es indigena 10% es indigena
habitantes etnicos-cultuales
506, 002 kem2 736, 102 kem2 1,964, 375 kom2
Peninsula ihérica sudoeste de | Situado al margen Parte medridional de
Geografia | Europa y norte de africa, suroccidental de Norteamérica. 11,122
Distribucion | $000km de costa. Sudamérica. 6435 km | kon de costas, con 32
territorial | 17 comunidades autonomas, 2 | de costa, 3000km de | entidades federativas,
cds auaténomas v mas de cordillera. Con 16 2456 municipios.
3100 entes locales regiones, 36
provincias, 346 mpigs
Monarquia parlamentaria, Repuiblica Republica
ststema democratico con 3 democratica con 3 representativa,
poderes: Ejecutivo (Gobierno | poderes: Ejecutivo democrética y federal
Sistema v administracién: Presidente | (Presidente elegido con 3 poderes:
politico y de | nombrado por el Rey, democraticamente Ejecutivo (Presidente
gobierno | propuesto por las Cortes cada | cada 4 afios, sin electo por 6 afios
4 afios), Legislativo reeleccidn inmediata), | democraticamente,
(Parlamento: Cortes Legislativo ( zin reeleccion),
Generales bicamaral: 259 Congreso Nacional Legislativo
senadores y 400 diputados, bigamaral: 50 (Congreso de la
electos democraticamente senadores, 153 Union icamaral; 128
cada 4 afios, ostentan la diputados) y Judicial | senadores y 500
soberania, regulan al gobierno | (Corte Suprema) diputados) y Judicial
v los 2 poderes) v Judicial (Suprema Corte de
Justicia)
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Tabla 8.3
Contexcto educativo y socioecondmico de Espasia, Chile y México
Contexto educativo socioeconémico
Aspectos / Paises Espaiia Chile México
Gasto en educacion % PIB (prepandenua) 4.2 54 4.9
%o Gasto piblico en educacion (prepandemia) 10 21.30 17.9
Indice de Concentracion de Ginj 347 A54 481
(desigualdad de ingresos en la poblacidn)
Indice de desarrollo humano 904 830 623
(longevidad. educacién e ingresos)
Afios de escolarizacibn obligatoria 16 13 15
% Asistencia a la escuela primaria (promedio) 29 20 93
Tabla 8.4
Resultados Globales PISA 2018
Pais LECTURA MATEMATICAS CIENCIAS
Media Lugar Puntaje Lugar Puntaje Lugar Puntaje
480-500
Espaia 22 496 34 481 30 483
Meéxico 53 420 61 409 57 419

Fuente: Resultados Pisa 2018. Citado por OECD,2023b).
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