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Introducción

El derecho a la educación ha sido proclamado en cientos de declaraciones 
internacionales que autoridades políticas y funcionarios de un gran núme-
ro de los países de todo el mundo se han comprometido a hacer cumplir 
desde el establecimiento de la Declaración Universal de los Derechos Hu-
manos (ONU, 1948), siendo traducida en una gran cantidad de disposicio-
nes y leyes a nivel mundial.

Un parteaguas en este recorrido lo marcó la “Conferencia Mundial de 
Educación para Todos”, en Jomtien (Tailandia) en marzo de 1990, don-
de el diálogo internacional se centró en generar un renovado impulso para 
proporcionar una enseñanza primaria universal; pues desde 40 años atrás 
(1948), la ONU afirmaba el derecho a la educación para todos. Por lo que 
la Política Educativa, a partir de tal consenso, en la generalidad de los países 
latinoamericanos, se orientó a lograr el acceso universal a la educación.

Treinta años más tarde, de acuerdo con el Sistema de Información 
de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL, 2021), habiendo 
avanzado significativamente en el tema de la cobertura en el nivel primario 
(CINE 1), más que insuficiencias de cobertura o de acceso a la educación, 
el problema de los sistemas educativos latinoamericanos es la escasa capa-
cidad de retención de los niños y adolescentes en la escuela. 

Donde la información disponible (SITEAL, 2021) indica que actual-
mente alrededor del 37% de los adolescentes latinoamericanos de 15 años 
o más abandonan la escuela a lo largo del ciclo escolar y un poco menos de 
la mitad lo hacen tempranamente, antes de completar la educación prima-
ria. Por tanto, el abandono escolar representa una problemática relevante 
y con diferencias pronunciadas entre los países latinoamericanos, y en cada 
uno de ellos es mucho más frecuente en las zonas rurales.

Ante lo anterior, las recomendaciones de los organismos supranacio-
nales —Banco Mundial (BM), OCDE, UNESCO— plantean la necesidad 
de transformar la educación, pues cumple un papel esencial para el desa-
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rrollo sostenible, inclusivo y con igualdad, teniendo un papel central en la 
estrategia de recuperación transformadora que permita acercarse al cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030; 
por cuanto invertir en educación es invertir en el activo más importante de 
los países, sus ciudadanas y ciudadanos, y en la prosperidad de la sociedad 
en su conjunto.

Asimismo, las recomendaciones de dichos organismos en lo que res-
pecta específicamente a la capacidad de los países para la retención de los 
niños, niñas y jóvenes en la escuela, proponen lo siguiente.

En 2020 con la llegada del COVID-19 el BM puso énfasis en cuatro 
áreas para sentar las bases de sistemas educativos más adecuados, más 
resilientes y equitativos, siendo la tercera de ellas “…garantizar la continui-
dad del aprendizaje tanto en el aula como en la comunidad”, al encontrar 
resultados preocupantes en cuanto a la pérdida del capital humano, enten-
dido como los conocimientos, las habilidades y la salud que acumulan las 
personas a lo largo de su vida.

En este sentido, el BM, de acuerdo con los postulados del capital hu-
mano, tiene un especial interés por contribuir al desarrollo de las políticas 
educativas que favorezcan el acceso, permanencia y conclusión del tra-
yecto educativo de las niñas, niños, adolescentes y jóvenes en los países 
miembros, considerando los alcances que dicha inversión puede generar 
tanto para el joven en lo individual como para el país y la aldea global.

Por su parte, la Organización de Cooperación para el Desarrollo Eco-
nómico (OCDE) está desarrollando diversas iniciativas para favorecer la 
permanencia de los niños, niñas y jóvenes en las escuelas, como: Career 
Readiness; el Futuro de la Educación y Habilidades 2030; El Futuro que 
queremos; y el Centro de Bienestar, Inclusión, Sostenibilidad e Igualdad 
de Oportunidades (WISE); en su conjunto, cada una desde un enfoque 
propio, busca conocer, comprender y transformar la realidad y el futuro de 
las niñas, niños, adolescentes y jóvenes, a partir de la recolección de infor-
mación directa del contexto, midiendo lo importante para ellos, detectan-
do problemas y vulnerabilidades emergentes. De modo que “medir lo que 
importa para el bienestar infantil y sobre los resultados de las políticas” 
sienta las bases para una mejor medición del bienestar y posterior toma de 
decisiones (OCDE, 2021).
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Otro de los organismos supranacionales considerado por excelencia 
para la formulación de las políticas educativas en los países miembros es 
la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la 
Cultura (UNESCO), que abandera los Objetivos para el Desarrollo Sos-
tenible de la Agenda 2030, cuyo objetivo 4 “Educación de Calidad” plan-
tea garantizar una educación inclusiva y equitativa de calidad y promover 
oportunidades de aprendizaje permanente para todos. Asimismo, en su 
meta 4.5 plantea garantizar el acceso en condiciones de igualdad a los 
niños en situaciones de vulnerabilidad a todos los niveles de enseñanza y 
formación profesional (UNESCO, 2015).

De modo que los organismos mencionados ofrecen desde el orden 
internacional elementos de análisis importantes para retomar en los con-
textos nacionales, es decir, poder analizar en qué medida las PE nacionales 
han seguido las recomendaciones de estos organismos supranacionales.

No obstante, si bien es cierto que las recomendaciones de los orga-
nismos supranacionales —BM, OCDE, UNESCO— constituyen el refe-
rente principal sobre el que se edifican las políticas públicas en todos los 
ámbitos que dan forma a la sociedad, es imperativo considerar primera-
mente el diagnóstico contextual donde se pretende adoptar la política o 
recomendaciones que dichos organismos emiten.

Contexto y precisiones metodológicas

Considerando lo planteado por la CEPAL (2022), en su informe sobre 
el Programa Social de América Latina y el Caribe, respecto a que esta re-
gión es la más desigual del mundo y, en general, sus sistemas educativos 
no han logrado funcionar como un mecanismo efectivo que contribuya 
a la movilidad social y a la igualación de oportunidades en la sociedad. 
Siendo necesario implementar acciones urgentes orientadas a disminuir las 
desigualdades, recuperar los procesos de aprendizaje y retomar el rumbo 
hacia las metas establecidas en la Agenda 2030.

A partir de lo expuesto y tomando como punto de referencia el con-
texto de México (al constituir el país que representa el mayor interés en 
el estudio), se seleccionaron dos países más, como muestra intencionada, 
para desarrollar un estudio comparado considerando parámetros equipa-
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rables como el tipo de gobierno, inversión del PIB en educación, compro-
misos jurídicos internacionales y nacionales, estructura del SEN, política 
educativa nacional y políticas educativas según el foco de intervención. 
De este modo se seleccionaron los países: Brasil y Colombia, al presentar 
mayor homogeneidad en sus características estructurales en el ámbito de 
comparación, pero además mostrar sus propias divergencias que vendrán 
a enriquecer el análisis y la reflexión del estudio.

La investigación desarrollada es de naturaleza documental, cuyas fuen-
tes principales son informes y bases de datos de organismos internacio-
nales (SITEAL, CEPAL, OCDE, UNESCO). El tipo de enfoque que la 
orienta es de corte cualitativo, ya que se analiza el discurso y la estructura 
de las políticas con la intención de interpretar y comprender la naturaleza 
o foco de atención de estas. Aunque también se apoya en el análisis de 
datos cuantitativos que permiten dimensionar la capacidad de atención de 
las políticas educativas en cada país.

El método comparado utilizado, de acuerdo con Caballero, Manso, Ma-
tarranz y Valle (2016), tiene la finalidad de conocer y comprender en pro-
fundidad los sistemas educativos, así como los elementos que intervienen 
y hacen posible elaborar soluciones a problemas existentes y establecer 
metas para la mejora de los distintos sistemas educativos. Por lo que la 
finalidad planteada en la presente investigación es comprender la situación 
de los países estudiados respecto a su capacidad de retención de las niñas, 
niños y adolescentes en las escuelas en el nivel básico, a partir de las políti-
cas educativas y enfoques de atención que siguen actualmente.

De modo que los objetivos de investigación planteados se orientan a 
distinguir las acciones implementadas por los países estudiados para favo-
recer la permanencia de alumnos en la escuela en el nivel educativo básico, 
específicamente en el medio rural, a partir de sus reformas y políticas edu-
cativas en esta materia, y establecer la congruencia entre las disposiciones 
del Plan Nacional de Educación de los países para atender la problemática, 
frente a las políticas educativas efectivamente implementadas.

Por su parte, las preguntas que guían la investigación son: ¿Qué esta-
blece el Plan Nacional de Educación de los países de interés para atender 
la deserción y abandono escolar en educación básica? ¿Qué políticas edu-
cativas tiene cada país para favorecer la permanencia de alumnos en las 
escuelas y la conclusión del nivel educativo básico? ¿Qué características 
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distintivas tienen las políticas cuyo país presenta una mayor efectividad de 
retención de alumnos en la escuela en el nivel básico? ¿Qué relación tienen 
las políticas educativas implementadas con lo planteado en el Plan Nacio-
nal de Educación para atender la deserción y abandono escolar?

Las categorías de análisis consideradas son: estructura del Sistema Edu-
cativo Nacional (SEN); objetivos del Plan Nacional de Educación para 
atender la deserción y abandono escolar; políticas educativas orientadas a 
favorecer la permanencia de los alumnos en la escuela en el nivel básico en 
el medio rural; actores responsables de la implementación de la política y; 
efectividad y desafíos de estas.

Marco conceptual

Para introducirnos al tema con una mayor comprensión sobre la perspec-
tiva o postura desde la que se aborda cada concepto, en este espacio se 
brinda un referente de lo que se entiende por los principales términos que 
se privilegian en este estudio, siendo estos: equidad educativa, deserción y 
abandono escolar, trayectoria educativa y medio rural.

El primer término por definir es “equidad educativa”, al entender a la 
deserción y abandono escolar como un problema de inequidad. De este 
modo, la Secretaría de Educación Pública (2018) considera que la equidad 
educativa implica evitar que el origen social o cualquier otra circunstancia 
de las personas se conviertan inevitablemente en destino educativo. De 
modo que avanzar hacia una mayor equidad educativa solo es posible si 
se asegura igualdad de oportunidades en cuanto al acceso, permanencia y 
éxito en los logros de los aprendizajes para todas y todos, sin distinción 
de condición socioeconómica o política, étnica, de género o de cualquier 
tipo. Y una educación de calidad para todos implica el desafío de registrar 
resultados exitosos en contextos y colectivos heterogéneos.

La deserción y abandono escolar, de acuerdo con el Ministerio de 
Educación de Colombia (2022), es un fenómeno complejo que implica el 
abandono del proceso educativo de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, 
el cual afecta su trayectoria educativa y el desarrollo integral, e incide en la 
formación del capital humano, el desarrollo sostenible, la movilidad social, 
la superación de la pobreza y la equidad.
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En ese sentido, podemos entender a la deserción y abandono escolar 
como un fenómeno multicausal en el que intervienen factores endógenos 
y exógenos a la escuela, teniendo en cuenta la complejidad de las relacio-
nes entre el estudiante, la familia, la escuela y su contexto social. Asimis-
mo, se sitúa el contexto en el que tiene lugar dicho planteamiento.

Por su parte, la trayectoria educativa, de acuerdo con la UNICEF 
(2022), es el recorrido que realiza cada estudiante dentro del sistema edu-
cativo. Por lo que proteger y construir las condiciones para que niños, 
niñas y adolescentes lo realicen de manera continua, completa y de calidad 
es una prioridad.

En cuanto a la definición de lo rural, acotada exclusivamente en térmi-
nos del tamaño de la población, que sigue siendo un marco de referencia 
fundamental para el desarrollo de investigaciones y la elaboración de la 
política pública en México. En este sentido, el Instituto Nacional de Esta-
dística y Geografía (INEGI) define como rural las localidades de 2 500 y 
menos habitantes. No obstante, de acuerdo con González Arellano et al. 
(2013), desde la década de 1990 a la fecha, esta posición se ha cuestionado 
con más insistencia por ser una visión en extremo simplificada de lo rural.

Por su parte, Cloke (2006), uno de los investigadores más destacados 
de los estudios rurales en el mundo, presentó en su trabajo Conceptua-
lizing Rurality una propuesta de clasificación de los marcos teóricos que 
han influenciado en la construcción de conceptualizaciones de lo rural. 
Según el autor, es posible reconocer tres enfoques: 1) el funcional, 2) el de 
la economía política y 3) el de la construcción social. Donde, para efectos 
de este estudio, cada una de estas construye el significado de lo que es el 
medio rural de forma integral.

Contextualización de los países

Partiendo de los argumentos de la CEPAL (2022), respecto a que la edu-
cación está estrechamente asociada con las oportunidades para acceder a 
mejores condiciones sociales, económicas, laborales y culturales, vinculada 
con la reducción de la pobreza y la desigualdad, y con las posibilidades de 
acceder a un trabajo decente, de mejorar los indicadores de salud y de per-
mitir la movilidad social ascendente y el pleno ejercicio de la ciudadanía. 
Se asume que la existencia de brechas en el acceso y la calidad de la edu-
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cación constituye una barrera para la acumulación de competencias entre 
la población activa, lo que es una restricción importante para el desarrollo 
de los países, porque tiene consecuencias en la productividad y la inclusión 
social y laboral de la población. 

Con base en lo anterior, los países que en el presente documento son 
motivo de estudio presentan características equiparables que hacen posible 
la comparación. Entre las características comunes encontramos que forman 
parte de América Latina, su tipo de gobierno es República, su régimen po-
lítico es democrático, su Sistema Educativo Nacional se estructura a partir 
de la Constitución Política del país, las Leyes de Educación y los Planes de 
Desarrollo de cada país, responden a los mismos compromisos jurídicos 
internacionales y el gobierno de su Política Educativa es similar; entre otros 
parámetros que se presentan a continuación con algunas variantes.

Tabla 4.1
Caracterización general de los países en el ámbito educativo

Parámetros/
países 

México Colombia Brasil

Inversión del PIB 
en educación

4.9 % 4.5 % 6.2 %

Años de escolari-
zación obligatoria.

15 10 14

% de la población 
+20 años que cul-
minó secundaria

36 % 53 % 50 %

Índice de concen-
tración de GINI

0.481 0.520 0.540

Índice de desarro-
llo humano

0.623 0.761 0.761

Compromisos ju-
rídicos internacio-
nales

Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible

Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible

Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible

Fuente: Con base en SITEAL (2021).

Como puede observarse en la Tabla 4.1, la inversión del PIB en educación 
más alta entre los tres países es la de Brasil con el 6.2 % y la más baja es la 
de Colombia con el 4.5 %, mientras que México se ubica con el 4.9 % de 
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inversión; en cuanto a los años de escolarización obligatoria, México des-
taca con la mayor cantidad de años (15); en el otro extremo se encuentra 
Colombia con 10 años de escolarización obligatoria. En cuanto al porcen-
taje de la población de 20 años o más que culminó la secundaria, se obser-
va que México apenas tiene un 36 % frente a Colombia y Brasil, con más 
del 50 % de su población en este rango de edad con secundaria terminada.

Siguiendo al índice de coeficiente de Gini, que es una medida de la 
desigualdad ideada por el estadístico italiano Corrado Gini, utilizada para 
medir la desigualdad en los ingresos dentro de un país, así como para me-
dir cualquier forma de distribución desigual. En este parámetro, México se 
encuentra mejor posicionado al mostrar un menor índice de desigualdad 
(0.480), en comparación con Colombia y Brasil, con 0.520 y 0.540, respec-
tivamente. 

En cuanto al Índice de Desarrollo Humano (IDH), que es un indica-
dor elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), utilizado para clasificar a los países en tres niveles de desarrollo 
humano compuesto por la esperanza de vida, la educación e indicadores 
de ingreso per cápita; donde encontramos que Colombia y Brasil presen-
tan un mayor IDH (0.761), en comparación con México, que tiene un 
IDH de 0.623.

Finalmente, en cuanto a los compromisos jurídicos internacionales, se 
observa que los tres países se han comprometido con el logro de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de la Agenda 2030.

Por su parte, para mostrar la estructura del Sistema Educativo Nacional 
(SEN), en cada uno de los países, se presenta la Tabla 2, que contiene los 
documentos jurídicos y legislativos que conforman la organización y mo-
delo de gestión de la educación en los tres países abordados.

Tabla 4.2
Estructura del Sistema Educativo Nacional en los países abordados

Parámetros / 
países

México Colombia Brasil

Estructura del SEN •	 Cons t i tuc ión 
Política de los 
Estados Unidos 
Mexicanos.

•	 Cons t i tuc ión 
Política de la 
República Co-
lombiana.

•	 Constitución de 
la República de 
Brasil.
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Parámetros / 
países

México Colombia Brasil

Estructura del SEN •	 Ley General de 
Educación.

•	 Plan Nacional 
de Desarrollo 
201–2024.

•	 Programa Sec-
torial de Edu-
cación 2020– 
2024.

•	 Ley General de 
Educación N.º 
115.

•	 D e c r e t o 
1 0 7 5 / 2 0 1 5 . 
Decreto Único 
Reglamentario 
del Sector Edu-
cación.

•	 Plan Nacional 
de Desarrollo 
2018-2022. Pac-
to por Colom-
bia, pacto por la 
equidad.

•	 Plan Decenal 
de Educación 
2016-2026.

•	 Ley N.° 9394. 
Directrices y 
bases de la Edu-
cación Nacio-
nal.

•	 Ley N.° 13.257. 
Ley de Primera 
Infancia.

•	 Ley N.° 11.892. 
Crea la Red Fe-
deral de Educa-
ción Profesio-
nal, Científica y 
Tecnológica.

•	 Plan Plurianual 
de la Unión 
2020–2023.

•	 Plan Nacional 
de Educación 
2014–2024.

Fuente: elaboración propia con base en SITEAL (2021).

Como se observa en la Tabla 4.2, la estructura del SEN de los tres paí-
ses parte de su propia Constitución Política como base de las leyes que 
se desprenden para regular todas las acciones a emprender en el ámbito 
educativo. Posteriormente, vienen las Leyes de Educación y demás leyes 
y decretos que en cada país tienen lugar. El siguiente peldaño observado 
en México y Colombia es el Plan Nacional de Desarrollo, que es imple-
mentado por el gabinete de gobierno que se encuentra en su periodo de 
ejecución. En Brasil, un equivalente a este documento es el Plan Plurianual 
de la Unión 2020-2023.

En Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 integra dentro 
del proceso de planificación al sector educativo y traza entre sus objetivos 
principales la superación de las disparidades en cobertura y calidad edu-
cativa entre zonas urbanas y rurales, organizando sus líneas de acción en 
torno a la promoción de políticas de equidad e inclusión. Este proceso 
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de planeación ha hecho foco en las personas jóvenes de zonas rurales, 
trazando como meta la promoción del acceso y la permanencia en progra-
mas técnicos, tecnológicos y profesionales, basados en la vocación de los 
territorios. 

Por su parte, en México el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 
orienta la garantía del derecho a la educación desde el actual gobierno fe-
deral, estableciendo el compromiso de mejorar las condiciones materiales 
de las escuelas del país y garantizar el acceso de todas las personas jóvenes 
a la educación.

Mientras que el Plan Plurianual de Unión 2020-2023 de Brasil tiene 
como objetivos de gobierno la modernización estatal y la gestión pública 
federal, la eficiencia administrativa, la transparencia de la acción estatal, la 
digitalización de los servicios gubernamentales y la promoción de la pro-
ductividad de la estructura administrativa del Estado. 

El último documento que conforma la estructura del SEN en los tres 
países es el Plan Sectorial de Educación 2020-2024 en México, Plan Dece-
nal de Educación 2016-2026 en Colombia y Plan Nacional de Educación 
2014-2024. Donde es visible la distinción de Colombia y Brasil respecto a 
México, puesto que, en ambos países, dicho plan se proyecta a diez años, 
mientras que en México corresponde con el periodo de gobierno del ga-
binete en funciones.

Por lo que, en Colombia, la planificación al interior del sector educativo 
contempla el Plan Decenal de Educación 2016-2026, propuesto como una 
ruta para avanzar hacia un sistema educativo de calidad. La construcción 
de este plan se llevó a cabo a partir de un diagnóstico base de la situación 
de la educación, relacionado con acceso y cobertura, permanencia, calidad, 
pertinencia y financiación. El plan establece desafíos y lineamientos estra-
tégicos, entre ellos: el establecimiento de lineamientos curriculares perti-
nentes y flexibles; la transformación del modelo pedagógico y el estímulo a 
las innovaciones educativas; el desarrollo de la población rural a partir de la 
educación; y la participación del gasto educativo en el PIB y en el gasto del 
gobierno, en todos sus niveles administrativos (SITEAL, 2021).

Por su parte, en Brasil, donde la Enmienda constitucional n.º 59/2009 
cambió la condición del Plan Nacional de Educación, pasando de ser una 
disposición transitoria de la Ley de Directrices y Bases de la Educación 
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Nacional (Ley n.º 9394/1996) a ser una exigencia constitucional con pe-
riodicidad decenal, donde la construcción participativa del Plan Nacio-
nal de Educación (PNE) 2014-2024 generó diez lineamientos que, desde 
2014, han orientado la política educativa en el marco de los 20 objetivos 
que estructuran el plan proyectado a diez años. Estos objetivos han busca-
do principalmente universalizar la educación primaria, incrementar la tasa 
neta de matrícula en secundaria, universalizar para la población de 4 a 17 
años con discapacidad y altas competencias el acceso a la educación bási-
ca, incrementar la escolaridad promedio de la población de 18 a 29 años y 
la asistencia educativa especializada (Cámara de Diputados, 2014).

En cuanto al Plan Sectorial de Educación 2020–2024 en México, deri-
vado del Plan Nacional de Desarrollo, es el documento base y marco de 
direccionamiento de la política educativa nacional para la actual vigencia 
de gobierno. Este define los objetivos y las estrategias prioritarias, así como 
las labores de coordinación interinstitucional para la instrumentación u 
operación de acciones y el seguimiento. Su enfoque central se encuentra 
en garantizar una educación obligatoria de calidad como derecho humano 
fundamental, con carácter universal, inclusivo, equitativo, público, gratuito 
y laico (SEP, 2020).

La siguiente tabla presenta los objetivos que plantean los países en sus 
Planes Nacionales de Educación, cuya visión atiende desde la equidad 
educativa a la deserción y abandono escolar en el medio rural, como uno 
de sus principales retos:
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Tabla 4.3
Disposiciones del Plan Nacional de Educación

País Documento 
rector

Objetivo Líneas de acción

Colombia Plan Nacional De-
cenal de Educación 
2016–2026.

“Garantizar una 
educación inclusi-
va, equitativa y de 
calidad y promover 
oportunidades de 
aprendizaje duran-
te toda la vida para 
todos”, teniendo 
como meta mate-
rializar el derecho 
a la educación para 
todos los colom-
bianos, sin dejar de 
lado la diversidad 
cultural y territorial 
que hacen parte de 
su naturaleza, y eli-
minando las barre-
ras que actualmente 
imponen las condi-
ciones socioeconó-
micas de los ciuda-
danos.

Dar prioridad al desarro-
llo de la población rural a 
partir de la educación.
Crear mecanismos de ar-
ticulación de actores en 
torno a lo educativo, con 
metodologías y presu-
puestos definidos, para la 
planeación e implementa-
ción de política educativa, 
incluyendo los PER, las 
escuelas y la participación 
de las Juntas Municipales 
de Educación.

Brasil Plan Nacional de 
Educación 2014–
2024.
Ley 
N.° 13.005/2014.

Superar las des-
igualdades educati-
vas.
Ampliar la inver-
sión de los recursos 
públicos en educa-
ción como propor-
ción del PIB que 
asegure atención a 
las necesidades de 
expansión con cali-
dad y equidad.

Fortalecer el seguimiento 
y monitoreo del acceso, 
permanencia y desempe-
ño escolar de los benefi-
ciarios de programas de 
transferencias monetarias, 
con miras a establecer 
condiciones adecuadas 
para el éxito académico 
de los estudiantes, en co-
laboración con las familias 
y los organismos públicos 
de asistencia social, salud y 
protección de niños, ado-
lescentes y jóvenes.
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País Documento
 rector

Objetivo Líneas de acción

México Plan Sectorial de 
Educación 2020-
2024.

Alcanzar mayor in-
clusión y equidad 
en la educación, 
desarrollando es-
trategias y acciones 
orientadas a romper 
las barreras de ac-
ceso, principalmen-
te en las zonas de 
atención prioritaria, 
con el fin de incluir 
a toda la población 
y mejorar sus con-
diciones de apren-
dizaje y de vida.

Desarrollar programas, 
estrategias y acciones 
puntuales –regionales y 
locales.
Impulsar medidas para fa-
vorecer el ingreso, tránsi-
to, participación y perma-
nencia de las niñas, niños, 
adolescentes y jóvenes 
en el sistema educativo, 
a partir del otorgamiento 
de becas y alimentación.

Fuente: con base en el Plan Nacional de Educación de los países estudiados.

Como se observa en la Tabla 4.3, en cada país su Plan Nacional de Educa-
ción establece disposiciones concretas para atender la deserción y abando-
no escolar al abordarlo mediante la visión de equidad educativa. 

En el caso de Colombia, es muy clara la perspectiva tomada respecto a 
la atención en el contexto rural. En cuanto a Brasil, puede reconocerse que 
el país sigue realizando esfuerzos por lograr la universalización de la edu-
cación en el nivel inicial y primaria, lo que implica que gran parte de sus 
acciones se orienten a estas metas; no obstante, la búsqueda de la equidad 
educativa también es uno de sus principales objetivos establecidos y, en 
este reto, plantea como una de las principales acciones la de incrementar 
su inversión del PIB en educación al 10 %. 

Por su parte, en México, habiendo alcanzado casi en un 100 % la co-
bertura en el nivel básico, y reconociendo la diversidad de sus regiones y 
vulnerabilidad de ciertos contextos, dirige sus acciones al logro de núcleos 
medulares del derecho a la educación relativos a la inclusión y equidad, 
para los cuales establece líneas de acción como los programas de becas y 
alimentación.

Luego de identificar las disposiciones que se establecen en materia nor-
mativa para cada país, respecto a la atención de la deserción y abandono 
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escolar como problema de interés, así como las líneas de acción plantea-
das para su abordaje, en el siguiente apartado se presentan las iniciativas 
o políticas educativas que efectivamente se han puesto en marcha en los 
tres países hasta el 2021, para favorecer la permanencia de alumnos en la 
escuela en el nivel básico, específicamente en el medio rural.

Políticas Educativas para favorecer la permanencia de 
alumnos en la escuela en el medio rural

La mayor expansión en el acceso, cobertura y progresión de las trayec-
torias educativas que se ha sostenido en las últimas décadas a partir de la 
apertura y diversificación de la oferta educativa (en particular en la ense-
ñanza secundaria) ha generado, al mismo tiempo, una mayor segmenta-
ción en materia de logros y de calidad de la oferta. Esta segmentación se 
refleja en diferentes dimensiones, algunas tradicionales y otras más nuevas, 
pero todas atravesadas por los ejes de lo que la CEPAL ha denominado “la 
matriz de la desigualdad social de la región”, como el nivel socioeconómi-
co del estudiante, su ámbito territorial (lugar de residencia urbano o rural) 
y su condición étnico-racial (CEPAL, 2016).

En cada país, la política educativa está conformada por un conjunto 
de bienes, servicios y transferencias que los Estados movilizan para ga-
rantizar el derecho a la educación. El acceso, la permanencia, la adquisi-
ción de aprendizajes y la culminación del tramo escolar de los estudiantes 
dependen en gran medida de los recursos que los Estados orientan para 
garantizarlos. Estos recursos se concentran en –al menos– cuatro focos 
(SITEAL, 2021).

Currículo y modelos de gestión: Comprende todas las acciones orien-
tadas a definir los contenidos de la educación, los materiales didácticos, 
los modelos de gestión institucional y la dinámica en que se inscriben los 
procesos de enseñanza y aprendizaje.

Infraestructura, equipamiento y dotación de tecnología en las escuelas: 
acciones dirigidas a mantener, ampliar, rehabilitar, equipar y dotar de tec-
nología a la red de servicios educativos.

Docentes: Una gran parte de los recursos que orientan los Estados se 
destina a formar, evaluar, acreditar y sostener el ejercicio de la docencia. 
Estas acciones consisten en: formación inicial, formación continua, carre-
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ra docente y aseguramiento de las condiciones básicas para el desarrollo 
del trabajo.

Fortalecimiento de las condiciones de vida de niños, niñas, adolescen-
tes y jóvenes: se trata de las acciones de fortalecimiento de la demanda 
educativa. Dentro del conjunto de las experiencias agrupadas en este foco, 
se destacan las que se apoyan en la transferencia directa de recursos finan-
cieros y de bienes (alimentos, textos escolares, uniformes, entre otros) ha-
cia las familias, a niños, niñas y adolescentes escolarizados o, incluso, hacia 
los responsables de la gestión de los establecimientos educativos.

Tabla 4.4
Brasil. Políticas educativas para favorecer la permanencia de alumnos en la escuela en el medio rural

Política / foco 
de intervención

Currículo y 
modelo de 
gestión

Infraestructura Docentes Fortalecimiento

Atención a po-
blación vulnera-
ble.

✓

Programa de 
Educación Ru-
ral (PER) Fase 
II

✓ ✓ ✓

Estrategia trans-
porte escolar.

✓

Programa de 
Al imentac ión 
Escolar (PAE).

✓

Alianzas Rurales 
de Educación 
y Desarrollo 
(ARED)a.

✓ ✓ ✓ ✓

Fuente: Elaboración propia con base en SITEAL (2021).
a La Estrategia Alianzas Rurales de Educación y Desarrollo (ARED), aunque no está 
destinada para el nivel básico, atiende plenamente dos de los ámbitos de interés en este 
estudio, la permanencia escolar y el contexto rural considerado como vulnerable. Por 
tanto, se retoma para el presente análisis.
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En Colombia, la política educativa de los planes sectoriales desde 2002 ha 
establecido acciones para la atención educativa de las poblaciones en un 
marco de equidad e inclusión, en particular para la atención a la población 
en condición de vulnerabilidad.

De acuerdo con la Tabla 4.5, la política de Alianzas Rurales de Edu-
cación y Desarrollo (ARED) es la estrategia del Ministerio de Educación 
Nacional para aunar esfuerzos entre entidades (IES, Ministerios, Alcaldías, 
Gobernaciones, Empresarios, ONG, Fundaciones, agencias de Coopera-
ción Internacional, entre otras) que ven en la Educación Superior Rural el 
motor del desarrollo de las regiones apartadas de nuestro territorio.

Las ARED buscarán promover el desarrollo rural y la construcción de 
paz mediante la implementación de las siguientes actividades: ampliar la 
cobertura de educación superior para la población rural; promover alian-
zas que fomenten el desarrollo rural y la construcción de paz; fomentar la 
definición de oferta pertinente y adaptable a las necesidades del territorio; 
crear mecanismos de financiación para el acceso a la educación superior 
de la población rural; e incentivar la formación profesional de las mujeres 
a disciplinas no tradicionales para ellas.

Tabla 4.6
México. Políticas educativas para favorecer la permanencia de alumnos en la escuela en el medio rural

Política / foco 
de intervención

Currículo y mo-
delo de gestión

Infraestructura Docentes Fortalecimiento

Programa de Be-
cas de Educación 
Básica y Media 
Superior para el 
Bienestar Benito 
Juárez.

✓

Programa de 
Inclusión Social 
PROSPERA.

✓

Programa de De-
sayunos Escola-
res Calientes.

✓

Fuente: Con base en SITEAL (2021).
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En cuanto a México (Tabla 4.6), el objetivo del Programa de Becas de 
Educación Básica para el Bienestar Benito Juárez es contribuir a que las ni-
ñas, niños y adolescentes inscritos(as) en instituciones de educación básica 
del Sistema Educativo Nacional y que son integrantes de familias pobres, 
marginadas o que habitan en localidades prioritarias o asisten a escuelas 
en esas localidades, permanezcan y continúen sus estudios, mediante una 
beca (SEP, 2019).

El Programa de Inclusión Social PROSPERA articula y coordina la 
oferta institucional de programas y acciones de política social, incluyendo 
aquellas relacionadas con el fomento productivo, generación de ingresos, 
bienestar económico, inclusión financiera y laboral, educación, alimenta-
ción y salud, dirigida a la población que se encuentre en situación de po-
breza extrema, bajo esquemas de corresponsabilidad que les permitan a 
las familias mejorar sus condiciones de vida y aseguren el disfrute de sus 
derechos sociales y el acceso al desarrollo social con igualdad de oportuni-
dades (Secretaría de Desarrollo Social, 2017).

El objetivo del Programa de Desayunos Escolares Calientes es con-
tribuir al acceso a alimentos inocuos y nutritivos de la población en edad 
escolar, sujeta de asistencia social alimentaria, mediante la entrega de ra-
ciones diseñadas con base en criterios de calidad nutricia, y acompañadas 
de acciones de orientación alimentaria, aseguramiento de la calidad y pro-
ducción de alimentos.

La población objetivo son las niñas, niños y adolescentes en condicio-
nes de vulnerabilidad, que asisten a planteles oficiales del Sistema Educati-
vo Nacional, ubicados en zonas indígenas, rurales y urbanas de alto y muy 
alto grado de marginación (Sistema Nacional DIF, 2020).

Alcance de las políticas. Reflexiones del análisis 
comparativo

En Colombia, las políticas identificadas como acciones que fortalecen la 
permanencia de alumnos en la escuela se categorizan como parte de los 
cuatro ámbitos de intervención, destacando aquellas correspondientes al 
foco currículo y modelos de gestión que se centran en dotar de un en-
foque pedagógico adecuado a las diferentes modalidades y servicios en 
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todos los niveles educativos, como son: Atención a población vulnerable, 
Programa de Educación Rural (PER) Fase II y Alianzas Rurales de Educa-
ción y Desarrollo (ARED).

Asimismo, se enfatiza que las intervenciones del ámbito de fortaleci-
miento de las condiciones de vida de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, 
que lleva el Ministerio de Educación Nacional, buscan asegurar la inclu-
sión y mejorar las condiciones de educación de los estudiantes, centrando 
los servicios principalmente en garantizar alimentación escolar, transpor-
te, becas y destinar recursos educativos para atender a la población rural y 
aquella en condición de vulnerabilidad. Asimismo, se han implementado 
acciones focalizadas para generar garantías de atención educativa a grupos 
étnicos. Este conjunto de intervenciones es complementado por aquellas 
llevadas adelante desde el Departamento de Prosperidad Social (DPS) y el 
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En cuanto a Brasil, encontramos políticas que tocan cada uno de los 
cuatro ámbitos de intervención. Al igual que en Colombia, las intervencio-
nes del ámbito curricular y modelos de gestión se centran en la búsqueda 
de mayor igualdad de oportunidades, donde el diseño curricular se orienta 
a crear las condiciones para transformar las prácticas educativas y mejorar 
las oportunidades de aprendizaje de todos los estudiantes.

De igual forma, las intervenciones del ámbito de fortalecimiento de 
las condiciones de vida de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, llevadas 
desde el Ministerio de Educación, presentan el mismo enfoque seguido 
en Colombia al buscar asegurar la inclusión y mejorar las condiciones de 
educación del estudiantado, centrando sus servicios principalmente en 
garantizar alimentación escolar, transporte, becas y espacios educativos 
pertinentes. Ejemplo de ello son el Programa Nacional de Alimentación 
Escolar (PNAE) y el Programa Nacional de Apoyo al Transporte Escolar 
(PNATE).

Por su parte, en México, las políticas identificadas para favorecer la 
permanencia de alumnos en la escuela y continuidad de los trayectos edu-
cativos se orientan únicamente al ámbito de acción de fortalecimiento de 
las condiciones de vida de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, llevadas 
desde la Secretaría de Educación Pública, buscando asegurar la inclusión 
y mejorar las condiciones de educación de los estudiantes. Los servicios 
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brindados se centran en garantizar alimentación escolar, becas y espacios 
educativos pertinentes. Ejemplo de ello son los programas Becas de Edu-
cación Básica y Media Superior para el Bienestar Benito Juárez. Estas ac-
ciones son complementadas por intervenciones llevadas adelante desde la 
Secretaría de Bienestar, como son el Programa de Inclusión Social PROS-
PERA y el Programa de Apoyo Alimentario.

De modo que, de acuerdo con lo analizado, México, a diferencia de 
los otros dos países (Colombia y Brasil), está incidiendo solo en uno de 
los cuatro ámbitos susceptibles de atención, el mismo que representa uno 
de los dos focos principales; no obstante, ha dejado pendiente el aspecto 
relativo al currículo y modelos de gestión, así como el de docentes, que se 
reconocen como ámbitos de intervención relevantes en la implementación 
de la política de los países, puesto que permiten atender puntualmente el 
tema educativo en aquellos contextos específicos y vulnerables donde es 
más factible la deserción y el abandono escolar.

Asimismo, se observa que Brasil y Colombia, entre los actores respon-
sables de la implementación de la política pública, han logrado involucrar 
diferentes instancias, entidades y dependencias que en su conjunto logran 
obtener mejores resultados al sumar esfuerzos y puntos de apoyo.

Conclusión

Luego del análisis y ejercicio de reflexión que permite este estudio, se re-
conoce que prevenir el abandono escolar exige de una mirada más inte-
gral, que supone que la escolarización necesita de condiciones adecuadas 
que van más allá de lo que ocurre al interior de los centros educativos. 
Por lo que las estrategias efectivas de prevención del abandono escolar 
necesitan de una mayor articulación de las políticas educativas con otras 
políticas públicas, como las políticas de protección social y prestaciones 
monetarias a los hogares, las políticas enfocadas en el cuidado de la salud 
física y mental de los estudiantes y sus familias, las políticas de transporte 
e infraestructura, las políticas de vivienda e incluso políticas transversales, 
como las orientadas a la prevención y eliminación de las uniones tempra-
nas, una práctica nociva y persistente en América Latina. De modo que en 
los países donde existen sistemas integrales de protección a la infancia son 
mecanismos que podrían resultar muy relevantes (CEPAL, 2022).
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Si bien es cierto que en cada uno de los países abordados existen nú-
cleos duros de exclusión situados en la intersección de los distintos ejes de 
la matriz de la desigualdad social en su propio contexto, también es impor-
tante reconocer que la acción interinstitucional que involucre a diferentes 
entes y organismos puede brindar una atención más integral y efectiva que 
la que se proporciona en aislado, como es el caso de Colombia y Brasil, 
cuyas políticas educativas atienden en alguna medida los cuatro ámbitos de 
intervención considerados por el SITEAL (2021).

En estos dos países (Colombia y Brasil), se observa una mayor con-
gruencia entre lo establecido en su Plan Nacional de Educación y las ac-
ciones implementadas al 2021, pues además de atender los cuatro ámbitos 
de intervención de la política, han sabido establecer vínculos o transversa-
lidad entre sus instituciones y políticas públicas.

En el caso de México, la principal política educativa implementada es la 
entrega de becas económicas con el fin de que los alumnos permanezcan 
en la escuela; no obstante, esta iniciativa no ha logrado garantizar este fin, 
pues si bien atiende el rasgo socioeconómico de la familia, esta acción no 
impacta en la transformación ideológica de la sociedad, elemento que se 
requiere modificar si se espera generar un cambio, puesto que el ser huma-
no es un ser social, que es moldeado por la cultura y contexto que le rodea, 
y partiendo del hecho de que en este país existen regiones de contexto ru-
ral en las que, al no haber más oferta laboral, la principal actividad produc-
tiva de la población es la migración a los EUA, por lo que las aspiraciones 
familiares para las niñas y niños se limitan a que, al concluir su educación 
primaria, en el caso de los niños, migren a trabajar en los EUA y, en el caso 
de las niñas, se casen y formen una familia. Incluso aún se piensa que no 
es necesario que las mujeres estudien, ya que se asume que se casarán y se 
quedarán en casa a cuidar de los hijos.

De modo que, en México, las acciones implementadas, aun cuando co-
rresponden con algunos aspectos de lo establecido en el Plan Sectorial de 
Educación 2020–2024, es necesario buscar establecer vínculos con otras 
instituciones y actores que posibiliten una intervención más integral, así 
como que se valoren otras vías de acción que permitan atender los aspec-
tos ideológicos y culturales de los contextos en los que se aplica que han 
quedado fuera de la política establecida.
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Por lo anterior, a partir de las reflexiones generadas, se propone como 
una nueva línea de intervención la formulación de una estrategia que se 
oriente a la construcción del proyecto de vida en alumnos desde el nivel de 
educación primaria; al entender el proyecto de vida como la articulación de 
aspectos, tanto personales como sociales, que se integran con el objetivo 
de lograr posibilidades de desarrollo futuro no solo individual, sino como 
comunidad y nación. Esto, partiendo de la premisa de que la existencia de 
un proyecto de vida representa cierta influencia en la permanencia de los 
estudiantes en el trayecto educativo (Pulido y Velasco, 2009), al mover de 
forma intrínseca el deseo de los estudiantes por cumplir sus metas futuras.
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