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Introduccion

A pocos afios de la transicioén hacia el siglo XXI, sucedieron procesos que
tuvieron impacto mundial. Terminé un periodo que la historia registro
como la Guerra Fria y que consistié en un ambiente de tension ideoldgica,
politica y bélica entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, iniciado al
finalizar la Segunda Guerra Mundial en 1945 y que polarizé al mundo en
las 6rbitas de estas dos hegemonias (Montgomery, 1997). El fin de este
periodo bipolar se atribuye a factores como las reformas econémicas y
politicas (Perestroika y Glasnot) implementadas en el periodo de Mijail
Gorbachov; asf como la crisis econémica que no permitié continuar con la
carrera armamentista. Este debilitamiento de la Unién Soviética no pudo
evitar la caida del Muro de Berlin, que simbdlicamente represento la reuni-
ficacién de Alemania. Esta dinamica llevé finalmente a la disolucion de la
Unién Soviética en 1991; y, por consiguiente, a la liberacién de los pafses
que giraban sobre su 6rbita. Este colapso llevo al reconocimiento de Esta-
dos Unidos como superpotencia, produciendo una nueva dinamica en las
relaciones internacionales.

En este contexto, sin la competencia de la Unién Soviética, se inicid
una nueva fase del capitalismo internacional impulsada, desde la década
anterior, por los gobiernos de Margaret Thatcher, de Reino Unido, y Ro-
nald Reagan, de los Estados Unidos, consistente en la promocién de una
economia de mercado con alcances transnacionales, sustentada en un pen-
samiento neoliberal, en el cual los estados nacionales reducen su interven-
cion para facilitar las dinamicas de un mercado supranacional de bienes y
servicios. A esta nueva dimension del capitalismo se le llamé globalizacion
(o mundializacién) y en esta se produjo una reorganizacién econémica,
politica y social de Europa; e inevitablemente, también de su educacién
superior y su proceso de convergencia (Haug, 2004), el cual no fue ajeno a
la educacion superior de América Latina.

El proposito del presente trabajo es mostrar como, en el marco de la
globalizacion, estos procesos de convergencia de la educaciéon superior
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europea tuvieron un correlato convergente en la agenda de la educacién
superior en América Latina. Para ello, en una primera seccion, con el pro-
posito de dar contexto, se presentan unas notas sobre la globalizacion,
para continuar con una visiéon panoramica del proceso de convergencia
seguido por la Unién Europea, para enseguida elaborar sobre los inten-
tos de integracion latinoamericana y la reaccién de su educacién superior
frente a los cambios europeos.

La globalizacion

La globalizacién se enfoca y se entiende desde distintas perspectivas.
Algunos la explican como una fase natural del desarrollo mundial en la
cual se van instalando los pafses mas avanzados en la asimilacién de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, asi como en sus sistemas
de transporte, lo cual trae consigo un “achicamiento” del mundo. Segun
Matthews y Sidhu (2005, p. 51), la expansion de los sistemas econémicos
nacionales en un mercado global competitivo, integrado, interconectado
y sin fronteras, se ha constituido como una “periodizaciéon natural de la
civilizacién humana que progresa desde la agricultura hacia la industriali-
zacion [...] con su correspondiente avance en las tecnologias de la infor-
macién, comunicacion y transporte”. Desde otra perspectiva, las fuerzas
econdémicas, politicas y tecnoldgicas de la globalizacion traen consigo una
serie de procesos que abarcan la difusion y la aculturacion (Kottak, 2011),
ya que promueven el cambio en un mundo en el que las naciones y las
personas se encuentran cada vez mas vinculadas y mutuamente depen-
dientes (El-Ojeili y Hayden, 20006). El comercio internacional y las migra-
ciones transnacionales intensifican los flujos de informacién de todo tipo
y extienden sus mensajes hacia lugares remotos. Tanto al interior de las
naciones como a través de estas, se impulsa una cultura de consumo de
productos y de simbolos transnacionales.

La globalizacién también ha sido como una accién a distancia, en la que
la accién de los agentes sociales de algun lugar puede tener repercusiones
importantes en la vida de otros, en otro lugar distante; aunado a esto, la
compresion del tiempo y del espacio intensifica la interaccion entre las
organizaciones sociales y acelera las relaciones de interdependencia de las
economias y las sociedades nacionales; por consecuencia, se erosionan las
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fronteras y las barreras geograficas de la actividad socioeconémica y las
relaciones de poder interregional (Martin y Bray, 2011).

Otra perspectiva de la globalizaciéon, no menos importante, es aquella
en la que los procesos de recomposicion de bloques geopoliticos, asi como
la apertura de las economias nacionales, han dado pie al libre flujo de ca-
pitales trasnacionales y a la creacién de una nueva division internacional
de los procesos productivos. Como menciona Torres (2001, p. IV), “el
final de la guerra frfa vio la transformacion del mundo en una nueva eco-
nomia global alimentada por una rapida transformacion tecnolégica, con
mas veloces transacciones del capital financiero en mercados de capital
incrementalmente desregulados [...] lo que ha llevado a algunos analistas
a argumentar que estamos viviendo una corporatizaciéon del mundo y no
solamente una globalizaciéon”.

En este contexto de la globalizaciéon neoliberal, su programa de re-
duccion de la accién del Estado y la liberacion de los mercados. “No es
casual que sea en la época de expansion del capitalismo neoliberal cuando
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
surge la Organizaciéon Mundial de Comercio, institucion estratégica para
administrar el comercio de mercancfas, la proteccién de la propiedad in-
dustrial y el comercio de servicios” (Labra, 2003, p. 71). Ya desde décadas
atras la aportacion del suministro de servicios al PIB mundial representaba
considerables proporciones. Como parte de estos servicios comerciales se
incluyeron los educativos, suscitando amplias discusiones contraponiendo
el concepto de “mercancia” al de “bien publico”.

Convergencia de la Educacion Superior Europea

Los paises de Europa tomaron ventaja de esta coyuntura geopolitica para
iniciar un proceso de convergencia para integrarse como bloque econo-
mico. El Tratado de Maastricht de 1992 sent6 las bases para reconocer
areas comunes de cooperacion, como Politica Exterior y Seguridad, hasta
la creacion posterior de instituciones como la Comision Europea, el Par-
lamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea. Esta convergencia
llev6 no solamente a la adopcién del euro como moneda unica al iniciar el
presente siglo, sino también hacia la convergencia de otros sectores de la
sociedad, como el de la educacién superior (Teodoro, 2023).
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Este proceso de convergencia no ha sido facil ni ha estado exento de
conflictos, entre otras cosas, por las diferencias y desigualdades en el desa-
rrollo econémico, productividad y niveles de ingresos entre los paises; las
crisis econdémicas internacionales han planteado desafios a la integracion,
asi como las divergencias politicas relacionadas con las soberanias, como en
el caso del Brexit. La presente crisis de migrantes y refugiados también ha
generado tensiones relacionadas con la gestién de responsabilidades. El po-
der y la distribucién de recursos han sido una fuente constante de tensiones
para la toma de decisiones; sin embargo, no se ha perdido continuidad en los
avances hacia una mayor integracion y cohesion entre los paises integrantes
de este bloque.

En el sector educativo, el programa Erasmus, iniciado en 1987, ha faci-
litado desde entonces la movilidad académica entre estudiantes, profesores
y practicas, llevando hacia un reconocimiento mutuo de los sistemas esco-
lares; para ello, el 19 de junio de 1999, 29 estados europeos firmaron una
declaraciéon conjunta llamada «Area de Educacion Superior Europeay, mejor
conocida como la Declaracion de Bolonia, que impulsé las reformas nece-
sarias para promover la compatibilidad, comparabilidad y competitividad de
los sistemas educativos con horizonte de implementacion al 2010. Los 29
estados firmantes inclufan a los de la Unién Europea, los del Espacio Eu-
ropeo de Libre Comercio y los candidatos a la adhesiéon de Europa Central
y del Este (Bulgarin Olvera, 2009, p. 52). Este proceso de convergencia era
importante para el nuevo modelo econémico continental, cuyos principios
inclufan los objetivos estratégicos como el incremento del empleo y la con-
version de la educacion superior en un polo de atraccion para estudiantes y
personal académico de otras partes del mundo (Mora, 2005).

En este proceso de convergencia, el “proyecto tuning” se convirtio
en un movimiento articulador de todos los esfuerzos institucionales, me-
diante la construccién de instrumentos que fueron determinantes para la
implementacién del espacio comin. Instrumentos importantes en este
proceso fueron los llamados “libros blancos”, el sistema de créditos aca-
démicos, el marco de referencia europeo para el aprendizaje de lenguas
extranjeras, las agencias acreditadoras y, en meses recientes, el marco de
referencia europeo para las competencias digitales del docente. Durante
todo este tiempo, el programa Erasmus ha mantenido un papel relevante
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en todo este proceso, tanto en su vertiente de movilidad para estudiantes
y profesores como en su vertiente de cooperacion entre instituciones edu-
cativas y organizaciones.

Convergencia de la educacion superior en América Latina

América Latina es un mosaico de pafses que, en su mayoria, comparten un
idioma y una historia colonial. Sin embargo, diversas formas de gobierno
han impedido la convergencia en un bloque econémico como lo hicie-
ron los paises de Europa (Brunner, 2014). Esto no significa la ausencia
de algunas iniciativas para lograr acuerdos de convergencia entre paises,
como es el caso del MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), integrado
por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, con Bolivia en pro-
ceso de adhesion. Dentro de su heterogeneidad, este grupo ha alcanzado
acuerdos que no unicamente tratan de comercio transfronterizo, sino que
también han alcanzado aspectos relacionados con educacion, salud, de-
rechos humanos y cultura; la Comunidad y Mercado Comun del Caribe
(CARICOM); la Comunidad Andina de Naciones (CAN); el Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA).

Adicionalmente, los paises de la regién han firmado diversos acuerdos
de manera bilateral; si bien su propdsito principal es el libre comercio, se
asocian también otras actividades de cooperacién, pero cada pais de esta
region participa individualmente de distintos acuerdos. Simplemente, M¢é-
xico tiene vigentes 12 acuerdos de libre comercio, entre estos el tratado
con Estados Unidos y Canadd. Esta claro que América Latina no se ha
integrado como bloque de paises, como lo hizo la Comunidad Europea.

Los jefes de Estado de la Unién Europea y de América Latina y el Cari-
be han expresado su interés en trabajar conjuntamente para crear el espa-
cio comun de ensefanza superior (Mora, 2005). El origen de este proyecto
se remonta a la Cumbre birregional de Rio de Janeiro (junio, 1999), en
donde se expreso la voluntad politica de intensificar las relaciones trans-
continentales, y donde se definié la educacion superior como un bien pu-
blico, esencial para el desarrollo humano, social y tecnolégico; por lo que
en el afio 2000 los ministros de educacién de ambas regiones, reunidos
en Parfs en el marco de la Conferencia Ministerial de los pafses UE-ALC
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sobre enseflanza superior, manifestaron como necesaria una cooperacion
mas directa para favorecer la emergencia de un Espacio Comun de Ense-
flanza Superior, reafirmando el compromiso con la Declaracién de Parfs,
la cual contenfa una serie de prioridades, como: Impulsar la movilidad
de estudiantes, profesores, investigadores y personal administrativo; de-
sarrollar mecanismos que permitan el reconocimiento y la convalidacion
de periodos de estudio; intercambiar experiencias de éxito referentes a la
direccion, gestion y evaluacion de los sistemas de ensefianza superior; fa-
vorecer la articulacion entre formacién y empleo; crear centros de estudios
europeos en América Latina y el Caribe; asi como desarrollar centros de
estudio de América Latina y el Caribe en los paises de la Unién Europea
(Bulgarin Olvera, 2009).

La motivacion de estos acuerdos no fue precisamente establecer una
convergencia entre los paises de América Latina, sino mas bien una con-
vergencia con la educacion superior de Europa, y para ello se trabaj6 en
algunos programas como el ALFA-ACRO, el UEALC 6 x 4 y el Alfa Tu-
ning Latinoamérica. El primero se traté de un programa de cooperacién
académica, coordinado por la Universidad de Valencia, a través de Jo-
sé-Ginés Mora e integrado por universidades de Espafia, Holanda, Italia,
Portugal, Brasil y Uruguay. Mediante este programa se cre6 un sistema de
acreditacion nacional con validacién internacional (reconocimiento mu-
tuo de agencias y de las decisiones que estas tomaran), ademas de que los
procedimientos serfan comunes, lo que permitiria la movilidad del estu-
diante en ambas regiones. Tuvo como actividad de cierre la realizacion del
Congreso Internacional «América Latina y Europa, ante los procesos de
convergencia de la Educacion Superiom, llevado a cabo en la Universidad
Nacional de Tres de Febrero (coordinadora para América Latina del Pro-
yecto ACRO), Buenos Aires, Argentina, en el mes de junio de 2004. En
dichos congresos participaron mas de 400 especialistas latinoamericanos,
en especial de Argentina y de otros paises del MERCOSUR (Bulgarin Ol-
vera, 2009, pp. 55-50).

El segundo programa (UEALC 6 por 4) tuvo como propédsito anali-
zar seis profesiones en cuatro ejes, para proponer vias y mecanismos que
propiciaran una mayor compatibilidad y convergencia de los sistemas de
educacion superior en América Latina y el Caribe con los de la Unién Eu-
ropea. Los programas académicos seleccionados fueron: Administracion,
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Medicina, Ingenierfa Electronica o similar, Quimica, Historia y Matema-
ticas; y los ejes de analisis fueron: Competencias profesionales, créditos
académicos, evaluacion y acreditacion, asi como formacion para la investi-
gacion y la innovacion (Haug, 2004).

El programa Alfa Tuning Latinoamérica se integré por 62 universida-
des de 18 pafses de América Latina y 135 universidades europeas perte-
necientes a 25 paises, con propositos de movilidad académica, reconoci-
miento y convalidacién de periodos de estudio, evaluacion de sistemas de
ensefnanza (calidad) y vinculacién entre formacion y empleo.

No solo se trabajé en los programas mencionados, también surgieron
otras acciones. Para efectos de entablar relaciones entre instituciones, era
necesario un aseguramiento y reconocimiento de calidad, por lo que las
universidades contrataron servicios de certificacién y acreditacion de esta
y en ello se distinguieron empresas europeas especializadas en los estanda-
res ISO, cuyos costos no todas las instituciones publicas podian solventar.
Si bien en algunos casos tuvo como efecto actualizar sus sistemas de orga-
nizacién, administracion e informacion, su papel mas importante fue el de
servir como una fuente de prestigio; y, en este sentido, su valor tuvo una
dimension de caracter meramente simbolico.

La ensefanza del idioma inglés se convirtié en una tendencia global
importante para las universidades europeas y latinoamericanas. En esta li-
nea de politicas de educacién superior, con el apoyo del British Council, la
Universidad de Cambridge se situé en un nicho de mercado global con sus
servicios de certificacion de dominio de esta lengua, asi como también con
la certificacion de profesores, servicios que otras agencias ofrecen, pero
no con el mismo valor simbdlico. En el negocio global de la ensefianza de
esta lengua, companias editoriales como Pearson lograron ventas anuales
por millones de volumenes.

Conclusiones

Después de esta breve revision de los cambios emprendidos en Europa
a partir de la globalizacién y que consistieron en un proceso de conver-
gencia para convertirse en un bloque econémico, en correspondencia vi-
nieron también cambios en los sistemas educativos orientados hacia la
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convergencia. Para facilitar este proceso de convergencia, se produjeron
programas e instrumentos para dar coherencia y sentido a sus procesos
de transformacion. Vale la pena mencionar que, en el contexto de la glo-
balizacién neoliberal, los sistemas educativos no podrian quedar exentos
de los procesos de privatizacion y comercializacion de servicios como los
ofertados por agencias certificadoras, por firmas editoriales y de otras ins-
tituciones y empresas activadas bajo la nocién de gobernanza y a la luz de
los tratados de la Organizaciéon Mundial de Comercio (Fernandez Lama-
rra, 2012; Guarga, 2008), tema que merece ser tratado en un trabajo por
separado.

Por distintas circunstancias, América Latina no ha procedido a proce-
sos de convergencia como region, aunque si hay acciones de convergencia
subregional, como el Mercosur, entre otros. Tal vez por lo mismo, en ma-
teria educativa los procesos de convergencia han sido limitados y general-
mente a partir de iniciativas institucionales individuales. En sus procesos
de reforma universitaria, algunas instituciones han adoptado el sistema eu-
ropeo de créditos académicos, los libros blancos de algunas profesiones, la
tabla de equivalencias para la evaluacion del dominio de las lenguas, entre
otros instrumentos.

En América Latina, la convergencia de la educacién superior no fue ha-
cia los paises de la misma regién; tampoco el proyecto Tuning fue tomado
como un modelo para ser importado desde Europa. Este fue considerado
como un proyecto que permitirfa contribuir al acercamiento de sistemas
de educacion superior (Bulgarin Olvera, 2009).
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