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Introduccion

El siguiente trabajo es referente a la comparacion de los Planes de Estudio
2011, 2017 y 2022, los cuales se estructuran de manera diferente, debido
a que dos de ellos fueron aplicados en México en la década pasada a nivel
secundaria y, a pesar de que se llevaron a cabo en esta década 2021-2030,
el Ciclo Escolar 2022-2023 fue el ultimo periodo de tiempo en que las
ediciones 2011 y 2017 fueron impartidas, ya que en este mismo lapso de
tiempo fue implementado en el primer grado de secundaria el nuevo Plan
de Estudios 2022, siendo ahora implementado este nuevo plan en los 3
grados, llamandose Fase 6, la cual una de sus caracteristicas principales
es la vinculacion de las asignaturas de secundaria en Campos Formativos,
que, por el contrario, esto no ocurre en los anteriores planes, los cua-
les tenfan a las distintas asignaturas por separado, tratando de generar la
transversalidad de contenidos, lo cual pudiese generar un mayor interés en
el estudiante por apropiarse del conocimiento, con el propésito de evitar
quedarse en un conocimiento inerte y propenso al olvido.

Zaccagnini (2004) menciona que “en educacién se habla de reformas
cuando se pretende realizar grandes cambios estructurales y organizacio-
nales en el sistema educativo, en uno o mas de sus niveles”.

Para Martinic (2001), las reformas plantean espacios de interaccion en-
tre el nivel central, los niveles intermedios y los centros educativos, a partir
de los cuales se plantean visiones frente a las que se puede estar de acuer-
do, en desacuerdo o bien permanecer indiferente, y de ahi que se pueda
estar a favor, en contra o al margen de ellas.

También se hace mencidn en esta investigacion sobre lo que espera que
se convierta el estudiante en cada uno de los tres planes de estudio, ya que
cada uno tiene una visién distinta de los estudiantes, teniendo en cuenta
el tiempo y espacio en que han sido elaborados, asi como los cambios
que nuestra sociedad tiene y que cada plan de estudio debe cumplir con
los estandares internacionales solicitados, asi como las necesidades que
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demanda la poblacién mexicana en relacion a los diferentes contextos que
existen en nuestro paifs, los cuales tienen una estructura establecida para
que cada docente de cada uno de los niveles de educacion basica los pueda
adecuar a sus planeaciones didacticas, con el objetivo de que se obtengan
buenos resultados académicos y una educacion de calidad, tanto en el in-
terior de los centros educativos como en las evaluaciones nacionales, tales
como la vigente evaluacion del Plan de Estudios 2022, MejorEdu (Comi-
sion para la Mejora Continua de la Educacion), la cual es la sucesora de la
prueba PLANEA (Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes),
la cual era aplicada en el periodo en que estuvo vigente el Plan de Estudios
2017 y la predecesora de la prueba PLANEA fue ENLACE (Evaluacién
Nacional de Logros Académicos en Centros Escolares), siendo aplicada
cuando estaba vigente el Plan de Estudios 2011, agregando que se realizo
una tabla comparativa con el propésito de las metas que tenfa cada plan de
estudio ademas de una matriz FODA, haciendo mencién de las similitudes
y diferencias, asi como las modificaciones que se han hecho a cada plan,
asi como la matriz hace referencia a las fortalezas, areas de oportunidad,
debilidades y amenazas de los planes.

Conceptualizacion de educacion, educacion secundaria,
plan de estudio

La educacion es un derecho humano fundamental que permite sacar a los
hombres y las mujeres de la pobreza, superar las desigualdades y garantizar
un desarrollo sostenible, siendo una de las herramientas mas potentes para
sacar de la pobreza a los nifios y adultos marginados, asi como un catalizador
para garantizar otros derechos humanos fundamentales (UNESCO, 2023).

La educacién secundaria en México se define como el dltimo tramo de
la ensefanza basica obligatoria, la cual esta conformada por los niveles de
preescolar (3 a 5 afios), primaria (6 a 11 afios) y secundaria (12 a 15 afos).
Tedesco (2001), al igual que otros expertos, afirma que la ensefianza se-
cundaria debe brindar formacién basica para responder al fenémeno de
la universalizacién de la matricula, preparar para los niveles superiores a
aquellos que aspiran a continuar estudiando, preparar para el mundo del
trabajo a los que dejan de estudiar y quieren o tienen que integrarse a la
vida laboral y formar una personalidad integral.
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La educacion es el unico instrumento que realmente crea una base solida
a las personas para lograr su propio desarrollo, su propia inserciéon y su
propia solucioén al problema de la calidad de vida. Todas las otras van a ser
un poco asistenciales. Pero st hay una accién que iguala a los individuos, es
la educacion (Fernandez, 1996; p.120).

El plan de estudios y los programas son documentos guias que prescri-
ben las finalidades, contenidos y acciones que son necesarios para llevar a
cabo por parte del maestro y sus alumnos para desarrollar un curriculum

(Casarini, 1999, p.8)

Las reformas educativas orientadas hacia el enfoque de competencias son
una realidad de fin del siglo XX y principio del siglo XXI. Responden
de manera diversa a algunos problemas de la institucién escolar y de los
planes de estudio, en particular, a la intencion de superar el trabajo enci-
clopédico que reproduce un conocimiento que solo tiene sentido para la
escuela (Meirieu, 2002).

No se reconoce que en el tema competencias existen diversas escuelas de
pensamiento; en realidad tampoco se acepta que frente a esta novedad no
hay claridad sobre cémo construir un plan, ni un programa de estudios.
(Diaz Barriga, 2011)

El docente debe ser un facilitador de cambios en el contexto educativo,
por ser el papel importante que se relaciona directa (enseflanza presencial)
e indirectamente (ensefianza virtual) con el alumno; es el moderador en los
ambitos de discusion en el aula, es el gufa, el orientador, es una de las pie-
zas que complementan el curriculo, el mismo que ejecuta junto con el cu-
rriculo oculto vy, es también, quien evalda los aprendizajes (Rivera-Lopez,
2011).

Marco normativo

Se debe tomar en cuenta que, para hacer la comparacion entre los planes
de estudio 2011, 2017 y 2022, la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos es parte fundamental en la construccioén de estos planes

de estudio, ya que estin fundamentados en el Articulo 3°, ademas del
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Acuerdo 592, la Ley General de Educacion, al igual que el Plan Nacio-
nal de Desarrollo de cada uno de los dltimos tres sexenios presidenciales
(2007-2012, 2013-2018 y 2019-2024), junto a sus respectivos Planes Secto-
riales de Educacion, asi como otras normativas referentes a los planes de
estudio previamente mencionados.

Segin el Articulo 3.° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en torno al Plan de Estudios 2011, basandose en el Acuerdo
592, establece que la educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él,ala
vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia, y basa-
da en los resultados del progreso cientifico.

Con respecto a la Ley General de Educacion en el Plan de Estudios
2011, esta confiere a la autoridad educativa federal, entre otras atribuciones
exclusivas, la de determinar para toda la Republica los planes y programas
de estudio, entre otros, para la educacion preescolar, la primaria y la secun-
daria; elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos; fijar
lineamientos generales para el uso de material educativo para dichos niveles
educativos; regular un sistema nacional de créditos, revalidacion y de equi-
valencias, asi como las necesarias para garantizar el caracter nacional de la
Educacién Basica y las demas que con tal caracter establezcan la propia Ley
y otras disposiciones aplicables.

En torno al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND, 2007, pag;
75), en su eje 3, “Igualdad de Oportunidades”, objetivo 9, “Elevar la calidad
educativa”, establece en su estrategia 9.3 la necesidad de actualizar los pro-
gramas de estudio, sus contenidos, materiales y métodos para elevar su per-
tinencia y relevancia en el desarrollo integral de los estudiantes, y fomentar
en estos el desarrollo de valores, habilidades y competencias para mejorar su
productividad y competitividad al insertarse en la vida econémica.

Haciendo referencia al Programa Sectorial de Educacion 2007-2012
(PND, 2007, pag. 75), en su objetivo 1, “Elevar la calidad de la educacion
para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con
medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarro-
llo nacional”, bajo el rubro de Educacién Basica, estrategia 1.1, sefiala la
necesidad de realizar una Reforma Integral de la Educacién Basica, cen-
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trada en la adopcién de un modelo educativo basado en competencias,
que responda a las necesidades de desarrollo de México en el siglo XXI,
estableciendo, entre otras lineas de accion, la de asegurar que los planes
y programas de estudio estén dirigidos al desarrollo de competencias e
involucrar activamente a los docentes frente a grupo en estos procesos de
revisién y adecuacién, y que esta accion tendra como base los resultados
de las evaluaciones del logro educativo, asi como la de establecer estanda-
res y metas de desempefio en términos de logros de aprendizaje esperados
en todos sus grados, niveles y modalidades.

Asimismo, el referido Programa Sectorial (PND, 2007, pag, 75), en su
objetivo 2, “Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigual-
dades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad”, bajo
el rubro de Educacién Basica, sefnala en sus estrategias 2.4 y 2.7 que se
debera articular la oferta de servicios dirigidos a la poblacién en situacién
de vulnerabilidad y establecer un nuevo marco de responsabilidades para
asegurar mejores niveles de cobertura y logro educativo en estos grupos,
asi como atender a los nifios y jévenes de las localidades y municipios con
mayor rezago social, prioritariamente a los de menor indice de desarrollo
humano, a la poblacién indigena y a los hijos de jornaleros agricolas in-
migrantes y emigrantes, con base en la construccién de agendas estatales
para la equidad en la educacion inicial y basica, ademas de elaborar y gene-
ralizar propuestas metodologicas de ensenanza hacia el dominio de com-
petencias comunicativas, en el ambito de las practicas sociales del lenguaje.

Con respecto al Plan de Estudios 2017, y en torno al Diario Oficial de
la Federacion (DOF), en torno al Articulo 3.° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que la educaciéon que im-
parta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia. Asimismo, el criterio que orientara la
educacion se basara en los resultados del progreso cientifico y sera demo-
cratico, nacional, contribuira a la mejor convivencia humana y de calidad,
con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de
los educandos.

Sustentando al Plan de Estudios 2017, el articulo 2.° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que la Nacion Mexica-



10. Los planes de estudios 2011, 2017 y 2019 de educacion baisica... 237

na tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas y que la Federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios tienen la obligacion de garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingtie e intercultural, la alfabeti-
zacion, la conclusion de la educacion basica de los pueblos y comunidades
indigenas.

Asimismo, el articulo 4.° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos y la satisfaccion de sus
necesidades de educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (DOEF, 2017), en su Meta Na-
cional IIT “México con Educacién de Calidad”, Objetivo 3.1 “Desarrollar el
potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad”, Estrategia
3.1.3. “Garantizar que los planes y programas de estudio sean pertinentes y
contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar exitosamente en su trayec-
toria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes significativos y com-
petencias que les sirvan a lo largo de la vida”, considera entre sus lineas de
accion definir estandares curriculares que describan con claridad lo que deben
aprender los alumnos del Sistema Educativo, y que tomen en cuenta las diver-
sas realidades del entorno escolar, incluyendo los derivados de la transicion
demografica.

El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en su Objetivo 1, “Asegu-
rar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral
de todos los grupos de la poblacién”, Estrategia 1.3 “Garantizar la pertinencia
de los planes y programas de estudio, asi como de los materiales educativos”,
establece, entre otras lineas de accién: mejorar el curriculo para que sea sen-
cillo e idéneo para alcanzar el perfil de egreso y las competencias para la vida
(DOF, 2017).

El PSE, en su Objetivo 3. “Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccion de una
sociedad mas justa”, Estrategia 3.4 “Impulsar la educacién intercultural en to-
dos los niveles educativos y reforzar la educacion intercultural y bilingtie para
poblaciones que hablen lenguas originarias”, prevé entre sus lineas de accion
la de asegurar la pertinencia cultural y lingtifstica del curriculo y los materiales
educativos para atender la diversidad lingtifstica en las escuelas (DOEF, 2017).
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La Ley General de Educacion (LGE) establece en sus articulos 2.°, 3.°
y 8.°, fraccion 1V, que todo individuo tiene derecho a recibir una educacion
de calidad en condiciones de equidad; por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas oportunidades de acceso, transito y permanen-
cia en el sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables, asi como que el Estado
esta obligado a prestar servicios educativos de calidad que garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la pobla-
ci6n pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la secundaria, en-
tendiéndose por calidad la congruencia entre los objetivos, resultados y
procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones de eficacia,
eficiencia, pertinencia y equidad.

El articulo 12 de la LGE confiere a la autoridad educativa federal, entre
otras atribuciones exclusivas, la de determinar para toda la Republica los
planes y programas de estudio para la educacién preescolar, la primaria y
la secundaria, a cuyo efecto se considerara la opinién de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion en los términos de su articulo 48.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes 2014,
en su ultima actualizacion en 2023, respecto al articulo 57, menciona que
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos, al desarrollo armoé-
nico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del at-
ticulo 3.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacién y demas disposiciones aplicables, mandatando
que las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran la consecucion de una educacién
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma.

De la misma manera, la Ley General de Derechos Lingtisticos de los
Pueblos Indigenas establece en sus articulos 3, 4 y 11 que las lenguas in-
digenas son parte integrante del patrimonio cultural y lingtifstico nacional
y que estas y el espafiol son lenguas nacionales por su origen histérico y
tendran la misma validez, por lo que las autoridades educativas federales y
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de las entidades federativas garantizaran que la poblacion indigena tenga
acceso a la educacion obligatoria bilingiie e intercultural.

Soler (20006, p. 61) considera que “el aprendizaje situado ocurre cuan-
do la actividad cognoscitiva se da dentro de una practica contextualizada,
situada y culturalmente significativa”. Esto significa que se trata de ir mas
alla de presentar ante un grupo “organizadores avanzados” de un tema e
involucrarlos en actividades de aprendizaje en equipo con el objetivo de
que los educandos puedan convivir con sus demas compafieros e interac-
tuar entre si.

“El aprendizaje situado ocurre mediante practicas educativas auténti-
cas, que sean coherentes, significativas y propositivas” (Diaz Barriga, 2003,
p. 3). En este enfoque, lo nodal es que el profesor disefie ambientes de
aprendizaje o involucre a los alumnos en contextos pertinentes para favo-
recer el aprendizaje en clase.

El articulo 3.° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos prevé que la educacion preescolar, primaria y secundaria forman
parte de la educacién basica; corresponde al Estado la rectorfa de la edu-
cacion; el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio
de los referidos niveles educativos en toda la Republica; para tal efecto,
considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de
diversos actores sociales involucrados en la educacién; dichos planes y
programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacién
integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y humani-
dades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologfa, la innovacion,
las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacién
fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promociéon de estilos
de vida saludables, la educaciéon sexual y reproductiva y el cuidado al me-
dio ambiente, entre otras, sumado a que en el articulo 4.° de la CPEUM
se manda que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos y la satisfaccién de sus necesidades de educa-
cién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

La Ley General de Educacion (LGE, 2019) prevé que toda persona tiene
derecho a la educacion, el cual es un medio para adquirir, actualizar, comple-
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tar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le
permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia
de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacion y el mejoramiento de
la sociedad de la que forma parte. El Estado, a través de la Nueva Escuela
Mexicana, buscara la equidad, la excelencia y la mejora continua en la edu-
cacion, para lo cual colocara al centro de la accidén publica el maximo logro
de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes; tendra como ob-
jetivos el desarrollo humano integral del educando, reorientar el Sistema
Educativo Nacional, incidir en la cultura educativa mediante la corresponsa-
bilidad e impulsar transformaciones sociales dentro de la escuela y en la co-
munidad, y que los planes y programas de estudio favoreceran el desarrollo
integral y gradual de los educandos en los niveles preescolar, primaria y se-
cundaria, considerando la diversidad de saberes, con un caracter didactico y
curricular diferenciado, que responda a las condiciones personales, sociales,
culturales, econémicas de los estudiantes, docentes, planteles, comunidades
y regiones del pafs.

De la misma manera, la LGE establece que corresponde de manera ex-
clusiva a la autoridad educativa federal determinar los planes y programas
de estudio aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana para la
educacion preescolar, primaria y secundaria, de conformidad con los fines y
criterios establecidos en los articulos 15 y 16 de la LGE, para lo cual consi-
derara la opinién de los gobiernos de los Estados, de la Ciudad de México y
de diversos actores sociales involucrados en la educacién, asi como el conte-
nido de los proyectos y programas educativos que contemplen las realidades
y contextos regionales y locales, ademas de que tomara en cuenta aquello
que, en su caso, formule la Comisiéon Nacional para la Mejora Continua de
la Educacion y seran consideradas las propuestas que se formulen de acuer-
do con el contexto de la prestacion del servicio educativo y respondan a los
enfoques humanista, social, ctitico, comunitario e integral de la educacion,
entre otros, para la recuperacion de los saberes locales.

Con base en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, en su articulo 57, esta dispone que nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacién de calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos, al desarrollo armoénico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las liber-
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tades fundamentales, en los términos del articulo 3.° de la CPEUM, la
LGE y demas disposiciones aplicables, mandatando que las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, garantizaran la consecuciéon de una educaciéon de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma.

Con respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND, 2019),
en su Eje General IT “Politica Social”, apartado “Derecho a la educacion”,
establece el compromiso del Gobierno Federal para mejorar las condicio-
nes materiales de las escuelas del pais, asi como a garantizar el acceso de
todos los jovenes a la educacion, mientras que en el Programa Sectorial de
Educacion 2020-2024 en su Objetivo prioritario “2.- Garantizar el dere-
cho de la poblacioén en México a una educacion de excelencia, pertinente
y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Edu-
cativo Nacional”, Estrategias prioritarias “2.1 Garantizar que los planes
y programas de estudio sean pertinentes a los desafios del siglo XXI y
permitan a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes adquirir las habilidades
y conocimientos para su desarrollo integral” y “2.2 Instrumentar méto-
dos pedagogicos innovadores, inclusivos y pertinentes, que fortalezcan los
procesos de ensefianza y aprendizaje orientados a mejorar la calidad de
la educacién que reciben las nifias, nifios, adolescentes y jovenes”, prevé
en sus acciones puntuales 2.1.1 y 2.2.3 la actualizaciéon de los planes y
programas de estudio, con enfoque de derechos humanos y perspectiva
de género, para ofrecer una orientacién integral, que comprenda, entre
otros, la salud, educacién sexual y reproductiva, deporte, literatura, artes,
en especial la musica, inglés y desarrollo socioemocional, asi como el in-
culcar en las y los estudiantes la practica del civismo, la 16gica, la ética y la
filosofia, con el fin de formar personas responsables, honradas y honestas.
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Marco de analisis

Segun el Plan de Estudios 2011 (DOF, 2011) Educacién Basica, su con-
cepto hace referencia a que es el documento rector que define las com-
petencias para la vida, el perfil de egreso, los Estandares Curriculares y
los aprendizajes esperados que constituyen el trayecto formativo de los
estudiantes, y que se propone contribuir a la formacién del ciudadano
democratico, critico y creativo que requiere la sociedad mexicana en el
siglo XXI, desde las dimensiones nacional y global, que consideran al ser
humano y al ser universal.

“Respecto al concepto de competencia, esta es la capacidad de respon-
der a diferentes situaciones, e implica un saber hacer (habilidades) con
saber (conocimiento), asi como la valoracién de las consecuencias de ese
hacer (valores y actitudes)” (SEP, 2011).

En torno a los Estandares Curriculares, estos son descriptores de logro
y definen aquello que los alumnos demostraran al concluir un periodo es-
colar; sintetizan los aprendizajes esperados que, en los programas de edu-
caciéon primaria y secundaria, se organizan por asignatura-grado-bloque,
y en educacion preescolar por campo formativo-aspecto. Los Estandares
Curriculares son equiparables con estandares internacionales y, en con-
junto con los aprendizajes esperados, constituyen referentes para evalua-
ciones nacionales e internacionales que sirvan para conocer el avance de
los estudiantes durante su transito por la Educacion Basica, asumiendo la
complejidad y gradualidad de los aprendizajes.

Con base en los Aprendizajes Esperados, estos son indicadores de lo-
gro que, en términos de la temporalidad establecida en los programas de
estudio, definen lo que se espera de cada alumno en términos de saber, sa-
ber hacer y saber ser; ademas, le dan concrecion al trabajo docente al hacer
constatable lo que los estudiantes logran, y constituyen un referente para
la planificacion y la evaluacion en el aula, siendo el objetivo que tiene el
Plan de Estudio 2011 el contribuir a la formacién del ciudadano democra-
tico, critico y creativo que requiere la sociedad mexicana en el siglo XXI,
desde las dimensiones nacional y global, que consideran al ser humano y
al ser universal, siendo el enfoque constructivista la base de este plan de
estudios, en donde el estudiante vaya formando su propio conocimiento.
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El establecimiento de programas orientados a favorecer el aprendizaje
socioemocional ha demostrado en estudios meta-analiticos que los estu-
diantes que participaron de dichos programas aumentaron sus competen-
cias socioemocionales, sus actitudes y conductas prosociales, y subieron
en 11 puntos porcentuales su rendimiento académico (Milicic, et al., 2013,
p. 6406).

La Reforma Integral de la Educaciéon Basica (Docente, 2024) es una
politica publica que impulsa la formacién integral de todos los alumnos de
preescolar, primaria y secundaria con el objetivo de favorecer el desarrollo
de competencias para la vida y el logro del perfil de egreso, a partir de
aprendizajes esperados y del establecimiento de Estandares Curriculares,
de Desempefio Docente y de Gestion. Lo anterior requiere:

- Cumplir con equidad y calidad el mandato de una educacién basica
que emane de los principios y las bases filosoficas y organizativas del arti-
culo 3.° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley General de Educacion.

- Dar nuevos atributos a la escuela de Educacion Basica vy, particular-
mente, a la escuela publica, como un espacio capaz de brindar una oferta
educativa integral, atenta a las condiciones y los intereses de sus alumnos,
cercana a las madres, los padres de familia y/o tutores, abierta a la inicia-
tiva de sus maestros y directivos, y transparente en sus condiciones de
operacion y en sus resultados.

- Favorecer la educacién inclusiva, en particular las expresiones locales,
la pluralidad lingtistica y cultural del pais, y a los estudiantes con necesi-
dades educativas especiales, con o sin discapacidad, y con capacidades y
aptitudes sobresalientes.

- Alinear los procesos referidos a la alta especializaciéon de los docentes
en servicio; el establecimiento de un sistema de asesoria académica a la es-
cuela, asf como al desarrollo de materiales educativos y de nuevos modelos
de gestion que garanticen la equidad y la calidad educativa, adecuados y
pertinentes a los contextos, niveles y servicios, teniendo como referente el
logro educativo de los alumnos.

- Transformar la practica docente teniendo como centro al alumno,
para transitar del énfasis en la ensefianza al énfasis en el aprendizaje.



244

1. Deconstruccion en educacion

Con respecto al Plan de Estudios 2017, se establece la definicién de
modelo educativo como la forma en que se articulan los componentes del
sistema desde la gestion hasta el planteamiento curricular y pedagogico
(SEP, 2017, pag. 5). En consecuencia, establece un ideario y un conjunto
de metas respecto a los siguientes “componentes” del sistema educativo:
Planteamiento curricular, Escuela al centro del sistema educativo, Forma-
ci6n y desarrollo profesional docente, Inclusion y equidad y Gobernanza
del sistema educativo.

En su conjunto, estas acciones precisan o enriquecen el Programa Sec-
torial de Educacion 2013-2018; constituyen una actualizacion de ese docu-
mento de planificacién gubernamental, con excepcién del “Planteamiento
curricular”, el contenido realmente novedoso del Modelo. En virtud de
que este componente define la tarea sustancial, la mision del sistema edu-
cativo debe convertirse en el referente principal para redefinir las acciones
emprendidas en esta administracion gubernamental en otros ambitos o
aspectos: la evaluacién nacional del aprendizaje, para el ingreso, la pro-
mocién y la permanencia en el servicio profesional docente, la formacién
inicial y continua del magisterio.

El nuevo modelo educativo, denominado Modelo Educativo Obliga-
torio de 2017, se sustenta en el principio de educar para la libertad y la
creatividad; alinea los esfuerzos del sistema educativo con el objetivo de
que todas las nifias, nifios y jovenes, sin importar su condicién o contex-
to, cuenten con una educacion que les proporcione aprendizajes y cono-
cimientos significativos, relevantes y utiles para la vida. Al mencionar la
vigencia del humanismo, el modelo educativo sostiene que “desde este en-
foque humanista, la educacion tiene la finalidad de contribuir a desarrollar
las facultades y el potencial de todas las personas, en lo cognitivo, fisico,
social y afectivo, en condiciones de igualdad” (SEP, 2017, p. 59).

Las finalidades de la educaciéon obligatoria, agrupadas en tres abiga-
rrados bloques, dan clara prioridad al desarrollo de la competencia co-
municativa (en espafiol, inglés y lengua indigena cuando corresponda) y
del pensamiento matematico, como bases del aprendizaje permanente;
ademas, reiteran la importancia de la formacion civica y ética como parte
de las finalidades educativas y agregan explicitamente como un ambito de
formacion que debe atender la escuela el desarrollo socioemocional de
nifias, nifios y adolescentes.
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La Ley General de Educacién (LGE), en sus articulos 32 a 30, reivin-
dica la importancia del principio de equidad para satisfacer el derecho a la
educacion; es decir, “que los estudiantes, independientemente de su len-
gua materna, origen étnico, género, condicién socioeconémica, aptitudes
sobresalientes o discapacidad, dispongan de oportunidades efectivas para
el desarrollo de sus potencialidades”. La gran meta que plantea es ente-
ramente discursiva: “que equidad e inclusién sean principios basicos ge-
nerales que conduzcan el funcionamiento del sistema” (SEP, 2017, p. 31).

Las medidas especificas en este componente reiteran acciones en mar-
cha, principios ya previstos en las directrices curriculares (por ejemplo,
perspectiva de inclusién y equidad en los planes de estudio o “contextua-
lizar” el aprendizaje cuando se trabaja con grupos socialmente desfavore-
cidos), asi como algunas medidas especificas como la elaboraciéon de un
“plan lingtistico para atender la diversidad”.

Con respecto al Plan de Estudios 2019 (DOEF, 2022), la Nueva Escuela
Mexicana entiende la educacion para la democracia como una formacion de
capacidades para que nifias, nifios y adolescentes ejerzan una practica social
compuesta por el respeto a la legalidad, la autodeterminacion para hacer visi-
ble su influencia en las decisiones en distintas esferas de la vida y el ejercicio
de sus derechos civiles, politicos y sociales, asi como su participacion en la
construccion del espacio publico. El Plan de estudios 2019 y los Programas
colocan a la comunidad como el espacio social, cultural, politico, productivo
y simbodlico, en el que se inscribe la escuela, como el principal elemento arti-
culador de las relaciones pedagdgicas, asi como de los procesos de ensefianza
y aprendizaje.

En este modelo educativo se busca que las personas que se forman adquie-
ran una formacion basada en el principio de la interculturalidad, que reivin-
dique la identidad de la nacién mexicana; es decir, se busca que se reconozca
lo pluricultural y plurilingtie de la naciéon mexicana y se empiezan a resaltar
valores como la responsabilidad ciudadana cimentada en la inclusién social,
la justicia, la solidaridad y la libertad. Por lo tanto, estos deben potenciar que
los ciudadanos del pais que se formen en los principios de la Nueva Escuela
Mexicana tengan una participacion generalmente activa en la transformacion
de la sociedad al emplear el pensamiento critico para la reflexion, dialogo,
consciencia histérica, humanismo y argumentacion (DOF, 2022).
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En este nuevo modelo se habla acerca de la excelencia educativa mas
que de la busqueda de la calidad y para esto se introduce el término de me-
jora continua en la educacion; en esta se enfatiza el lugar del docente como
humano y su potencial para transformar las realidades del pais, de forma
que todo aspirante a ser parte de este modelo educativo debera propender
por una formacion en el respeto y cuidado del medio ambiente, enfocado
en la sostenibilidad y la interrelacion con la naturaleza; por consiguiente, la
escuela debe ser vista como un centro de aprendizaje comunitario, donde
se construyen saberes, se intercambian valores, normas, culturas y formas
de convivencia.

La Nueva Escuela Mexicana busca un sistema que se enfoca en la exce-
lencia de los docentes, en su mejora constante y que, radicalmente, cambia
los conceptos, principios y elementos que dan lineamientos al sistema edu-
cativo. La reforma se propuso cerrar la brecha de calidad educativa entre
escuelas privadas y publicas y para eso hace cambios en la forma en que
entiende las realidades educativas del pafs.
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Matriz de Analisis FODA Planes de Estudio (2011, 2017 y 2019)

Oportunidades.

- Mayor valoracion del docente en base al
trabajo que realiza dentro del salon de
clase v una disminucion de la carga
administrativa con el objetivo de mejorar
el trabajo pedagogico del maestro.

- Mavor involucramiento del docente v
estudiante en torno a las situaciones que
suceden en su entorno v poder generar un
cambio a traves de la escuela.

- Mavor preparacion académica por parte
de docentes v directivos, fomentando el
estudio en los estudiantes en el grado
superior, asi como una mayor apropiacion
de los planes de estudio en las escuelas.

Comparacion
Planes de
Estudio 2011,
2017y 2022

Debilidades.

- Los principios en los que estin
constituidos los planes de estudio 2011,

2017 v 2019 son totalmente diferentes,
sumado a que la visidn de la sociedad que
tiene cada plan de estudio es distinta.

- La resistencia al cambio en torno ala
implementacion de un Plan de Estudio con
respecto a varios docentes y directivos.

- Falta de recursos en varias escuelas para
una buena implementacion de los planes de
estudio, asi como la dificultad para la
adaptabilidad de alpunos docentes a la
aplicacidon de los planes de estudio

Amenazas.

- Estan al marpen del sexenio de cada
gobierno, tanto los planes sectoriales
educativos de cada plan de estudio como
los planes nacionales de desarrollo.

-La educacion en México es una politica
de pobierno en vez de ser de Estado, se
modifica su estructura en todos los niveles
cada cambio de gobierno.

- El corto lapso de tiempo para la
aplicacion de los planes de estudio provoca
que los estudiantes tengan conocimientos
diferentes en cada generacion, provocando
que los objetivos planteados no se cumplan
de la mejor manera, afectando también a
los docentes.
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Categoria

Plan de estudio 2011

Plan de estudio 2017

Plan de estudio 2019

Perfil
egreso.

de

Lenguaje y Comu-
nicacion.
Pensamiento Ma-
tematico.
Exploracion y
Comprension  del
Mundo Natural y
Social.
Pensamiento Cri-
tico y Solucién de
Problemas.
Habilidades ~ So-
cioemocionales y
Proyecto de Vida.
Colaboracién  y
Trabajo en Equi-
po.

Convivencia y
Ciudadania.
Apreciacion y Ex-
presion Artisticas.
Atencién del
Cuerpo y la Salud.
Cuidado del Me-
dio ambiente.

Habilidades Digi-

tales.

Se comunica con
confianza y eficacia.
Fortalece su pensa-
miento matematico.
Gusta de explorar
y comprender el
mundo natural y
social.

Desarrolla el pen-
samiento ctitico y
resuelve problemas
con creatividad.
Posee autoconoci-
miento y regula sus
emociones.

Tiene iniciativa y
favorece la colabo-
raciéon.
Asume su iden-
tidad, favorece la
interculturalidad y
respeta la legalidad.
Aprecia el arte y la
cultura.

Cuida su cuerpo y
evita conductas de
riesgo.

Muestra responsa-
bilidad por el am-
biente.

Emplea sus habili-
dades digitales de

manera pertinente.

Reconocen que
son ciudadanas y
ciudadanos que
pueden ejercer su
derecho a una vida
digna.

Viven, reconocen
y valoran la diversi-
dad étnica, cultural,
lingfifstica, sexual,
politica, social y de
género del pais.
Reconocen que
mujeres y hombres
son personas que
gozan de los mis-
mos derechos.
Valoran sus poten-
cialidades cogniti-
vas, fisicas y afec-
tivas.

Desarrollan  una
forma de pensar
propia. Se perciben
a sf mismas y a si
mismos como pat-
te de la naturaleza.
Interpretan  fend-
menos, interactian
en procesos de dia-
logo.
Intercambian
ideas.

Desarrollan el pen-
samiento critico.
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Categoria Plan de estudio 2011 Plan de estudio 2017 Plan de estudio 2019
Estructura Preescolar: Prime- Primera etapa: * Fase 1: Educa-
educacién ba- ro, segundo y tet- Educacion  inicial cién inicial.

sica.

cer grado.
Primaria: Primero,
segundo, tercero,
cuarto, quinto y
sexto grado.
Secundaria: Prime-
ro, segundo y tet-
cer grado.

y primer grado de
preescolar.
Segunda etapa: De
segundo grado de
preescolar a segun-
do grado de prima-
fia.

Tercera etapa: De
tercero a sexto gra-
do de primaria.
Cuarta etapa: Pri-
mero, segundo y
tercer grado de se-
cundaria.

* Fase 2: Educa-
cién preescolar.

* Fase 3: 1.2y 2°
grado de ptima-

tia.

* Fase4:3°y4°de
primaria.

* Fase5:5°y06.°de
primaria.

* TFase 6: 1°, 2°y
3.° de secundaria.
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Categoria

Plan de estudio 2011

Plan de estudio 2017

Plan de estudio 2019

Elaboracion
Curriculo.

* El disefio y desa-
rrollo del curticu-
lo se efectud en el
marco de la Cons-
titucién Politica de
los Estados Uni-
dos

tanto en lo que

Mexicanos,

concierne al arti-
culo 3.° como a la
composicion pluti-
cultural de nuestro
pais, sefialada en su
articulo 2.°.

Con la colaboracion

de especialistas, cen-

de

alto nivel nacionales

tros académicos
y de las entidades fe-
derativas, consultas en
Internet, materiales
expuestos en la red y
foros con docentes
en todo el pafs, se ac-
tualizaron  enfoques,
aprendizajes espe-
rados, contenidos y
materiales educativos
para los tres niveles
que comprende la
Educacién Bisica,
cuidando su perti-

gradualidad

y coherencia interna,

nencia,

asi como el enfoque
inclusivo y plural que
favorece el conoci-
miento y aprecio por
la diversidad cultural y
lingtifstica de México.

La Secretarfa de Edu-
cacién Publica (SEP)
emitié el 15 de enero
de 2014 una convoca-
toria para realizar entre
los meses de febrero y
junio 18 foros regiona-
les de consulta (seis por
tipo educativo) y tres
reuniones  nacionales
en las que se presenta-
ron las conclusiones de
los foros regionales de
educacion basica, me-
dia superior y normal.
En dichos foros se re-
gistraron 28 276 parti-
cipantes y se recibieron
14 681 documentos
con planteamientos y
propuestas, que fueron
procesados y analiza-
dos por especialistas
y expertos. Los temas
que despertaron mayor
interés en los tres tipos
educativos fueron: el
desarrollo profesional
docente; los principios
pedagdgicos y méto-
dos de ensefianza; el
curriculo, plan y pro-
gramas de estudios; y
la gestion de los plan-
teles y del sistema.

Su disefio y elabora-
cion es el resultado
de un amplio ejercicio
participativo, en el que
se contd, de manera
enunciativa, con las
aportaciones de los 32
titulares de las auto-
ridades educativas de
las entidades federati-
vas (por la Ciudad de
México, la Autoridad
Educativa Federal en
la Ciudad de Méxi-
co); 15,324 personas
de pueblos indigenas
y afromexicanos de
las 32 entidades fede-
rativas; el magisterio
nacional  expresado
en asambleas en las
32 entidades federati-
vas, plasmados en 128
documentos de distin-
tas mesas de trabajo y
mas de 90 mil aporta-
ciones en el formula-
tio de Google; nifias,
nifios, adolescentes y
sus familias, de dife-
rentes entidades fede-
rativas del pafs; mas de
100 miembros de la
comunidad académi-
ca y de investigacion,
especialistas en edu-
cacion y otros campos
de conocimiento, na-
clonales y extranjeros;
80 miembros de los
sectores de la cultura y
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Categoria

Plan de estudio 2011

Plan de estudio 2017

Plan de estudio 2019

Elaboracion
Curriculo.

En cada entidad fe-
derativa se integraron
Es-
tatales de Asesotfa y
Seguimiento (CEAS)
para los tres niveles

Coordinaciones

de la educacion basica
que, con el apoyo de
sus autoridades edu-
cativas locales, impul-
saron la Reforma In-
tegral de la Educacion
Bisica. La Direccién
General de Desarrollo
Curricular de la Se-
cretaria de Educacion
Publica del Gobierno
Federal orienté a 31
000 maestros inte-
grantes de los equipos
académicos de las 32
entidades
sobre las acciones de la
Reforma Integral de la
Educacién Bisica. De
2007 a 2010 se realiza-
ron nueve reuniones

federativas

nacionales para secun-
daria, 14 reuniones na-
cionales para primaria
y 19 para preescolar.

Los aportes recibidos
constituyen la base a
partir de la cual se ela-
bor6 el Modelo Edu-
cativo para la educa-
ci6én obligatoria.

las artes; diversas orga-
nizaciones de la socie-
dad civil; Instituto Na-
cional de las Mujeres
(INMUJERES), = Se-
cretatfa de Salud, Co-
misién Nacional para
la Mejora Continua
de la Educacién (ME-
JOREDU), Consejo
Nacional de Ciencia y
Tecnologfa (CONA-
CYT), Universidad
Pedagégica  Nacional
(UPN), Instituto de
Investigaciones
bre la Universidad y
la Educacion de la
Universidad Nacional
Auténoma de México,
Normales,
Auto-
noma Metropolitana,
Universidades
culturales,
tarfa  de

SO-

Escuelas
Universidad

Inter-

Subsecre-
Educacion
Supetior y Subsecte-
tatfa de Educacion
Basica de la Secretaria
de Educacion Publica,
y adicional a esto, se
consideraron  diver-
sos foros de reflexion
que realizaron institu-
ciones de educacion
superiot, asf como ins-
trumentos de consulta
al Consejo Técnico
Escolar.

Fuente: Elaboracion propia con base en los planes de estudio 2011, 2017 y 2019.
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Resultados

Respecto a la matriz FODA, se debe tomar en cuenta que se realizé en
torno a los tres planes de estudio, siendo preocupante la falta de con-
sideracién como politica de Estado a la educacion, la cual es propensa
a un cambio en los planes de estudio cuando se realiza la transicion de
gobierno, y al ser una politica de gobierno, se genera una intermitencia en
el trabajo del docente y en la formacion del estudiante con respecto a los
conocimientos que este adquiere, sumado al poco tiempo en que se aplica
el plan de estudios en torno al actual periodo de gobierno, a pesar de que
el plan esté bien estructurado.

Una de las debilidades que mas se presentan tanto en los docentes
como en los directivos es la resistencia al cambio al momento de aplicar
un nuevo plan de estudio, debido a que no todos logran apropiarse del
plan, debido a que, por lo general, tienen ya desarrollado un método de
ensefanza o gestion y hacer un cambio en su metodologia de trabajo suele
ser complicado por el temor a que los nuevos métodos no terminen por
funcionar, asumiendo también como debilidad la ausencia de recursos y
herramientas, ya sea de infraestructura, materiales didacticos o cualquier
otro recurso, siendo un contraste de lo que esta escrito en los planes de
estudio con lo que sucede en la vida real, siendo una debilidad la falta de
un plan de trabajo en las escuelas, la cual, al no tener en cuenta las indica-
ciones que se dan, corre el riesgo de que la escuela vaya sin rumbo fijo o se
malinterprete lo dicho por parte de docentes y directivos.

Por otra parte, las fortalezas que tienen los planes de estudio que tienen
como parte fundamental el aprendizaje del estudiante para que se pueda
desenvolver en una sociedad cada vez mas demandante de personas pre-
paradas para resolver situaciones que se presentan de forma cotidiana, al
igual que la formacién del docente para que este pueda generar un cambio
en el estudiante, asi como ensefiar de la mejor forma para que los estu-
diantes no solo cumplan con su trabajo, sino que también se quede como
un aprendizaje significativo, siendo también areas de oportunidad, con el
objetivo de mejorar los métodos de ensefianza y gestion, los cuales, si se
hacen de buena manera, la escuela deja de ser vista como un lugar pasivo
en la comunidad que la rodea para convertirse en un lugar activo.
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Con respecto al cuadro comparativo, es importante tener en cuenta
que los planes de estudio 2011 y 2017 tenfan una particularidad, la cual
era en torno a los rasgos del perfil de egreso, los cuales eran técnicamente
los mismos, habiendo ciertas modificaciones en su escritura, por lo que
hubo una continuidad en su aplicacién, a pesar de que el enfoque del
Plan 2011 era constructivista, mientras que el Plan 2017 era humanista,
teniendo también otra similitud ambos planes, en que la educacion basica
comprende preescolar, primaria y secundaria, con la diferencia de que en
el Plan 2017 la educaciéon media superior pasaba a ser obligatoria, siendo el
Plan 2019 en donde media superior pasaria a formar parte de la educacion
basica, teniendo similitudes en el Plan de Estudios 2017 con respecto al
Plan 2019, siendo conformado por cuatro fases, mientras que el reciente
Plan 2019 contiene seis fases en la educacion basica.

Para la construccion de los tres planes de estudio se tomaron en cuenta
a diferentes personas para su elaboracién, tanto instancias publicas como
privadas, tomando también en cuenta el aspecto espacio-tiempo para su
elaboraciéon e implementacion, por lo que los planes de estudio 2011 y
2017 estan enfocados no solo en la dimensién nacional sino global, siendo
algo diferente en el plan de estudio 2019, el cual se enfoca en la dimensién
nacional y la contextualizacion e involucramiento de la escuela en la comu-
nidad en que esta ubicada.

Los programas que se renuevan cada vez mas rapidamente; las tecnolo-
gias se convierten en indispensables; los alumnos son menos dociles. Los
padres se convierten en consumidores de escuela muy atentos y exigentes
o, por el contrario, se desinteresan de lo que ocurre en clase; las estructu-
ras se hacen cada vez mas complejas (ciclos, médulos); las evaluaciones se
convierten en un acto formativo; la pedagogia se diferencia mas (Perre-
noud, 2007).

Esto da a entender que el docente tiene que actualizarse en su labor,
como la renovacién de saberes pedagogicos, por lo que debe asumir que
vive en constante cambio por la misma transformacion que envuelve al ser
humano, ademas de tener posturas y tendencias nuevas que giran en torno
al compas social, siendo al mismo tiempo el tema de la educaciéon, debido
a que cada dia el contexto social se modifica, presentaindose nuevos retos
para ser resueltos.
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Conclusiones

Se ha tenido en cuenta que los Gltimos tres planes de estudio que se han crea-
do en México (2011, 2017 y 2022), por un lapso de 12 afios, han tenido un
objetivo principal, el cual es favorecer el aprendizaje del estudiante y conver-
tirflo en un ciudadano que pueda desenvolverse en una sociedad cada vez mas
demandante, que requiere de personas aptas para resolver situaciones que se
presentan en su vida cotidiana, al igual que puedan expresar la forma en cémo
llegaron a la solucién del problema, sumado a que la educacién es uno de los
pilares en la construccién de una buena sociedad, la cual, si no es bien atendi-
do el sector educativo, puede generar un estancamiento o retroceso en el cre-
cimiento de la sociedad, siendo el mas perjudicado el estudiante, ya que este se
sigue preparando para convertirse en alguien que contribuya con la sociedad.

A pesar de que los planes de estudio en México se basan en los cambios
que estan surgiendo en la sociedad a nivel nacional y mundial, el estar sujetos a
un periodo de 6 anos y que en la practica sean aplicados a solo uno o dos afios
de que concluya el sexenio presidencial provoca que no se utilicen de manera
adecuada, debido a que no todos los docentes y directivos logran apropiarse
de los planes de estudio de la misma forma, ademas de que la educacion en
México sigue siendo una politica de gobierno y no de Estado, como sucede
en otros paises, especialmente aquellos de primer mundo, lo cual ocasiona que
los cambios en los planes de estudio sean constantes, viéndose reflejado en los
libros de texto, sumado a que la buena implementacion de un plan de estudio
debe tener un lapso de 10 afios para ver los resultados y saber qué modifica-
ciones se necesitan realizar para dar una educacion de calidad.

Por dltimo, los planes de estudio 2011, 2017 y 2022 tienen también
como objetivo velar por los intereses del docente, ya que, al ser un agente
de cambio, los planes de estudio dan herramientas a los maestros para que
puedan cumplir con su funcién de ensefar los conocimientos necesarios
para que los estudiantes puedan desarrollarse de la mejor forma en una so-
ciedad demandante y cambiante, por lo que la labor del docente, asi como
del directivo, es fundamental para generar un cambio en la mentalidad de
los individuos que viven en una comunidad determinada, con el objetivo
de que la escuela se convierta en un lugar activo que se preocupa por la
mejora del contexto que la rodea.
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