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Introduccioén

Las politicas publicas se pueden entender como decisiones conjuntas en-
tre la sociedad y el gobierno para satisfacer necesidades, resolver proble-
mas y dar cumplimiento al respeto de la dignidad de las personas como
verdadera esencia de la humanidad (Aguilar, 1992). Las politicas publicas
pueden ser manifestadas como politicas legislativas, administrativas, socia-
les, econémicas, judiciales o hibridas y también pueden ser caracterizadas
en diferentes tipos, entre ellas las politicas educativas.

Disefar e implementar politicas educativas a nivel global, implica in-
cluir temas como el curriculo, gestién y financiamiento, aspectos institu-
cionales, condiciones de trabajo, igualdad e inclusién y lineamientos de
practicas pedagdgicas. Los sectores y niveles educativos involucrados en
estos procesos son preescolar, primaria, secundaria, media superior y su-
perior; es decir, abarca la poblacion en su conjunto: nifios y nifias, jévenes
y personas adultas.

Las politicas educativas se relacionan con las politicas sociales, politicas
econdémicas y otras politicas publicas a nivel nacional e internacional. En
la actualidad, los principales intereses de las politicas se encuentran centra-
dos en el cuidado del medio ambiente, la prosperidad, la paz y las mismas
oportunidades como una igualdad de derechos de las personas.

En el contexto de igualdad de oportunidades, se habla de respetar los
derechos humanos en todos los aspectos, fijando una especial atencién en
el derecho educativo. Este derecho se considera primordial en la habilita-
cién de consumar otros derechos (Naciones Unidas, 2015). Sin embargo,
los grupos en situacién de vulnerabilidad o marginacién, como las perso-
nas que viven en zonas rurales, las de las etnias, las que se encuentran en
situacién de migrantes, las personas con condiciones de discapacidad, las
personas mayores o las personas en situacién de prision, entre otras, son
las que presentan privaciones en el acceso a oportunidades para ejercer el
derecho a la educaciéon (Naciones Unidas, 2022).
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Para ello, organismos internacionales como la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2003; 2009),
el Banco Mundial (BM, 2014), la Comisiéon Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2018) estan convencidos de que una politica inclusiva y
equitativa en la educacion es una de las trascendentales tacticas que coexisten
en el mundo para minimizar las desigualdades y asegurar una educacion de
calidad para todas las personas y contribuir en la problematica de exclusion.

La inclusion en la educacion se entiende a través de mecanismos que apo-
yan a sobrepasar las barreras que frenan la participacion y presencia y los re-
sultados educativos del alumnado en el contexto escolar (UNESCO, 2017).

El Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina
(SITEAL), que es un observatorio regional de politicas del Instituto Interna-
cional de Planeamiento de la Educaciéon (IIPE) UNESCO, menciona que la
inclusién en la educacion no solo se refiere a poner atencion en el acceso de las
personas al sistema educativo, sino que también implica analizar las situaciones
de quienes no logran, a pesar de la asistencia, los aprendizajes esperados y de
aquel alumnado que hace trayectorias académicas discontinuas (IIPE UNES-
CO;,s. t).

La equidad en la educacion es definida como el aseguramiento de la
justicia para que el proceso educativo de todo el estudiantado sea consi-
derado con igualdad de importancia (UNESCO, 2017). Esto quiere decir
que se deben visibilizar las inequidades y las diferencias, para contemplar
la igualdad de oportunidades y no solo el reconocimiento, resultados y
consecuencias educativas (IIPE UNESCO,; s. £.).

Entonces, el diseno de las politicas en la educacién esta encaminado a
garantizar en primera instancia el derecho educativo de forma universal,
por lo que se vuelve necesario erradicar toda representacion de exclusion
o discriminacion en el desempefio de los sistemas educativos. Lo anterior
significa ofrecer una visibilidad del estudiantado en su diversidad, impac-
tando en la colectividad mas vulnerable en la educacién (ibid.).

El mensaje de acuerdo con la UNESCO (2017) de la politica educativa
es claro: “Todos los y las estudiantes cuentan, y cuentan por igual” (p.
12). Pero intentar llevar a la practica esta definiciéon es complicado porque
exige cambios significativos en los sistemas educativos y en todos los ac-
tores que laboran en la practica educativa, incluyendo a las personas que
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tienen la responsabilidad explicita del desarrollo politico de cada Estado
(UNESCO, 2017).

Por ejemplo, datos de la UNESCO en el Informe Mundial sobre el
Aprendizaje y la Educacion de Adultos indican que un 60% de los Estados
participantes anunciaron que no se presentaron mejoras en la educacion
de las personas con condicién vulnerable por la migracion, las discapaci-
dades y por la prisién. Asi también, el 24% mencioné que disminuyeron
las actuaciones en la educacién de las y los individuos de edad mayor, asi
como también de pertenecientes a zonas rurales (Naciones Unidas, 2022).

Aun cuando se realizan esfuerzos en cada uno de los paises para aten-
der a todo el estudiantado a través de politicas de inclusién y equidad,
siguen existiendo desafios para superar las barreras y ofrecer las mismas
oportunidades de educacién a la poblacion.

Derivado de estos datos surgen las siguientes interrogantes: ;Cual ha sido
el devenir histérico de la politica de inclusién y equidad en la educacion?

Por lo que el objetivo del presente capitulo fue caracterizar el desarrollo
y la evolucion de la politica de inclusion y equidad educativa en el contexto
internacional.

Metodologia

Para lograr el objetivo de la investigacion, el método se desarrollé desde
la fase cualitativa no interactiva con alcance descriptivo consistente en la
revision documental de informacion sobre politica educativa de inclusién
y equidad en la educaciéon. Se partié de este disefio con el fin de lograr
una comprension amplia y profunda del fenémeno de estudio (Hernan-
dez-Sampieri y Mendoza, 2018).

Los documentos seleccionados fueron informes de las reuniones, de-
claraciones, resoluciones, conferencias y foros de las Naciones Unidas y de
la UNESCO a partir de 1990. El analisis de la informacion se llevé a cabo
con la técnica de analitica de datos (Crawley, 2013).
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Resultados

Derivado de la revision documental, se destaca que una politica de inclu-

sién y equidad educativa significa trabajar para conocer las barreras a las

que se enfrentan personas al querer alcanzar la pertinencia educativa, asi

también descifrar cada recurso que permita superarlas. Desde este plan-

teamiento, el desarrollo y la evolucion de la politica educativa de inclusion
y equidad han sido implementados para fortalecer la capacidad de los sis-

temas educativos para abarcar a todos los niveles y a todas las personas sin
excepcion (UNESCO, 2009). A continuacién, se destacan los objetivos y
los hitos mas relevantes en la evolucion de esta politica.

Politica de Educacién para Todos

Objetivos

Los objetivos de la politica de Educacién para Todos se detallan en la
Tabla 1.

Tabla 1

Obyjetivos de Educacion para Todos

No.

Descripcion objetivo

1

“Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infan-
cia, especialmente de los nifios mas vulnerables y desfavorecidos” (UNESCO,
2009).

Velar por que de aqui a 2015 todos los nifios, y sobre todo las nifias, los niflos
que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorfas ét-
nicas, tengan acceso a una enseflanza primaria gratuita y obligatoria de buena
calidad y la terminen. (UNESCO, 2009, p. 27)

“Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jove-
nes y adultos mediante un acceso equitativo a programas adecuados de apren-

dizaje para la vida diaria” (UNESCO, 2009).

“Aumentar de aqui al afio 2015 los niveles de alfabetizacion de los adultos en
un 50 %, en particular tratindose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un
acceso equitativo a la educacion bésica y la educacion permanente” (UNES-

CO, 2009).
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No. Descripcion objetivo

5 Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secun-
daria de aquf al afio 2005 y lograr para 2015 la igualdad entre los géneros en la
educacion, en particular garantizando a las nifias un acceso pleno y equitativo
a una educacién basica de buena calidad, con iguales posibilidades de obtener
buenos resultados. (UNESCO, 2009, p. 27)

6 “Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los pa-

rametros mas elevados, para conseguir resultados del aprendizaje reconocidos
y mensutables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias
practicas esenciales para la vida diaria”. (UNESCO, 2009)

Nota. Esta tabla muestra los objetivos de la politica de Educacién para Todos.

1990. Educacion primaria universal y con equidad

La Conferencia Mundial de Educacién para Todos, realizada en Tailandia,
especificamente en Jomtien en el afio de 1990, representé un aconteci-
miento significativo en la conversacién supranacional del papel que ocupa-
ba el tema de la educacién en la politica del progreso de la humanidad; en
esta se buscé impulsar el plan global de suministrar la ensefianza primaria
de forma universal y de suprimir la falta de alfabetismo de las personas
adultas. El proposito fue que cada nifio, nifia, adolescente o persona adulta
tuviera las condiciones pertinentes en el aprovechamiento educativo para
satisfacer los requerimientos basicos en la formacion; todo ello a través de
una visiéon ampliada, considerando las mejores practicas para que verdade-
ramente se adquirieran los conocimientos utiles, se obtuviera la capacidad
de raciocinio, las aptitudes y los valores. Esta politica es fundamentada en
el cimiento de la educacion basica para que los contextos superiores se
encuentren fortalecidos y mas aun en el reforzamiento de la formacion
tecnolégica y cientifica (UNESCO, 1990).

La politica educativa se consideré como un procedimiento robustecido
de la competencia de las instituciones para llegar a todas las personas.

1994. Integracion de la nifiez con necesidades educativas
especiales

En la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Ac-
ceso y Calidad, celebrada en Salamanca, Espafia en el afio de 1994 se vi-
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sualizé una nueva esperanza para muchos nifios y nifias que se encuentran
en privaciéon educativa por contar con necesidades educativas especiales.
El objetivo de esta politica fue la integracion de toda la nifiez de todos los
Estados en instituciones ordinarias, asi como también una reforma edu-
cativa que llevara a su adecuada implementacién. Dentro de este sector de
la poblaciéon se integrd a las personas en situacion de discapacidad, a las
personas con problemas en el aprendizaje, a las que trabajan, las que se
encontraban en situacién de calle, las que vivian lejos de las instituciones,
las que estaban en condicién de pobreza extrema, las que son afectadas
por los conflictos armados o por las guerras, las que estan en situacion de
desnutricién cronica, las maltratadas emocional y fisicamente o abusadas
sexualmente, y a todas aquellas que por cualquier otro tipo de condicion
no asistia a la escuela (UNESCO, 1994).

Esta iniciativa indico:

Todos esos nifios se ven privados de la posibilidad de aprender y de obte-
ner los conocimientos y las aptitudes a los que tienen derecho. Es evidente
que los origenes de las dificultades con que tropiezan se encuentran no
solo en ellos, sino también en el medio social en el que viven. Una de las
tareas del futuro es determinar cémo la escuela, como parte del medio so-
cial, puede brindar mayores oportunidades de aprendizaje para todos los
nifios e intentar asi desmentir la idea segun cual “la fuente mas constante
de dificultades de aprendizaje es el propio sistema educativo”. (UNESCO,
1994, p.10).

Este cambio en la politica educativa fue el resultado a la necesidad de
que las instituciones de la educacion pudieran atender al conjunto de nifias
y niflos, incluyendo a los que presentaban alguna necesidad especifica, es
por ello por lo que se habl6 de la integraciéon educativa como una medida
para afrontar las formas de discriminacion, contar con una ciudadania fu-
sionada y proporcionar un sistema educativo mas efectivo.
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2000. La evaluacion y el cumplimiento de la Educacion
para Todos

El Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar, Senegal en el 2000
se convoco para evaluar los avances de la politica de Educacion para Todos
de 10 afos atras, examinar el motivo del por qué el objetivo no se podia
cumplir, y actualizar las responsabilidades para cristalizar y materializar las
metas. Las discusiones en el foro, se basaron en reconocer que el universo ya
no era el mismo, y que todos estos cambios por la forma en que sucedieron
no pudieron ser prevenidos cuando se formulé la politica anterior, princi-
palmente por: a) la distancia eterna creciente entre ricos y pobres, b) la pan-
demia de VIH/SIDA que afecté a la planta de docentes en varios Estados,
y muy en especifico en las zonas geografica ubicadas al sur del desierto del
Sahara, y c) el uso de las tecnologfas de informacién y comunicacion (TIC),
la usabilidad de la red de Internet (UNESCO, 2000).

El Foro se convirtié en un llamado de conciencia para actuar con efi-
cacia y urgencia para integrar a las personas excluidas en la educacioén por
las situaciones de pobreza, corrupcién y politicas inadecuadas; por lo que
permitié desarrollar el Marco de Accién de Dakar: Educacion para Todos:
cumplir nuestros compromisos comunes. Este Marco se encaminé al lo-
gro de los objetivos de la Educacion para Todos y solicité a los gobiernos
asociarse con la sociedad civil y prestaran su apoyo a los planes nacionales
de acciéon. Del mismo modo, invité a la propia UNESCO para que tra-
bajara directamente con los Estados Miembro y atendieran los siguientes
planteamientos: la alfabetizacién, el impulso de la educacion preprimaria,
la promocién de la educacién en situaciones de crisis y en condiciones
concernientes con el VIH-SIDA vy la salud, poner atencién en la educacion
de nifias, y la incorporacion de las TIC en el contexto educativo. Todo lo
anterior con la meta de cumplimento para el afio 2015 (ibid.).

2014. El Acuerdo de Mascate

Durante el 2014 se celebré la Reunién Mundial sobre la Educacion para
Todos, en Mascate, Oman. Aqui se reconocié que resultarfa imposible
que para el afio 2015 se lograra consumar la agenda de la Educacién para
Todos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con la edu-
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cacion. Por lo que se afirmé que la politica educativa posterior al 2015
tendrfa su sustento en los derechos humanos y desde una 6ptica inclusiva
y equitativa, poniendo observancia en eliminar los actos discriminatorios y
en la igualdad de género (UNESCO, 2014).

Asimismo, deberfa apoyar la educacién basica gratuita y obligatoria,
en el transcurso de toda la vida, y de calidad, a partir de la educacién de
la nifiez hasta la superior, en entornos saludables y seguros. Por ende, se
acordo que el proposito general de la hoja de ruta para la educacién pos-
terior al 2015 serfa: “Lograr para todos por igual una educacion de calidad
e inclusiva y un aprendizaje durante toda la vida para 2030” (UNESCO,
2014, p. 3).

2015. Logros y desafios de la Educaciéon para Todos

En el dltimo informe de seguimiento de Educacién para Todos 2000-
2015: Logros y Desafios de la UNESCO (2015), se mencioné que no se
cumplieron las metas de la politica de Educaciéon para Todos en todo el
mundo, ni siquiera el de la ensefianza universal. Sin embargo, hubo un
gran progreso y avance educativo si se compara con los afios 90, gracias a
los esfuerzos que realizaron la comunidad internacional, los gobiernos y
la sociedad civil.

Entre los efectos favorables se encontré un decremento en la cifra de
adolescentes, nifias y nifios que no asistian a la escuela a casi el 50 % a par-
tir del 2000. Los mayores avances se lograron en la educacién primaria en
la paridad entre los sexos. Y entre lo negativo se hallé que la desigualdad
en la educacién aumentd sobre todo en las personas mas pobres, y las que
se encontraban en zona de conflicto; ademas, se encontré que no habia
suficiente presupuesto para financiar la educacion (UNESCO, 2015).

Las recomendaciones que se emitieron para dar cumplimiento después
del 2015 fueron: atencién en la educacion de la primera infancia, terminar
la educaciéon primaria, optimizacion de las habilidades y la alfabetizacién
para el empleo y durante toda la vida por la juventud y las personas ma-
yores, centrarse en alcanzar la igualdad de género, trabajar en las inver-
siones educativas de la calidad, aumentar las finanzas educativas, designar
capitales a las personas mas desfavorecidas, tomar en cuenta la equidad, el
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mejoramiento de la supervisién de la informacion y buscar la innovacioén
en los apoyos de todas las esferas educativas (ibid.).

Politica de Desarrollo del Milenio

Objetivos

Los objetivos de la politica de Desarrollo del Milenio se detallan en la Tabla 2.

Tabla 2
Olbyjetivos de Desarrollo del Milenio

No. Descripcion objetivo

1 “Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Reducir a la mitad la proporcion
de personas con ingresos inferiores a 1 ddlar por dia y que padecen hambre”

(UNESCO, 2009).

2 “Logtrar la ensefianza primaria universal” (UNESCO, 2009).

3 “Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer. Elimi-
nar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria”

(UNESCO, 2009).

4 “Reducir la mortalidad de los nifios” (UNESCO, 2009).

5 “Mejorar la salud materna” (UNESCO, 2009).

6 “Combatir el VIH y el SIDA, la malaria y otras enfermedades” (UNESCO,
2009).

7 “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Reducir a la mitad la propot-

ci6én de personas sin acceso sostenible al agua potable” (UNESCO, 2009).

8 “Fomentar una alianza mundial para el desarrollo: mas ayuda, mas alivio de la
deuda, acceso a los medicamentos esenciales y buena gobernanza” (UNESCO,
2009).

Nota. Esta tabla muestra los objetivos de la politica de Desarrollo del Milenio.



4. Politica de inclusion y equidad educativa... 87

2000. Declaracion del Milenio

Las autoridades de los Gobiernos se reunieron en la Sede de las Nacio-
nes Unidas en Nueva York en septiembre del 2000 para ratificar la ruta
de conseguir un universo proéspero, justo y exento de conflicto en la era
del milenio. Lo que se plante6 en esta declaracién se basé en los pactos,
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas de la década de los 90;
es decir, en los compromisos por reducir las enfermedades, disminuir el
hambre y las condiciones pobres, la falta de equidad entre los géneros,
afrontar las carencias en el acceso al agua y saneamiento, la falta de edu-
cacion y contener la degradacion del medio ambiente; estos compromisos
tenfan que ser alcanzados al ano 2015 (Naciones Unidas, 2000).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio coexistieron con la propuesta
para preservar los elementos de igualdad y equidad, terminar con la pobre-
za extrema y garantizar la dignidad humana.

2002. Financiacion para el Desarrollo

Financiacion al desarrollo: Es un compromiso mundial con el fin de rea-
lizar alianzas para buscar fuentes de ingresos que apoyen el desarrollo de
las naciones. Es una accién que surge de la exigencia del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con los recursos pertinentes para
llevarlos a cabo (Naciones Unidas, 2002).

Fueron tres conferencias internacionales las que se llevaron a cabo. La
primera se realiz6 en Monterrey, Nuevo Leon, en el 2002. En esta confe-
rencia se admitié el Consenso de Monterrey, que consistié en la coordi-
nacién e integracion de procedimientos para un ecosistema comun para
las fuentes de ingresos para el desarrollo. La segunda se realiz6 en el 2008
con el propésito de analizar el avance de la ejecucion del Consenso de
Monterrey. Como consecuencia, se adopté la Declaracion de Doha, la cual
ratificé los acuerdos y los compendios del Consenso de Monterrey. La
tercera fue ejecutada en Addis Abeba durante el 2015, con la finalidad de
renovar y robustecer el contexto cabal del desarrollo, principalmente por
la realidad dificil enfrentada en los ultimos afios, lo que demandé (Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2017):
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a) un enfoque integrado de las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(econémico, social y ambiental),

b) una mayor coordinacién entre los distintos procesos de desarrollo en
curso que requieren financiamiento, y

¢) alianzas renovadas con actores no estatales (part. 0).

2002. Desarrollo sostenible

Durante el 2002, se expuso la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sos-
tenible en Johannesburgo. En esta cumbre, se llevo a cabo la adopcion de
la Declaracion de Politica y un Plan de Implementacion, el cual integrd
condiciones para envolver medidas y acciones para proteger el medio am-
biente (Naciones Unidas, 2003).

2005. Reafirmar el compromiso

En Nueva York, en la base de Naciones Unidas, durante el 2005 se reu-
nieron los jefes de Estado y de Gobierno para reafirmar las responsabili-
dades y fomentar la ampliacién econdémica sostenida, la erradicacion de la
pobreza, la prosperidad global y el desarrollo sostenible. En esta reunién
se acord¢ la intervencion de diversos frentes para abordar los principales
problemas mundiales y conseguir los objetivos de desarrollo sefialados en
la Declaracion del Milenio para 2015 (Naciones Unidas, 2005).

2010. Progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Después del analisis, se pudo constatar que algunos de los pafses en de-
sarrollo lograron avances en las matriculas de las escuelas; en el cuidado,
método y prevencién del VIH/SIDA; en el combate contra la pobreza
extrema; la disminucién en los fallecimientos infantiles; la mejora en la
salud infantil; la batalla en la transmisiéon de VIH de la mama al hijo o
hija; la contienda contra enfermedades como tuberculosis, la malaria, pa-
decimientos tropicales; y el servicio de agua potable. Pero este avance fue
desigual entre los paises; en algunos de ellos el progreso de los objetivos
fue precario (Naciones Unidas, 2010).
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Lo anterior permitié adoptar un Marco de Accién para lograr los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio para 2015: Cumplir la promesa, unidos
para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este marco, se
busco el fortalecimiento de los liderazgos nacionales y su implicacién para
poder cumplir la promesa.

2014. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio benefician la
vida de las personas

Las Naciones Unidas para el afio 2014, indicé que los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio fueron beneficiosos en la vida de todas las personas, al
mencionar que en el mundo las y los pobres disminuyeron al 50% justo
antes del 2015, especificamente cinco afios atras. E1 90% de la nifiez de los
paises en desarrollo tuvieron acceso a la enseflanza primaria; el contraste
en la matricula de nifias y nifios disminuyé. Igualmente, se lograron pro-
gresos en la contienda contra la tuberculosis, el paludismo y la salud en
general. La viabilidad de que una nifia o nifio falleciera previo a los cinco
afios se redujo al 50 %. As{ también, se pudo cumplir que un 50 % de la
sociedad pudiera contar con agua potable (Naciones Unidas, 2014).
Después de todos los esfuerzos para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y al analizar que no se alcanzarfan a cumplir, las Naciones Unidas y los
Estados Miembros iniciaron las conversaciones para definir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que serfan el sustento para la politica postetior al 2015.

Politica de Desarrollo Sostenible

Objetivos

Los objetivos de la politica de Desarrollo Sostenible se detallan en la Tabla 3.
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Tabla 3
Olyjetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

No. Descripcion objetivo

1 “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo” (Naciones
Unidas, s. £.).
“Poner fin al hambre” (Naciones Unidas, s. f.).
“Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las eda-
des” (Naciones Unidas, s. f).

4 “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportu-
nidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (Naciones Unidas, s. f.).

No. Descripcion objetivo

5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las ni-
flas” (Naciones Unidas, s. f).

6 “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos (Naciones Unidas, s. f.).

7 Garantizar el acceso a una energfa asequible, segura, sostenible y moderna” (Na-
ciones Unidas, s. f.).
(13 1 i 4 1 1 M 1

8 Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el tra-
bajo decente para todos” (Naciones Unidas, s. f.).

9 “Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible
y fomentar la innovacién” (Naciones Unidas, s. £.).

10 “Reducir la desigualdad en y entre los paises” (Naciones Unidas, s. f.)

11 “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”
(Naciones Unidas, s. £).

12 “Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles” (Naciones
Unidas, s. £.).

13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”
(Naciones Unidas, s. f.).

14 “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos ma-
rinos” (Naciones Unidas, s. f.).

15  “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, dete-
ner e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversida

tir la degrad de las t , det la pérdida de biod dad”

(Naciones Unidas, s. f.).

16 “Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas” (Naciones Unidas, s. f.).

17 “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible” (Naciones Uni-

das, s. ).

Nota. Esta tabla muestra los objetivos de la politica de Desarrollo Sostenible.
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2015. Agenda para el Desarrollo Sostenible

Para el 2015, las Naciones Unidas y los Estados Miembros realizaron la
aprobacién de 17 objetivos pertenecientes a la nueva politica mundial 2030
del desarrollo sostenible. Para estos objetivos se establecié un programa
con alcance de 15 afios posteriores.

Esta politica implica como la humanidad debe vivir en el presente si se
desea un porvenir mas conveniente. Dentro de este marco, no se deberia
poner en riesgo el futuro de las personas de las siguientes generaciones,
sino que de forma ordenada se debera cumplir con las necesidades del pre-
sente y las venideras. La subsistencia del mundo y de las personas tendria
que suceder desde el ambito de la sostenibilidad. Los 17 objetivos com-
ponen un llamado general a la realizacién de acciones con el propésito de
favorecer la vida del planeta y de las personas (Naciones Unidas, s. f.).

En esta politica se especifica de forma clara y concisa el argumento de
la inclusién y la equidad educativa.

2016. Declaracion de Incheon y Marco de Accién para la
realizacion del Objetivo 4

Después de la evaluacion de los adelantos adquiridos en la obtencion de
los fines de la Educacién para Todos en el 2000 y de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio coherentes con la educacion, la experiencia con-
seguida, y después de examinar los retos y analizar la nueva politica edu-
cativa, estrategias y preferencias para el 2030, se aprob6 la Declaracion de
Incheon. Esto se llevé a cabo en la Republica de Corea (Incheon), en el
Foro Mundial sobre la Educacion 2015 (UNESCO, 2016).

La visién de esta agenda es reformar la vida de las personas por medio
de la educacién, contemplando su importancia en el desarrollo y en la con-
secucion de los otros ODS. Es una politica educativa innovadora, exigente
y ambiciosa que no deja a ninguna persona fuera de ella. Este nuevo enfo-
que se visibiliza en el ODS 4 “Garantizar una educacién inclusiva y equita-
tiva de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos” (UNESCO, 2016, p. 20) y sus metas correspondientes (Tabla 4).
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Tabla 4
Metas del ODS 4

No.

Descripcién objetivo

1

“De aqui a 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ci-
clos de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados escolares pertinentes y eficaces” (UNESCO, 2016).

De aqui a 2030, velar porque todas las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

(UNESCO, 2016, p. 21)
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No. Descripcién objetivo

3 “De aqui a 2030, asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los
hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de cali-
dad, incluida la ensefianza universitaria” (UNESCO, 2010).

4 “De aqui a 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jévenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento” (UNESCO, 2016).

5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar
el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de la enseflanza y la formacion profesional.
(UNESCO, 2016, p. 21)

6 “De aqui a 2030, garantizar que todos los jévenes y al menos una proporcion
sustancial de los adultos, tanto hombres como mujeres, tengan competencias de
lectura, escritura y aritmética” (UNESCO, 2016).

7 De aqui a 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcion de
estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros,
la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la va-
loracién de la diversidad cultural y de la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible, entre otros medios:

a. Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades
de los nifios y las personas discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones
de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

b. De aqui a 2020, aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de be-
cas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de
Africa, para que sus estudiantes puedan matricularse en programas de estu-
dios superiores, incluidos programas de formacién profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenierfa y de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, en pafses desarrollados y otros paises en desarrollo.

c. De aqui a 2030, aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados,
entre otras cosas mediante la cooperacién internacional para la formacion de
docentes en los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelan-
tados y los pequefios Estados insulares en desarrollo. (UNESCO, 2016, p.21).

Nota. Esta tabla muestra las metas del objetivo de educacion.
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2023. Plan de rescate para las personas y el planeta

Derivado de la pandemia de la COVID-19 y la triplice afectacion del ca-
lentamiento global, la polucién y el dafio a la biodiversidad. Aunado a la
irrupcion de Ucrania por Rusia, que indujo un incremento de la energfa, el
precio en la alimentacién y las finanzas, el avance de los ODS de la Agenda
2030 no ha sido suficiente. Naciones Unidas (2023a) indica que el 50 % de
la poblacién mundial no esta avanzando.

La pandemia revirtié de forma significativa los resultados en salud en
todo el mundo. Ejemplo de ello fue el aumento de los fallecimientos por
tuberculosis y el paludismo y, sobre todo, la disminucién drastica en las
vacunas de nifias y nifios en comparaciéon con tres décadas anteriores.
Conjuntamente, dificult6 30 afios de firme mejora en el descenso de la po-
breza; ademas, la pobreza extrema crecié en una generacion por primera
vez. Asimismo, incité al incremento de la desigualdad jamas vista entre las
naciones del mundo. Igualmente, tuvo efectos negativos en la ensefanza
y causo pérdidas de aprendizaje en la mayoria de los Estados investigados
(Naciones Unidas, 2023a).

Antonio Guterres, secretario de Naciones Unidas, manifiesta la necesi-
dad de un cambio profundo en la estructura de las finanzas a nivel inter-
nacional y acciones que ayuden a reducir la desigualdad y erradicar la po-
breza, a través de aspectos como la garantia del apoyo social y el trabajo en
situacién de dignidad, hacer frente a la desigualdad de género, abordar la
crisis de la enseflanza y mejorar la inclusion digital. Es por ello por lo que
se necesita fortalecer los sistemas educativos de los Estados, contar con la
eficacia de los marcos normativos, tener una rendicién de cuentas fiable
y la solidez en la estructura tecnologica y competencia de la informacion.

Por lo anterior, se establecieron cinco esferas prioritarias como medi-
das urgentes: 1) compromiso para tomar medidas transformadoras en los
proximos siete afios por parte de las jefas y los jefes de Estado y de Go-
bierno; 2) especial atencioén en la promocion de politicas para suprimir las
condiciones de pobreza, cuidar el medio ambiente, dominar la desigual-
dad, promocionar los derechos de nifias y mujeres y el empoderamiento
de los grupos en situaciéon de vulnerabilidad; 3) el fortalecimiento de la
capacidad y rendicién de cuentas; 4) compromiso con la Agenda de Ac-
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ciéon de Addis Abeba; y 5) el fortalecimiento del sistema de las Naciones
Unidas (Naciones Unidas, 2023a).

2023. El progreso de la educacion inclusiva, equitativa y
de calidad

En el Informe de Desarrollo Sostenible, ediciéon especial de Naciones
Unidas (2023a), se indica que hubo un incremento lento a nivel global
en la finalizaciéon de la escuela primaria, secundaria basica y secundaria
superior, si se compara con los 15 afios anteriores. Del mismo modo, en
el aspecto de la alfabetizacion y la aritmética sigue existiendo un avance
lento y para el 2030 se estima que 300 millones de nifios, nifias y jévenes
careceran de estos conocimientos. Ademas, los problemas en el aprendi-
zaje y en lo econémico, y las tasas de abandono escolar permanecen en las
zonas marginadas, lo que impide la garantia de la inclusion y la equidad de
las personas en la educacién. Y aun mas, siguen persistiendo barreras en
el acceso a las TIC, lo que también impide una conectividad universal que
facilite las oportunidades en la educacion. Incluso las desigualdades en la
accesibilidad de la educaciéon de las mujeres y nifias contintan siendo una
desventaja en el 40 % de los paises.

2023. Declaracion de Politica sobre Desarrollo Sostenible.
Aceleracion

En la Cumbre de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, celebrada en sep-
tiembre de 2023 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, se re-
afirmo el compromiso de implementar de forma efectiva la Agenda 2030
y sus ODS y defender todos los principios declarados en ellos. Por lo que
esta politica es el mejor plan mundial en el cumplimiento de los desatios
presentados y el desarrollo sostenible. El esfuerzo se hara primero con los
mas rezagados y equilibrando lo econémico, lo social y los aspectos de
medio ambiente (Naciones Unidas, 2023b).
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Conclusiones

La politica educativa de inclusién y equidad ha sido implementada a lo
largo de la historia de la humanidad con el fin de fortalecer la capacidad
de los sistemas para alcanzar a toda la sociedad, considerando que la edu-
caciéon es un derecho esencial para el perfeccionamiento personal, de la
familia, de la comunidad y del Estado; es decir, ayuda a reducir las des-
igualdades entre las personas y los paises.

La politica enfatiza que cuando una persona tiene la igualdad en las
oportunidades de acceder a la educacion, esta en posibilidades de salir del
ciclo de la pobreza, de la zona de exclusion o de la condicién desfavorable
en que se encuentre. Y con ello tener la posibilidad de conseguir un em-
pleo digno o construir una fuente de ingreso propia.

La primera politica alineada a la inclusién y equidad fue la de Educacion
para Todos en 1990, que buscaba de manera general la educacioén primaria
universal, considerando la integracioén de la poblacion en condiciéon de dis-
capacidad en las escuelas regulares. La segunda politica se relacioné con los
Objetivos del Desarrollo del Milenio en el 2000 con el propésito de contar
con un mundo mas prospero, pacifico y justo; y especificamente en el am-
bito de la educacion para poder lograr la ensefanza primaria universal. Y la
tercera politica es la de los Objetivos del Desarrollo Sostenible en el 2015;
esta politica ha sido el resultado del esfuerzo que han llevado a cabo los
organismos internacionales y los Estados para poder cumplir el derecho a
la educacion de calidad de todas las personas a nivel global y como medida
urgente para solventar todos los desafios que se le presentaron a las politicas
anteriores y que debieron haber sido alcanzadas desde el 2015.

La politica de Desarrollo Sostenible se espera que sea cumplida para el
2030, aunque las desigualdades sociales, econémicas y culturales, no solo
de las personas, sino de las naciones en general, el deterioro del medio
ambiente y los desastres naturales han contribuido para que este pronun-
ciamiento no se cumpla. Siguen existiendo nifios, nifias, adolescentes y
personas adultas sin tener el acceso a una educacién de calidad, gratuita
e inclusiva, y sin los medios y recursos como las TIC necesarios para el
mejoramiento de su calidad de vida con miras a la sostenibilidad.

En futuras lineas de investigacion se buscara analizar como ha sido im-
plementada la politica educativa de inclusion y equidad en México.
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