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Introduccioén

En un mundo caracterizado por una creciente globalizacién y competen-
cia, la educacién superior enfrenta desafios sin precedentes que deman-
dan respuestas rapidas y efectivas de los sistemas educativos globales. Este
analisis se centra en mostrar como los cambios derivados de la globaliza-
cién estan reformulando las politicas de educacion superior, con miras a
atender problematicas sobre cobertura, inclusion y excelencia en México y
particularmente en Tamaulipas.

Historicamente, la educacion superior ha sido un pilar en el desarrollo
de competencias y habilidades necesarias para sociedades innovadoras y
dinamicas. Sin embargo, la comparacién y el logro de estandares globales
en torno a la educacién y la respuesta a las necesidades locales constitu-
yen un panorama complejo que requiere un andlisis detallado. Algunas
interrogantes que nos surgen en este sentido son: ¢Cémo han influido los
cambios globales en las politicas de educacion superior en México? sQué
papel juegan las reformas legislativas recientes en la conformacién de un
sistema educativo que promueva la inclusion y la excelencia?

El objetivo principal de este ensayo es analizar las politicas educativas
en torno a la educacién superior y como las reformas legislativas se han
ido constituyendo en el medio a través del cual sea posible abordar las dis-
paridades relativas a la inclusion, equidad y excelencia educativa.

Suponemos que, aunque las reformas normativas han buscado el in-
cremento de la cobertura, el acceso y la calidad, atn persisten desafios
significativos debido a la variabilidad en la implementacién y la adaptacion
de estas en contextos locales especificos.

Para abordar el objetivo establecido en este escrito, se realizara un ana-
lisis documental de las reformas recientes en la Ley General de Educaciéon
(2024), complementado con datos estadisticos actuales sobre la cobertura
y calidad de la educacion superior en México y Tamaulipas y con ello, efec-
tuar una valoracion critica de las politicas actuales y su eficacia.
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Se anticipa que el analisis revelara tanto avances como areas de opor-
tunidad en la educacién superior en México. Se espera que los hallazgos
sugieran la necesidad de estrategias mas personalizadas que consideren las
particularidades regionales, promoviendo un sistema educativo mas inclu-
sivo que pueda servir efectivamente como un motor de cambio y desarro-
llo social, econémico y cultural.

Conceptos, politicas, legislacion y situacion actual de educacion supe-
rior en México y Tamaulipas

Conceptos basicos: cobertura, acceso, inclusion y
excelencia educativa

Cobertura educativa

El término cobertura educativa del tipo superior se refiere, segun Valdi-
vieso (2022), al total de alumnos que cursan alguno de los distintos tipos
y programas de educacién superior con relaciéon a la poblaciéon que se
encuentra en la edad reglamentaria para cursar tal nivel; lo que representa
un concepto relevante en el desarrollo econémico y social debido a que la
capacidad de educacién se proyectara con respecto a la poblacion total que
esté¢ en edad de demandar el servicio y con esto, su derecho a la educacion.
Por otro lado, Gil Antén et al. (2009) argumentan que la cobertura en la
educacion superior en México debe entenderse mas alla de simplemente la
relacién numérica entre la matricula y el grupo de edad adecuado. Sugieren
que la expansion de la educacion superior debe orientarse hacia el desarro-
llo social y la mejora de la calidad de vida, promoviendo una visién de la
educacion como un bien publico que va mas alla de su utilidad instrumen-
tal para el empleo. Enfatizan que los esfuerzos para aumentar la cobertura
deben alinearse con una visién a largo plazo del pais, contribuyendo a
objetivos mas amplios como la inclusion social y la equidad. Ademas, los
autores enfatizan la relevancia de disefiar programas educativos de calidad
y pertinentes que consideren las realidades socioeconémicas y regionales
especificas, para abordar de manera efectiva la desigualdad en el acceso ala
educacion y garantizar que todos los estudiantes tengan las mismas opor-
tunidades para aprender y desarrollarse (Gil Anton et al., 2009).
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Un enfoque educativo flexible no solo atiende a las necesidades educati-
vas actuales, sino que también prepara al sistema para responder a las futuras
demandas de una poblacién joven en crecimiento. Por ello, la importancia
de atender no solo las demandas educativas que respondan de manera efi-
ciente ampliando cobertura y acceso, sino también los requerimientos de
infraestructura y recursos humanos y materiales derivados de ello.

Por otro lado, la diversidad y fragmentacion de las Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES) en México contribuyen a la desigualdad educativa. Se-
gun Solfs (2015), la existencia de mas de tres mil IES dentro de 12 subsiste-
mas diferentes no solo ofrece una variedad de enfoques educativos, sino que
también promueve una estratificacion en términos de calidad y prestigio.
Ademas, los datos de ANUIES (2020) muestran que la mayoria de los estu-
diantes estan matriculados en IES publicas y en programas de licenciatura,
lo que proporciona una imagen de cémo la oferta educativa esta estructura-
da y como podtia influir en el acceso y la equidad educativa.

Al inicio de la administracion federal 2018-2024, se plante6 hacer obliga-
toria la educacion superior, con el objetivo de garantizar que todas las per-
sonas en edad universitaria puedan acceder a ella. Sin embargo, hasta el mo-
mento no se ha despejado la duda y preocupacion respecto a la capacidad de
las universidades para ofrecer cobertura adecuada a nivel nacional y estatal.

Ha habido esfuerzos significativos para aumentar la cobertura educati-
va en México; los datos muestran que la tasa neta de cobertura en el nivel
superior en 2018 fue del 38.6 %, 39.7 % en 2019, llegando a un 35.5 %
en 2021, evidenciando un ligero incremento y luego un descenso, pero lo
que si es evidente es que poco mas de la mitad de la poblacién en edad de
cursar este nivel no accede a ella.

En un estudio realizado para analizar la complejidad para homologar
los logros en la cobertura de la educacion superior en México, se revisaron
los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) y los Programas Sectoriales
de Educacién (PSE) desde 1988 hasta 2022, junto con datos del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografia (SNIEG) sobre la co-
bertura educativa en ese periodo. Y se encontré que durante el periodo de
2000 a 2020, los datos de SNIEG muestran un aumento significativo en la
cobertura de la educacion superior en México, pasando del 21.5% al 40.0
% a nivel nacional. Sin embargo, este crecimiento no ha sido uniforme
entre los estados (Medina et al., 2023).
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Seis estados (Sonora, Nuevo Leon, Sinaloa, Nayarit, Aguascalientes y
Ciudad de México) han mantenido este ritmo de crecimiento, mientras que
doce estados (Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Guanajuato, Michoa-
can, Veracruz, Estado de México, Tlaxcala, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y
Quintana Roo) no han alcanzado el promedio nacional. Guerrero, especi-
ficamente, ha experimentado una disminucién en la cobertura durante el
periodo 2004-2009, destacandose como el estado con menor porcentaje
en 2020. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2019), algunas regiones en México ain presentan tasas de cober-
tura por debajo del promedio nacional, con Tamaulipas reportando una
tasa de cobertura neta de solo el 31.2 % en 2018.

Esto evidencia que las politicas de cobertura educativa no impactan
de manera homogénea a todas las regiones, resaltando la necesidad de
adaptar las estrategias a las condiciones locales para mejorar la efectividad
(Medina et al., 2023).

La privatizaciéon de educacion superior, aunque ha expandido la cober-
tura, enfrenta desafios significativos relacionados con la calidad. Mizala
(2007) sefiala que las dificultades incluyen la no observabilidad directa de
la calidad educativa, creando asimetrias de informacién entre las IES y las
familias. Ademas, muchas familias priorizan otros factores sobre la calidad
educativa, como la proximidad y los valores impartidos, lo que permite
que subsistan instituciones de baja calidad, especialmente en mercados
educativos pequefios y menos competitivos. Estos desafios subrayan la
necesidad de politicas que aborden efectivamente estas asimetrias y pro-
muevan la mejora continua en la calidad de la educacion.

Acceso educativo

Segun Chao y Alper (2007), el acceso educativo se centra en la habilidad de los
niflos de avanzar a través de su educacion sin interrupciones, destacando cua-
tro zonas criticas de acceso que incluyen, desde nunca haber asistido a la es-
cuela, hasta completar la educacién primaria sin progresar a niveles mas altos.

Segun Parrilla (2002), la inclusion pretende cambiar la educacion en ge-
neral; lo define como un proceso que no solo busca modificar la educacién
especial; en otras palabras, busca transformar el sistema educativo para
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ser inclusivo desde su base, asegurando que todos los estudiantes puedan
aprender juntos en un entorno que valore la diversidad. Otros autores
como Escudero y Martinez (2011) destacan que la inclusién educativa ha
tomado protagonismo en la valoracién de la diversidad que enriquece y
beneficia a todos los seres humanos. Ahora bien, con el fin de alcanzar la
inclusién de manera efectiva, es vital fomentar el desarrollo de practicas
que favorezcan la participacién del alumnado y disminuyan la exclusion.
Acorde con Arhin (2010), una visién integral del acceso educativo per-
mite entenderlo como un fenémeno complejo que requiere un enfoque
multidimensional y sensible a los contextos socioculturales para abordar
eficazmente las desigualdades existentes. Es decir, este es un concepto
complejo que se puede entender desde multiples dimensiones. La primera
dimension es objetiva, enfocandose en la permanencia y retencién escolar
sin barreras de ningun tipo. La dimensién dialéctica, influenciada por teo-
rfas de Marx y Ritzer, examina como todos los factores sociales forman
una red compleja que afecta el acceso. La dimension subjetiva, inspirada
en Weber, considera las motivaciones individuales que afectan el acceso
educativo. Finalmente, la dimensién social subraya la importancia de la
transformacién social a través del acceso educativo, enfatizando la calidad
y equidad en la educacion. Este enfoque esta respaldado por la definicién
de complejidad de Edgar Morin y los analisis sociolégicos de Arhin (2010)
sobre los factores sociales que influyen en el acceso educativo, quien, para
enriquecer la comprension del acceso educativo y sus dimensiones, incor-
pora reflexiones sobre las teorfas sociolégicas de Max Weber, Karl Marx y
George Ritzer, cuyas ideas ofrecen una profundidad analitica significativa.
e Max Weber enfatiza la importancia de las acciones individuales y sus
motivaciones, lo cual es crucial en la dimensiéon subjetiva del acceso
educativo. Segin Weber, comprender las acciones sociales requiere en-
tender las intenciones y expectativas de los individuos, que, en el con-
texto del acceso educativo, se traducirfa en analizar como las percepcio-
nes y decisiones personales afectan la participaciéon educativa.
¢ Karl Marx aporta una perspectiva sobre como las estructuras econo-
micas y las relaciones de poder influyen en el acceso a recursos como
la educaciéon. Su enfoque en la lucha de clases y la desigualdad mate-
rial proporciona herramientas para analizar como las disparidades so-
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cioeconomicas afectan el acceso educativo, subrayando la necesidad de
cambios estructurales para una mayor equidad.

* George Ritzer, por su parte, ofrece una mirada moderna con su teoria
de la McDonaldizacién, que podtia aplicarse al estudio del acceso edu-
cativo al examinar cémo la eficiencia, calculabilidad, predictibilidad y
control a través de la tecnologia se manifiestan en el sistema educativo.
Esto puede tener implicaciones tanto positivas como negativas sobre
céHmo se accede y se administra la educacion.

Inclusién educativa

De acuerdo con Iturra (2019), la inclusion en la educacion es un proceso
que se ha desarrollado a través de visiones paradigmaticas y politicas en
busca de la reestructuracioén de las practicas educativas; también mencio-
na que puede entenderse como el proceso de transformar los procesos
educativos para construir enfoques basados en la atencién a la diversidad
entre los estudiantes. La primera aproximacion hacia el concepto de inclu-
siéon nace de un modelo integrativo que considera que la escuela debe ser
adaptada para satisfacer las necesidades de todos los estudiantes (UNES-
CO, 2008).

La Declaracion de Salamanca, promovida por el gobierno espafiol y la
UNESCO (1994), marcé el reconocimiento de la necesidad de actuar para
conseguir “escuelas para todos” que celebren las diferencias, respalden el
aprendizaje y respondan a las necesidades individuales de cada estudiante.
Dicho documento subraya que la inclusiéon educativa no solo beneficia a
las personas con discapacidad, sino a todos los estudiantes, ya que pro-
mueve diferentes valores como la no discriminacion, la convivencia en
la diversidad y el respeto a la dignidad humana. La declaracién también
establece que no son los alumnos quienes deben adaptarse a la escuela,
sino que son las escuelas las que deben adaptarse para responder a las ne-
cesidades de sus estudiantes (UNESCO, 1994).

Segun Parrilla (2002), la inclusion pretende cambiar la educacion en ge-
neral; lo define como un proceso que no solo busca modificar la educacién
especial; en otras palabras, busca transformar el sistema educativo para
ser inclusivo desde su base, asegurando que todos los estudiantes puedan
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aprender juntos en un entorno que valore la diversidad. Otros autores
como Escudero y Martinez (2011) destacan que la inclusién educativa ha
tomado protagonismo en la valoracién de la diversidad que enriquece y
beneficia a todos los seres humanos. Ahora bien, con el fin de alcanzar la
inclusién de manera efectiva, es vital fomentar el desarrollo de practicas
que favorezcan la participacién del alumnado y disminuyan la exclusion.

Se requiere un conjunto de practicas y procesos que reduzcan la exclu-
sién del alumnado y aumenten su participacion en la cultura, el curriculo
y las comunidades de aprendizaje. La eliminacion o reduccion de barreras
es esencial para que los estudiantes puedan acceder e intervenir en la vida
educativa; la diversidad debera ser vista como una oportunidad para enti-
quecer el aprendizaje (Booth, et al., 2000).

Cabe entonces resaltar que Hurtado et al. (2019) aseguran que el do-
cente juega un papel clave en este desafio, ya que el profesor es la persona
encargada de proporcionar respuestas educativas adecuadas a los estudian-
tes. La formacién continua y permanente del profesorado es crucial para
atender las necesidades del alumnado en una sociedad en constante cam-
bio, y debe basarse en una vision inclusiva y en la busqueda de herramien-
tas y estrategias adecuadas.

Segun Garcia et al. (2013), la educacién inclusiva consiste en ofrecer a
todos los estudiantes una educacion de gran calidad, independientemente
de sus condiciones sociales, culturales o personales. Este concepto ha evo-
lucionado a lo largo del tiempo y continda siendo un reto para los sistemas
educativos. La verdadera inclusiéon depende de los recursos invertidos, la
formacion del profesorado, la importancia de la educacién especial y la
cooperacion familiar. La inclusiéon educativa es un proceso continuo y
complejo que requiere de un compromiso constante por parte de todos
los actores educativos. La valorizacién de la diversidad, el liderazgo inclu-
sivo, la formacién del profesorado y la eliminacion de barreras son funda-
mentales para lograr una educacién de calidad para todos los estudiantes.

Excelencia educativa

La Ley General de Educacion (2024), en sus articulos 8, 9, 11, 16 y 25, re-
fiere que la educacion sera de excelencia al estar orientada al mejoramiento
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permanente de los procesos formativos, propiciando asi el maximo logro
de aprendizaje, el desarrollo del pensamiento critico y los lazos entre la
escuela y la comunidad (LGE, 2024).

Algunos autores enfatizan que la conceptualizacién de excelencia, al
igual que la equidad, se asocia con el resultado del proceso educativo que
se basa principalmente en motivar e involucrar al estudiante en el proceso
de su aprendizaje y hacerlo consciente del esfuerzo que se requiere para
movilizar su conocimiento, competencias personales y obtener el maximo
rendimiento académico (Palomares, 20106).

Politicas educativas sobre inclusion y excelencia

Para profundizar en el analisis sobre las oportunidades para acceder a la
educacion, es esencial considerar como este derecho se ha integrado en los
marcos de politicas internacionales y nacionales y las reformas educativas
en la normatividad.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en 1948 (ONU,
s/f) marcé un hito al establecer que la educacién es un derecho funda-
mental, enfatizando que debe ser gratuita y obligatoria en los niveles ele-
mentales y accesible a todos en niveles superiores basados en el mérito.
Ademas, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, adoptada en 2015, incluye el ODS 4, que apunta a garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos (ONU, 2018). Este objetivo resalta la
necesidad de asegurar tanto el acceso a niveles educativos preprimarios,
primarios y secundarios de calidad como la igualdad de oportunidades en
la educacion postsecundaria. En el ano 2017, la UNESCO (2017) publica
la guia para asegurar la inclusion y la equidad en la educacion dirigida a los
lideres hacedores de politicas a fin de hacer real esta necesidad.

Lo planteado en estos parrafos demuestra la importancia de politicas
educativas bien articuladas que no solo busquen expandir el acceso, sino
también mejorar la calidad y la inclusién de la educacion.

En el caso de México, las politicas implementadas durante la adminis-
tracion de Vicente Fox, por ejemplo, intentaron adaptarse a los retos del
siglo XXI, promoviendo el acceso universal a una educacién de calidad,
la participacién ciudadana en el ambito educativo y el uso de tecnologias
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de la informacién para apoyar el aprendizaje y el desarrollo sustentable
(Moreno, 2004). Estos esfuerzos destacan como las politicas educativas
pueden y deben ser disefiadas para responder no solo a las necesidades
inmediatas de aprendizaje, sino también a las exigencias de un mundo
globalizado y en constante cambio, asegurando que todos los ciudadanos
no solo accedan a la educacion, sino que se beneficien de ella de manera
equitativa y efectiva, dado que se considera como uno de los mecanis-
mos fundamentales para la reduccién de la pobreza y la desigualdad so-
cial. Asimismo, se considera que una poblacién educada y conocedora de
las problematicas y necesidades sociales primordiales podra contribuir a
construir una sociedad mas pacifica y sostenible, fomentar el respeto a los
derechos humanos y al medio ambiente y proporcionar herramientas para
la solucién de conflictos y tomar decisiones informadas (UNESCO, 2021).

Si bien los sistemas educativos actuales no son perfectos, todos los ac-
tores involucrados -familias, comunidades y gobiernos- reconocen su pa-
pel fundamental como generadores de oportunidades y vias de progreso
individual y colectivo. Es por ello por lo que la educacion es ampliamente
considerada como una herramienta crucial para alcanzar diversos objeti-
vos sociales, como la igualdad de género, la salud y el bienestar, la prepa-
racion para el mercado laboral y la formaciéon de una ciudadania activa y
democtritica; ahora bien, si la educacion no es el tnico factor determinante
en ninguno de estos ambitos, si es uno de los mas relevantes y con mayor
potencial para generar cambios positivos (UNESCO, 2021).

Un aspecto relevante de las reformas educativas del 2016 “fue la mo-
dificacién de la educacién de calidad por la educacion de excelencia, con
el objetivo de incluir la politica humana del nuevo discurso politico... La
aparicion de la excelencia educativa busca el mejoramiento integral y cons-
tante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los estudiantes,
para el desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los
lazos entre escuela y comunidad. En suma, la excelencia educativa hace
su aparicion en este momento para suplir lo que no pudo ser hecho por la
calidad educativa” (Ble, 2021, p. 53).

De manera mas especifica, el Programa Nacional de Educacién Supe-
rior 2023-2024, derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, des-
taca que el sistema de educacién superior en México enfrenta desafios sig-
nificativos, incluyendo bajas tasas de acceso y cobertura y elevados niveles
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de abandono escolar. Este programa revela una marcada heterogeneidad
en la calidad de la oferta educativa a nivel profesional y de posgrado y
seflala la insuficiencia y desconexion de los mecanismos de financiamien-
to publico con los requerimientos de desarrollo de la educacién superior
(SEP, 2023).

Normatividad en torno a educacidén superior

El marco legal de la educacion superior en México, resultado de reformas
y leyes, busca responder a los desafios de inclusion y excelencia, adaptan-
dose a las necesidades sociales y asegurando su rol como motor de desa-
rrollo social y econémico.

En México, la educacion superior es un derecho constitucional. El arti-
culo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a recibir una educacion laica,
gratuita y obligatoria, integral, inclusiva y de calidad. Senala también que
el Estado tiene responsabilidad de garantizar la calidad en la educacién y
promover el desarrollo integral de los individuos (CPEUM, 2024).

En el transcurso de la historia, la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos se ha reformado y dado pie a la promulgacion de
nuevas leyes, como una respuesta directa a los retos emergentes y a las
necesidades cambiantes de la sociedad mexicana que plantean mayor acce-
sibilidad, excelencia y un sistema tecnolégicamente avanzado.

Desde la reforma de 1978, que introdujo el principio de autonomia
universitaria, hasta la mas reciente legislacién que subraya la equidad y la
inclusién, cada cambio legislativo ha tenido como objetivo fortalecer la
capacidad del sistema educativo para responder a desafios. Esto incluye
asegurar que las instituciones de educacion superior (IES) puedan gober-
narse de manera efectiva y respondan creativamente a las necesidades del
desarrollo nacional e internacional.

Con la implementacion de la Ley General de Educaciéon de 2021 y
los ajustes en los marcos normativos que han acompafado al Programa
Nacional de Educaciéon 2019-2024 y la Nueva Escuela Mexicana, se ha
visto un impulso hacia la inclusién de tecnologias avanzadas en el aula,
la diversificaciéon de la oferta educativa y una mayor insistencia en la re-
levancia cultural y practica de los programas de estudio. Estos esfuerzos
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son cruciales para cerrar las brechas de acceso y calidad que persisten en
regiones y entre grupos demograficos especificos y, es claro que para for-
talecer estas politicas educativas se requiere la continuidad de las reformas.

Cambios en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En la Constitucion de 1917 se sefiala, por primera vez, en el articulo 3.,
el derecho a la educacion; este busca garantizar el acceso a la educacion a
todas las personas y establece la obligatoriedad de la educacién primaria.
No obstante, no se menciona la educacion superior de manera especifica.
Este articulo indica que la educacion impartida por la Federacion, los es-
tados y los municipios sera laica, gratuita y obligatoria. Sera democratica,
nacional, contribuira a la mejor convivencia humana con el aprecio para la
dignidad de la persona e integridad de la familia, la conviccién de los inte-
reses de la sociedad y los ideales de fraternidad e igualdad de los derechos
de los hombres sin privilegios de razas, religién, grupo, sexos o cualquier
individuo. La educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la
educacion basica obligatoria (CPEUM, 1917).

En 1978, el articulo 3.° fraccién VII, establecié por vez primera el
concepto de la autonomia universitaria, sefialando que las universidades y
las demas instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue auto-
nomia tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas, a
fin de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas, y garantizando el respeto a la pluralidad
de ideas y corrientes de pensamiento (CPEUM, 1978).

De esta forma se reconoce el principio de autonomia y se otorga a las
IES la responsabilidad de autogobernarse y tomar decisiones académicas,
administrativas y financieras. Antes de 1993, la regulacion y detalles espe-
cificos sobre la educacion superior se encontraban en leyes y reglamentos
complementarios como la Ley Organica de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México. Fue en 1993 cuando se incorpord una modificacién
importante en el articulo tercero, reconociendo a la educacién supetior
como un nivel educativo del Sistema Educativo Nacional y estableciendo
que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el acceso a la calidad,
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la inclusién y la equidad en educacion superior. Este articulo agregd tam-
bién las bases para la organizacién y funcionamiento de las instituciones
de educacion superior, definiendo aspectos como la acreditacion, la certi-
ficacion, la evaluacién y el reconocimiento de los estudios realizados. Por
ultimo, regulé aspectos como el curriculo, la formacién docente y la par-
ticipacion de los diferentes actores del ambito educativo (CPEUM, 1993).

La modificacién constitucional del 2013 introdujo cambios significati-
vos al articulo tercero; el principal objetivo fue el de mejorar la calidad de
la educacién en todos los niveles. Uno de los cambios mas relevantes fue
el incluir la necesidad de crear el Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacién (INEE) y se fortaleci6 el papel de la evaluacion educativa en
todos los niveles, sin excluir a la educacion superior (CPEUM, 2013).

En 2019, se efectua una nueva reforma al Articulo 3.° Constitucional y
se eleva a rango constitucional la autonomia universitaria, garantizando la
libertad de catedra, investigacion y difusion de la cultura, asi como la fa-
cultad de las universidades para gobernarse a si mismas. Esta modificacién
encuentra su soporte en la Ley General de Educaciéon Superior (2021), que
establece los principios rectores de la educacidon superior, incluyendo la
autonomia universitaria, la libertad académica y la responsabilidad social
de las universidades.

A su vez, este mismo afio se reforma el Articulo 4.° Constitucional y
se reconoce el derecho a la educacién superior como un derecho humano,
estableciendo la obligacion del Estado de garantizar la educacion gratuita
y de calidad en todos los niveles. En este sentido, la Ley General de Edu-
cacion Superior del 2021 establece medidas para promover la equidad y
la inclusién en la educacion superior, como becas, programas de apoyo y
acciones para eliminar barreras de acceso y participacion.

Modificaciones en la Ley General de Educacion Superior

En 2021, la Ley General de Educaciéon Superior reconoce la diversidad de
instituciones de educacién superior, incluyendo universidades publicas, pri-
vadas, interculturales y a distancia; promueve el uso de las TIC para me-
jorar la calidad de la educacién superior, la investigacion y la difusion del
conocimiento; establece como funciones esenciales de las universidades la
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investigacion y la divulgacion del conocimiento, asi como la vinculaciéon con
la sociedad; instituye mecanismos para evaluar y acreditar la calidad de los
programas educativos y las instituciones de educacion superior, por ejemplo.

Asimismo, en esta misma Ley se establecen principios rectores como
la equidad, la inclusion, la calidad educativa y la responsabilidad social. Y
sirven como base para el disefio e implementacion de politicas y programas
que garanticen el derecho a la educacién superior de calidad para todos los
estudiantes, con especial atencién a aquellos en situacion de vulnerabilidad.

Por ejemplo, en los articulos 5, 7, 8, 9 se fundamenta la necesidad de
ampliar la cobertura educativa universal con equidad y excelencia, fomen-
tar el desarrollo humano integral del estudiante, pensamiento critico, sen-
tido de pertenencia, respeto a las diferencias, generacion y desarrollo de
capacidades y habilidades profesionales para la resolucion de problemas,
la construccién de relaciones sociales, econémicas y culturales basadas en
la igualdad entre los géneros y el respeto de los derechos humanos y el
cuidado del medio ambiente, la formacién en habilidades digitales y el uso
responsable de las tecnologias y el desarrollo de habilidades socioemocio-
nales, el fortalecimiento del tejido social y la responsabilidad ciudadana;
promover la igualdad, inclusién, el reconocimiento a la diversidad, la exce-
lencia educativa, la accesibilidad, la transparencia, la libertad de catedra, la
responsabilidad ética en la generacion, transferencia y difusion del conoci-
miento, la pertinencia, territorializacion, internacionalizacién, formar pro-
fesionistas y fomentar la investigacién en areas de desarrollo pertinentes
con las problematicas econémicas y sociales del entorno; ademas de que
exponen los criterios, fines y politicas para la formacion integral de los
estudiantes de educacién superior.

En los articulos 11, 12 y 13 se especifican los niveles, modalidades y
opciones de tipos de educacion superior. Y, por ultimo, se toman como
referencia también los articulos 38 y 39, que hacen mencién sobre el tema
de transparencia, indicando que la Secretarfa, en coordinaciéon con las au-
toridades educativas de las entidades federativas y las instituciones de edu-
cacion superior, establecera el Registro Nacional de Opciones para Edu-
cacion Superior, el cual tendra por objeto dar a conocer a la poblacién los
espacios disponibles en las instituciones de educacién superior, asi como
los requisitos para su ingreso.
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Una de las conclusiones mas relevantes que se obtienen del analisis de
las reformas es que, a pesar de las modificaciones y reformas al Articulo
Tercero, ha prevalecido el hecho de que la educacién tendera a desarrollar
de manera armonica las facultades del ser humano y la Ley General de
Educacién Superior establece los rasgos y mecanismos para lograrlo.

Situacion actual de la educacion superior en México y
Tamaulipas

Ciertamente, la educaciéon superior ha sido un tema de interés durante
las ultimas décadas en México. Para el ano 2022, la Asociaciéon Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES, 2022)
report6 una matricula de educacién superior de 5 068 493 estudiantes dis-
tribuidos en diferentes subsistemas educativos, tipos de servicio publico y
privado, modalidades y campos de formacion.

Durante el ciclo escolar 2020-2021, las brechas de cobertura aumenta-
ron debido a la falta de politicas para evitar el abandono escolar derivado
de la pandemia por COVID-19 (Coronavirus Disease); esto resulté en 5.2
millones de alumnos de entre 3 y 29 afios que no se inscribieron a ningun
nivel. Las principales razones fueron la enfermedad misma y la falta de
recursos econémicos (INEGI, 2021). Cabe mencionar que, en el 2021, a
nivel nacional, la tasa bruta de cobertura del nivel superior fue de 35.5%.
Ademas, segun datos de la Secretarfa de Educacion Puablica (SEP, 2021),
las tasas de cobertura presentan diferencias notables con brechas amplias.
Por ejemplo, en Chiapas se encontré una tasa de cobertura de 15.3 %,
mientras que la Ciudad de México alcanz6 60.4 % de la poblacién en edad
de asistir en el nivel que se analiza.

Por su parte, datos de la Secretarfa de Educacion Pablica muestran que
durante el ciclo escolar 2018-2019 Tamaulipas registré una absorcién de
94.8 % en educacion superior, mientras que la media nacional fue de 73.7%
(Gobierno del estado, PED, 2020). En el ciclo escolar 2020-2021, el na-
mero de habitantes entre 18 y 22 afios era 303 482, de los cuales 140 675
se encontraban cursando estudios superiores, lo cual refleja un 46 % de la
cobertura estatal. En este mismo ciclo escolar habia en el estado 119 1ES,
de las cuales 70 % son privadas y 30 % publicas. El numero de programas
educativos en este ciclo es de 1258, de los cuales el 68 % se ofrecen en IES
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privadas y el 32 % en IES publicas; y del total de la matricula, el 39 % se
encuentra cursando sus estudios en IES privadas y el 61 % en IES publicas.

En comparacion con los datos que se refieren en el parrafo anterior, se
observa que en Tamaulipas se ha experimentado un aumento de cobertura
en los ultimos afios. Segun informacién incluida en el Plan de Desarro-
llo Estatal de Tamaulipas, 2022-2028, la Secretaria de Educacién Puablica
(Gobierno del estado, PED, 2023) refirié que la cobertura de educacion
superior para el ciclo escolar 2015-2016 represent6 el 31.3 % con posgra-
do y 35.6 % sin incluir posgrado. Ahora bien, segun el mismo documen-
to, para el ciclo escolar 2020-2021 aument6 de 36.2 % a 41.3 %, y cabe
destacar que el 59.5 % de los estudiantes asisten a instituciones publicas,
mientras que el 40.5 % asisten a escuelas privadas.

De lo anterior se puede visualizar una desproporcion en cuanto a la distri-
bucién de la matricula; se advierte mayor diversificacion de IES y programas
educativos del tipo privado y menor cantidad de estudiantes atendidos. En
tanto que la educacion superior puiblica atiende a mayor poblacién escolar.
Asimismo, es necesario ver la forma en que se distribuye la poblaciéon por
subsistema, por modalidad y por programa educativo a fin de poder tener
elementos clave para reorientar la oferta educativa hacia areas pertinentes
del desarrollo estatal, pero buscando que los egresados del nivel superior
tengan una formacién profesional con perspectiva global.

Dubet (2011) sefial6 que el sistema educativo superior genera sus pro-
pias desigualdades. Fl asegura que se debe a que no es solo un espacio para
transmitir conocimientos; también es un lugar donde se construyen iden-
tidades, se reproducen valores y se ejerce poder. Entonces, es necesario
buscar maneras de transformar la escuela para que sea un lugar inclusivo
y equitativo donde se reconozcan y atiendan las necesidades y diferencias
individuales de los estudiantes.
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Conclusiones

La situacion actual de la cobertura educativa en México, y en Tamauli-
pas, revela una disparidad significativa que requiere atencion urgente. Asi-
mismo, se enfrenta a un desafio critico en el acceso y la inclusién en la
educacion superior, acentuandose por regiones a pesar de los esfuerzos
significativos para mejorar la infraestructura y los programas educativos.

En este contexto, los recientes cambios legislativos en la CPEUM y la
Ley General de Educaciéon Superior son esenciales para conducir el de-
sarrollo de politicas educativas para el abordaje de este problema a nivel
nacional. Por ejemplo, el compromiso hacia la obligatoriedad y gratuidad
de la educacién superior para el ciclo 2024-2025, como se detalla en el
Programa Nacional de Educacién Superior 2023-2024, es una respuesta
directa a las necesidades de ampliar la cobertura, acceso e inclusion.

De cara al ciclo 2024-2025, México se prepara para entrar en una fase
de crecimiento acelerado de la matricula en educacién superior marcada
por la implementaciéon de la obligatoriedad y gratuidad de sus servicios.
Se espera que la matricula total alcance los 5.5 millones de estudiantes en
programas de pregrado y posgrado. Este aumento proyectado elevara la
tasa de cobertura en educacioén superior a un 48.3%, un paso significati-
vo hacia la inclusion y accesibilidad educativa. Ademas, se consolidara la
participacion de las mujeres en la mayoria de los campos de formacion
académica, reflejando un avance hacia la igualdad de género en el ambito
educativo. También se prestara una atencion especial a los grupos sociales
y regiones que enfrentan condiciones de mayor vulnerabilidad y rezago so-
cial, asegurando que los beneficios de la educacion superior se distribuyan
de manera mas equitativa y justa (Secretarfa de Educacion Publica, 2023).

Este analisis de politica y enfoque legislativo refleja un compromiso re-
novado del pais con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente
el ODS 4, que aspira a garantizar una educacioén inclusiva y equitativa de
calidad para todos. Sin embargo, estos cambios debieran considerar lo que
depare a la educacién superior la ampliacién de cobertura y el incremento
a la educacién con excelencia. Las politicas que se generen debieran en-
caminarse a responder algunas interrogantes que todos los involucrados
en educacién nos hacemos: scomo garantizar mas, con excelencia y con
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menos recursos?, ;como incrementar los ingresos en las IES cuando se re-
ducen o van eliminando paulatinamente las cuotas de inscripcién?, scomo
asegurar la infraestructura pertinente y suficiente cuando el subsidio pu-
blico va a la baja?, ;qué mecanismos de seguimiento y evaluacion se han
implementado para valorar la trayectoria educativa de los estudiantes y
sus impactos?, ;como impulsar la investigacion y el desarrollo tecnolégico
cuando se carece de infraestructura tecnologica actual, suficiente y perti-
nente?, ;cémo acceder a recursos extraordinarios de la federaciéon cuan-
do estos se aplican con base en clasificaciones de zonas tradicionalmente
vulnerables mientras no hay informacién que refleje la realidad territorial
al interior de cada estado?, scoémo asegurar perfiles ideales del personal
docente para atender los retos que vienen de una educacién humanista,
flexible, personalizada, sostenible, innovadora y basada en las tecnologias
de la informacién?

Uno de los grandes retos es la definiciéon de politicas realistas para res-
ponder a estas interrogantes y, con base en ello, reformular algunos aspec-
tos de la legislacion educativa del pafs.
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