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Introducción

Considerando que el análisis de políticas públicas intenta exponer la ma-
nera en la que se toman decisiones sobre los problemas de interés público 
(Valencia, 2020) y uno de los desafíos es lograr reducir la brecha de género, 
aún presente, en los campos de las ciencias, la tecnología, la ingeniería y 
las matemáticas (STEM, por sus siglas en inglés) (Arredondo, Vázquez y 
Velázquez, 2019). El presente capítulo versa en intentar comprender el 
proceso de una de las políticas educativas en México que fueron consi-
deradas exitosas por haber implementado acciones encaminadas a cerrar 
las brechas de género en STEM, denominada “NIÑASTEM PUEDEN: 
red de mentoras OCDE–México” (Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico [OCDE], 2017).

En la Ruta de implementación del Modelo Educativo (SEP, 2017), se 
establece que este modelo se encuentra fundado en cinco ejes. El cuarto 
eje habla de Equidad e Inclusión. Dentro de las estrategias de este eje para 
educación básica y media superior se encuentra el proyecto “NIÑASTEM 
PUEDEN: red de mentoras OCDE–México”, diseñado bajo el funda-
mento de que, a pesar de la paridad de género en el acceso a la educación, 
aún es necesario atender la igualdad de género, debido a que evaluaciones 
de los aprendizajes como el Programa para la Evaluación Internacional 
de Alumnos (PISA), realizados por la Organización para la Cooperación 
y el Desarrollo Económicos (OCDE), muestran que las mujeres en ma-
temáticas y ciencias presentan resultados inferiores a los hombres, y adi-
cionalmente, a nivel superior son los hombres quienes deciden por carre-
ras como ingenierías y las mujeres por carreras como educación (OCDE, 
2015). 

Motivo por el cual el Modelo Educativo 2017 pretende atender la pro-
moción de niñas y mujeres en los campos STEM. 

Reconociendo que la falta de mujeres en México en estas áreas tendrá 
consecuencias graves para generar conocimiento, innovación de solucio-
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nes, igualdad en derechos y condiciones laborales remuneradas (Garduño 
y Reyes, 2022), hace relevante el desarrollo del presente capítulo.

En ese contexto, se presenta un análisis sobre el diseño del proyecto 
abordado desde el Marco Lógico enmarcado en el documento emitido 
por la Unidad de Evaluación del Desempeño de la Secretaría de Hacienda 
Y Crédito Público (UED) sobre el Índice de Seguimiento al Desempeño 
(ISeD), de tal manera que sea posible evidenciar parte del ciclo de esta 
política, sus principales contribuciones y, desde la mirada del investigador, 
proponer lo que se podría mejorar, reconociendo la necesidad imperante 
de que se tengan estrategias y proyectos que sigan combatiendo la des-
igualdad que viven las mujeres, sobre todo ante el panorama futuro que se 
prevé sobre las carreras frente a los desafíos del siglo XXI. 

Después del análisis se brindan las principales conclusiones y algunas 
sugerencias construidas en el trayecto sobre esta política educativa.

Marco normativo

A continuación, se enmarca el sustento normativo para el diseño del pro-
yecto que se analiza en este capítulo. Se describen en el Marco Internacio-
nal las recomendaciones de organismos supranacionales, quienes tienen 
una influencia en las políticas públicas de los países miembros (Fernández, 
2015). En el Marco Nacional, su relación con el Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018, Programa Sectorial de Educación 2013-2018 y Programa 
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminación contra 
las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018. Posteriormente, se describen 
las cifras con respecto a las brechas y participación de las mujeres en los 
campos STEM en México.

Marco internacional

El proyecto “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–México” 
se promueve bajo cuatro marcos internacionales encaminados al acceso al 
conocimiento científico y empoderamiento de la mujer en las áreas STEM. 
Los cuales se enuncian en la Guía para las Autoridades Educativas Locales, 
publicada por la Secretaría de Educación Pública y se desglosa a continua-
ción (SEP, 2017):
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•	 Plataforma de Acción de Beijing (1995). En el que se establece el com-
promiso del gobierno por garantizar en los sectores técnicos y científi-
cos un mayor acceso y participación de la mujer.

•	 Declaración sobre “Ciencia y el uso del conocimiento científico” 
(1999). Se promueve la enseñanza científica sin discriminación (para 
todos los niveles y modalidades) y la igualdad de acceso a la ciencia. Así 
mismo, resolver con urgencia los problemas que las mujeres enfrentan 
para emprender, proseguir, obtener promociones y participar en mate-
ria de ciencia y tecnología.

•	 Región Latinoamérica. Consenso de Brasilia (2010). Promueve el acce-
so de las mujeres a la ciencia, la tecnología y la innovación, estimulando 
el interés de las niñas y las jóvenes en estos campos científicos y tec-
nológicos.

•	 Agenda 2030. En donde se establece el Objetivo 5, que pretende lo-
grar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las 
niñas. Presenta metas para eliminar la discriminación, la violencia y las 
prácticas contra los derechos de las mujeres; promoción de su partici-
pación y liderazgo (SEP, 2017).

Marco nacional

El proyecto se fundamenta en el marco nacional, puntualizado en la Guía 
para las Autoridades Educativas Locales establecida para su implementa-
ción, de la siguiente manera:
•	 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Se instruye a todas las de-

pendencias en torno a diversos conceptos, entre los cuales se encuen-
tra la perspectiva de género. Así como reducir las brechas de acceso a 
la educación, la cultura y el conocimiento, mediante la igualdad entre 
hombres y mujeres.

•	 Programa Sectorial de Educación 2013-2018. Establece como estrate-
gia el fomentar la investigación científica y tecnológica, así como pro-
mover la generación y divulgación de conocimiento de impacto para el 
desarrollo del país. A través de “Alentar la participación de las mujeres 
en las áreas del conocimiento relacionadas con las ciencias y la investi-
gación”.
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•	 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discri-
minación contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018. Presenta 
como estrategias: desarrollar acciones afirmativas para las mujeres en 
todos los niveles del sistema educativo en áreas del conocimiento e in-
vestigación, otorgamiento de becas, integración de mujeres en carreras 
científicas y técnicas y promover la incorporación de las niñas y jóvenes 
en el manejo y conocimiento de las TIC (Tecnologías de la Informa-
ción y Comunicación) (SEP, 2017).

Cifras con respecto a las brechas y participación de las 
mujeres en los campos STEM en México

El proyecto “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–México” 
también se fundamenta en el análisis estadístico con respecto a las brechas 
y la participación de las mujeres en los campos STEM, presentado a con-
tinuación:
•	 Cobertura: nivel básico y medio superior. Establece que se ha alcanza-

do la paridad de género en la educación, pero en cuanto al aprovecha-
miento continúan existiendo brechas de género, sobre todo en ciencias 
exactas y naturales.

•	 Aprovechamiento. De acuerdo con los resultados PISA 2015, en la eva-
luación de Ciencias y Matemáticas se muestran las diferencias respecto 
al género.

•	 Cobertura nivel medio superior. En el ciclo escolar 2016-2017, solo el 
27% de la matrícula en ingeniería y tecnología estuvo conformada por 
mujeres.

•	 Mujeres en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Aunque la 
participación de las mujeres en la ciencia ha aumentado al 36 %, la 
diferencia radica en la disciplina, encontrándose infrarrepresentadas en 
Físico Matemáticas, Ciencias de la Tierra y las Ingenierías (SEP, 2017).

Marco de análisis

La necesidad de realizar un análisis de la política pública es justamente 
porque permite ver el desarrollo de la acción ante los problemas sociales, 
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comprender la construcción de las relaciones y cómo es transformada la 
realidad por los procesos de toma de decisiones (Valencia, 2020).

En este apartado se desarrolla el Marco Teórico, el cual muestra las 
principales teorías y conceptos; posteriormente, se presenta la Matriz de 
Análisis en la que versa la investigación.

Marco teórico

La Metodología de Marco Lógico es una herramienta que facilita el proce-
so de conceptualización, diseño, ejecución y evaluación de proyectos, que, 
además, permite ligar la eficacia y efectividad de los programas con las 
metas de los planes estratégicos nacionales; en donde uno de los métodos 
complementarios utilizados, una vez haya entrado en operación el proyec-
to, es Informes de Seguimiento del Desempeño del Proyecto (Pacheco, 
Ortegón y Prieto, 2015). Bajo esta perspectiva se fundamenta el análisis 
presentado en este capítulo.

Bajo este tenor, se considera para el análisis interpretativo el documen-
to Índice de Seguimiento al Desempeño (ISeD) 2020, que identifica cua-
tro dimensiones (diseño, seguimiento, resultados y mejora continua) para 
evaluar y monitorear el desempeño del ciclo de operación de un programa 
o proyecto.

De esas cuatro dimensiones, para el presente análisis del proyecto “NI-
ÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–México”, el enfoque ver-
sará solo en una dimensión, la del diseño, debido a que se considera como 
una parte importante del ciclo de la política pública, porque evalúa si un 
programa presupuestario (Pp) ha desarrollado los elementos mínimos ne-
cesarios para contar con un diseño adecuado, como lo indica el documen-
to mencionado de la SHCP (2020).

Adicionalmente, dicho documento alude a que en la etapa del diseño se 
analiza si la estructura del Pp y sus objetivos son los adecuados para solu-
cionar o aminorar el problema público que intenta atender al desagregar el 
problema público descrito en sus elementos constitutivos (características, 
causas, efectos, población de interés, interconexiones). Asimismo, se per-
mite la posibilidad de analizar la calidad del Instrumento de Seguimiento 
del Desempeño con el que cuenta el Pp con la finalidad de monitorear 



2. Proyecto NIÑASTEM PUEDEN... 39

sus acciones y resultados. Para los objetivos en el diseño se consideran 
elementos como: un diagnóstico que lo justifique, diseño con orientación 
a resultados, la calidad de los instrumentos de seguimiento del desempeño 
(relevancia de los indicadores establecidos en la FID, documento norma-
tivo que regule la operación) (SHCP, 2020). 

En ese sentido, para el presente análisis del diseño, se consideran cuatro 
variables, las cuales se describen a continuación:
1. Diagnóstico: Valora si el programa cuenta con un diagnóstico que justi-

fique su existencia como instrumento de política pública.
2. Calidad del diseño: Considera la valoración cuantitativa que el programa 

haya obtenido en alguna evaluación en materia de diseño o de consis-
tencia y resultados.

3. Normatividad: Valora si el programa cuenta con un documento nor-
mativo que regule su mecánica operativa, es decir, los Lineamientos 
Operativos.

4. Instrumento de seguimiento: Considera la calificación de los Pp en la 
valoración de calidad de los resultados del análisis de relevancia de los 
indicadores que realiza la SHCP (2020).

Matriz de análisis

Por lo anteriormente expuesto, para efectuar el análisis del proyecto “NI-
ÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–México”, se utilizará la 
metodología desde el Marco Lógico del diseño de un Pp establecido por la 
SHCP. La matriz de análisis se muestra en la Tabla 7.1, elaborada bajo las 
Reglas de Operación del programa publicadas en el 2017 en documentos 
oficiales, en donde se identifican las variables y observables que permi-
tirán posteriormente la discusión de resultados y conclusiones sobre los 
elementos encontrados de esta fase del ciclo de la política.
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Dimensión: Diseño

Variables Observables

Diagnóstico. Cuenta con diagnóstico.
No cuenta con diagnóstico.

Calidad del diseño del Pp. Correcta definición del problema.
Contribución del Pp a los objetivos estra-
tégicos de la dependencia.
Consistencia entre las líneas de acción y el 
cumplimiento de objetivos.
Coherencia del instrumento de seguimien-
to del desempeño. 
Congruencia entre el diseño y la normati-
vidad aplicable.

Documento normativo de la operación. Objetivo general.
Objetivo específico.
Cobertura.
Población objetivo.
Beneficiarios(as).
Procedimiento de entrega de los servicios.
Auditoría, control y seguimiento.
Evaluación.

Instrumentos de seguimiento FID

Tabla 7.1
Matriz de Análisis del proyecto “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–México”

Fuente: elaboración propia SHCP (2017).
FID: Ficha de Indicadores de Desempeño.  

Resultados

Como parte de la Reforma Educativa del sexenio de Enrique Peña Nie-
to (2012-2018), se efectuó una revisión del modelo educativo vigente en 
correspondencia con el artículo 12.º transitorio de la Ley General de Edu-
cación. Después de un proceso de diagnóstico, discusión y deliberación 
pública, la SEP explica la reorganización del sistema educativo en cinco 
ejes, de los cuales el cuarto eje habla sobre Inclusión y Equidad, y en el 
4.5 expresa específicamente la forma como el sistema educativo atenderá 
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el tema de igualdad de género, y en ese punto se enuncia la prioridad de 
atender la promoción de las mujeres en STEM a través de intervenciones 
focalizadas, como pueden ser mentorías y formación continua docente, 
pretendiendo la transformación de las dinámicas áulicas para hacerlas más 
incluyentes. De este modo, el Modelo Educativo 2017 espera promover el 
acceso igualitario en todos los niveles educativos y su plena participación 
en todas las áreas del conocimiento (SEP, 2017).

En la “Ruta para la Implementación del Modelo Educativo 2017” se es-
tablece el programa de trabajo que seguirá la SEP para su ejecución desde 
educación básica (preescolar a secundaria) hasta el nivel medio superior. 
Este documento presenta acciones prioritarias establecidas en el corto y 
mediano plazo para lograr el cumplimiento de sus objetivos. Se muestran 
diversas estrategias para la educación básica y media superior, definiendo 
su propósito, las actividades a desarrollar, metas e indicadores, y las áreas 
responsables de su implementación (SEP, 2017). 

En la “Estrategia de equidad e inclusión educativa”, en donde se en-
cuentra descrito el proyecto “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras 
OCDE–México”, se exterioriza una breve justificación del proyecto, su 
objetivo y tres mensajes principales; así mismo, se desglosan las principales 
actividades a desarrollar en los ciclos escolares 2016-2017, 2017-2018 y 
2018-2019, seguido de los responsables del proyecto y cuatro indicadores 
(SEP, 2017), los cuales se sintetizan en la tabla 7.2.
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Fuente: elaboración propia (SEP, 2017), STEM: Ciencias, Tecnología, Ingeniería y Ma-
temáticas, SEP: Secretaría de Educación Pública, AEL: Autoridades educativas locales, 
UPP: Universidades públicas y privadas, CMI: Ciencias, matemáticas e ingeniería, SEMS: 
Sistema Educativo Medio Superior, SES: Sistema de Educación Secundaria.

Tabla 7.2
Datos encontrados del Proyecto NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–México

Objetivo Principales actividades Responsables

Promover en niñas y ado-
lescentes el convencimien-
to de que son capaces de 
emprender carreras exito-
sas en STEM independien-
temente de género, empo-
derándolas a reconocer y 
usar sus conocimientos y 
habilidades.

2016-2017
*Red de mentoras
*Sistema de coordinación 
SEP-AEL-UPP
*Incorporar a la Red de 
Mentoras a asociaciones, 
academias y agrupaciones 
en CMI
*Prueba piloto
*Elaborar documento guía 
para AEL
2017-2018
*Difusión del documento 
guía AEL
*Campañas de difusión de 
historias de éxito 
*Talleres y seminarios
*Plataforma virtual
*Diseño de esquema de se-
guimiento de las beneficia-
das SEMS y SES
2018-2019
*Operación de la red de 
mentoras en las 32 entida-
des federativas
*Evaluación del impacto

*SEP en coordinación de la 
OCDE

Indicadores:
*Número de planteles par-
ticipantes.
*Número de alumnas be-
neficiadas
*Número de mentoras ins-
critas en la red.
*Número de universidades, 
asociaciones, academias 
de científicas y de inge-
nieras adheridas a la red 
(SEP-OCDE).

En la tabla 7.2 se pone en evidencia el diseño del proyecto bajo el objeti-
vo de promover la identidad en carreras STEM en niñas y adolescentes, 
así como líneas de acción puntuales, actores responsables y muestra con 
claridad los indicadores para brindar el seguimiento a la implementación y 
posterior evaluación del impacto.
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Otro documento en donde se plantea la iniciativa es el libro de Apren-
dizajes Clave; en él se expone la justificación del proyecto, su importancia 
para la sociedad y se expresa de manera implícita el objetivo del proyecto 
(SEP, 2017). Adicionalmente, en el documento de Equidad e Inclusión del 
Modelo Educativo emitido por la SEP (2017), se detalla el propósito, la 
justificación, las causas de la falta de representación de la mujer en carre-
ras STEM y su importancia de participación, el objetivo y las principales 
acciones de los ciclos escolares 2017-2018 y 2019-2019, no muy detalladas 
como las presenta la ruta de implementación del Modelo Educativo, exis-
tiendo congruencia entre ellos. 

El proyecto “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–Méxi-
co” se hace del conocimiento público el 9 de enero de 2017, otorgando a 
la comunidad el objetivo, los mensajes principales del proyecto y su impor-
tancia (SEP, 2017), y fue difundido por diversos medios de comunicación, 
como estaba establecido en el diseño. Sin embargo, cabe resaltar que se da 
a conocer en un ciclo escolar después del establecido en la ruta de imple-
mentación del proyecto, evidenciando el retraso de las acciones.

En ese mismo año presentan las pruebas piloto de las pláticas del pro-
yecto, para la publicación del reporte de resultados de dos intervenciones 
(pláticas dentro y fuera de la escuela, y Reunión Jóvenes Promesas con 
presencia de padres y madres de familia), atendiendo de este modo una 
de las acciones de la ruta de implementación. Este documento muestra 
el diseño de las intervenciones, en donde los objetivos eran llevar a cabo 
sesiones de pláticas estilo Ted Talk en distintos contextos y modalidades 
que permitan contar con elementos para el diseño de la Guía para la men-
toría en los campos STEM y así difundir con las Autoridades Educativas 
Locales e identificar áreas de oportunidad (SEP, 2017).

Cabe resaltar que dicho documento indica que su diseño y desarrollo 
se fundamenta en el análisis de experiencias en otros países, de las que se 
identificaron dos prácticas que consideraron mejores a nivel internacional; 
estas son: STEM Talent Girl España y la iniciativa “Inspiring The Future” 
en Inglaterra (SEP, 2017).

A continuación, se muestra en la tabla 7.3 el diseño de esta prueba pi-
loto y las principales conclusiones después de su puesta en práctica para 
brindar los insumos necesarios y continuar con las acciones planteadas en 
el Ruta de Implementación.
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Tabla 7.3
Diseño de las intervenciones piloto. Pláticas NIÑASTEM Pueden: Red de Mentora

Fuente: elaboración propia (SEP, 2017).
AEL: Autoridades educativas locales.

Beneficiarios Plática de 
NIÑASTEM 
PUEDEN en 
escuela

Plática de 
NIÑASTEM 
P U E D E N 
en UNIVER-
SUM

Reunión Jóve-
nes Promesas

Conclusiones

•	 Niñas nivel 
primaria.

•	 Adolescen-
tes nivel se-
cundaria.

•	 Perfil de las 
mentoras.

•	 Perfil del 
alumnado.

•	 Actividades 
previas a la 
plática.

•	 Desarrollo 
de la plática 
en la escue-
la.

•	 Perfil de las 
mentoras.

•	 Perfil del 
alumnado.

•	 Actividades 
previas a la 
plática.

•	 Desarrollo 
de la plática 
en el mu-
seo.

•	 Perfil de las 
mentoras.

•	 Perfil de los 
participan-
tes.

•	 Antes de la 
plática de 
prueba.

•	 Desarrollo 
de las acti-
vidades.

•	 De las plá-
ticas estilo 
Ted-Talk se 
detecta la 
neces idad 
de incluir a 
docentes y 
padres, ma-
dres o tu-
tores en las 
actividades.

•	 De la expe-
riencia de 
pláticas pi-
loto se crea 
la guía para 
las AEL.

*Retroalimentación después de los eventos

Después de la implementación de las pruebas piloto del proyecto, se publi-
ca en el 2017 la “Guía para las Autoridades Educativas Locales: interven-
ciones de mentoría en los campos de Ciencia, Tecnología, Ingeniería y Ma-
temáticas (STEM) para niñas y jóvenes”, en donde se pone en evidencia el 
fundamento del proyecto desde el ámbito internacional, marco nacional, 
así como las cifras respecto a las brechas y la participación de las mujeres 
en los campos STEM, analizados en este capítulo con antelación. También 
se presentan los antecedentes de iniciativas STEM, conformando de esta 
manera la base para el análisis de diversas experiencias y otorgándole un 
mejor sustento al proyecto (SEP, 2017). Se presentan en la tabla 7.4 los 
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elementos del diseño para conceder a las AEL los lineamientos de imple-
mentación del proyecto en todas las entidades de la República.

Tabla 7.4
Elementos de la guía del proyecto “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–México”

Fuente: elaboración propia (SEP, 2017).

Red de men-
toras

Propuesta de 
inter vencio-
nes 

Guía de pláti-
cas para men-
toras

Cuestionarios Otros

•	 O b j e t i v o 
general y 
específico.

•	 Propuesta 
de mecanis-
mos inter-
vención.

•	 M e c a n i s -
mos de in-
tervención 
a p l i c a d o s 
en las acti-
vidades pi-
loto.

•	 Principales 
resultados 
de los ejer-
cicios piloto

•	 Perfil de las 
mentoras.

•	 Población a 
la que van 
dirigidos los 
esfuerzos.

•	 Escenarios 
de trabajo.

•	 P rog r ama 
de activida-
des sugeri-
das para los 
m e c a n i s -
mos de in-
tervención.

•	 Sistema de 
coord ina -
ción intra e 
interinstitu-
cional

•	 P r e s e n t a -
ción.

•	 Objetivo de 
la guía.

•	 E s q u e m a 
de plática 
de las men-
toras.

•	 E j e m p l o s 
de pláticas 
de mento-
ras.

•	 Sugerencias 
a las men-
toras para 
e l a b o r a r 
un TED 
TALK.

•	 Opiniones 
antes y des-
pués de las 
pláticas.

•	 Opiniones 
después de 
las pláticas.

•	 Experien-
cias STEM 
analizadas 
por la ini-
ciativa NI-
ÑASTEM 
P U E -
DEN.

•	 E j e m p l o 
de progra-
ma de tra-
bajo.

Lo mostrado en la tabla 7.4 brinda una visión general del planteamiento 
para su replicación en todos los estados, en donde se describe cómo llevar 
a cabo la iniciativa con los instrumentos necesarios de evaluación y segui-
miento del proyecto, cumpliendo de este modo la finalidad por la que fue 
diseñada.

En la búsqueda de la información para encontrar más elementos que 
sustenten el marco de análisis, se encontraron elementos que dan eviden-
cia del diagnóstico y de la existencia de la FID, puesto que se publican 
resultados de implementación en dos documentos oficiales.
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En el avance de los Pp con erogaciones para la igualdad entre mujeres y 
hombres, se presentan los siguientes elementos: breve diagnóstico, descrip-
ción breve de las acciones afirmativas implementadas, así como el avance 
y explicación sobre los resultados alcanzados. En este último, se desglosan 
las acciones que inciden en la incorporación de las perspectivas de género 
y de derechos humanos en las prácticas institucionales desarrolladas por 
las áreas, se presentan los avances del proyecto y, finalmente, muestra los 
obstáculos y oportunidades durante la operación (SHCP, 2019). 

Se observa que en el diagnóstico y en la descripción sucinta de las ac-
ciones afirmativas implementadas del proyecto “NIÑASTEM PUEDEN: 
red de mentoras OCDE–México” van en congruencia con los documen-
tos analizados anteriormente, pero dentro de las acciones publicadas, se 
observan más de las planteadas en la Ruta de Implementación del Modelo 
Educativo, claramente relacionadas con la implementación del proyecto, 
pero no todas de forma directa, puesto que muestran acciones para forta-
lecer el clima laboral al interior de la SEP, entre otras (SHCP, 2019).

El segundo documento que hace referencia al proyecto es el informe 
de rendición de cuentas de conclusión de la administración 2012-2018, 
en el cual se hace mención de que en el ciclo escolar 2017-2018 fueron 
implementadas acciones afirmativas en beneficio de las mujeres y una de 
las que describe es la iniciativa “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras 
OCDE–México”, en donde se describe que se efectuaron diversas activi-
dades y da a conocer la creación del sitio en Internet para la promoción 
de dicha iniciativa, cuya finalidad fue incentivar a las niñas y adolescentes 
del país en su vocación para continuar estudiando carreras STEM (SEP, 
2018).

Instituidos estos hallazgos de investigación exhaustiva, se presenta en 
la tabla 7.5 la matriz del diseño, exteriorizada con anterioridad en este 
capítulo en el marco de análisis, con la finalidad de resumir los observa-
bles encontrados que posteriormente brindarán la pauta para instituir las 
conclusiones.
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Tabla 7.5
Resultados. Matriz de análisis del Proyecto NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–
México

Fuente: elaboración propia.

Dimensión: Diseño

Variables Observables

Diagnóstico. Cuenta con diagnóstico.

Calidad del diseño del Pp. Posee una definición del problema correcta.
El proyecto contribuye a los objetivos de la estrategia de 
equidad e inclusión planteados por la SEP.
Existe consistencia entre las líneas de acción y el cumpli-
miento de objetivos.
Existe coherencia del instrumento de seguimiento del 
desempeño. 
Hay congruencia entre el diseño y la normatividad apli-
cable.

Documento normativo de 
la operación.

Objetivo general. Está planteado claramente para el pro-
yecto.
Objetivo específico. Planteados en documentos norma-
tivos.
Cobertura. Planteada correctamente para su implemen-
tación.
Población objetivo. No identificado correctamente. 
Beneficiarios(as). Identificados correctamente y justifica-
do.
Procedimiento de entrega de los servicios. Se consideran 
no planteados correctamente.
Auditoría, control y seguimiento. No se encontraron do-
cumentos previos a su implementación, solo indicadores, 
pero no lineamientos específicos.
Evaluación. No se encontraron lineamientos claros en el 
diseño, solo indicadores.

Instrumentos de segui-
miento.

FID. No se encontró documento en la fase de diseño, 
pero si en el informe.

En el análisis de la tabla 7.5 se evidencia, en el diseño, la existencia de un 
diagnóstico, la definición del problema; así mismo, que el proyecto contri-
buye a los objetivos de la estrategia de gobierno, la consistencia entre las 
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líneas de acción y el cumplimiento de objetivos, la coherencia del instru-
mento de seguimiento del desempeño y, finalmente, la congruencia entre 
el diseño y la normatividad aplicable.

Con respecto al documento normativo de la operación, se evidencian 
con claridad el objetivo general, el objetivo específico, la cobertura, los 
beneficiarios(as); se consideran identificados y justificados. Sin embargo, la 
población objetivo no se encuentra identificada correctamente. En cuanto 
al procedimiento de entrega de los servicios, se considera no planteado 
correctamente y en la auditoría, control y seguimiento no se encontra-
ron documentos previos a su implementación, solo indicadores, pero no 
lineamientos específicos; finalmente, en los hallazgos obtenidos sobre la 
evaluación, no se encontraron lineamientos claros en el diseño, solo indi-
cadores.

Discusión de resultados

A continuación, se presenta en la figura 7.1 el esquema; ejemplifica de 
manera general la ruta del diseño, en el que se describe cómo fue el pro-
ceso para generar el diseño del proyecto, bajo el diseño de una iniciativa 
denominada “Women’s Initiative in Developing STEM Career (WINDS)” 
(SEP, 2017), bajo las recomendaciones de la OCDE de atender la parte 
de generar mentorías que motiven a las niñas y adolescentes en carreras 
STEM (OCDE, 2017) en conjunto con actores académicos, delineando 
así las acciones a seguir, revisando el modelo educativo impactando en 
la reforma educativa, en donde después del diagnóstico se reorganiza el 
modelo educativo, se integran estrategias dentro de este y finalmente se 
elabora la ruta de implementación del modelo (SEP, 2017).
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Figura 7.1
Ruta del diseño del proyecto NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–México

Fuente: elaboración propia (SEP, 2017).

Cabe resaltar que, posteriormente a su diseño, continuó su implementa-
ción en diversos estados (figura 7.2), aunque no se logra la trascendencia 
en toda la nación como originalmente se planteó en el diseño del proyecto, 
ni tampoco se aplicó con el diseño original, lo cual es parte de la crítica que 
se realiza en las conclusiones. Sin embargo, la OCDE (2017) la considera 
un caso de éxito; inclusive a partir de su diseño se da continuidad al pro-
yecto a nivel Latinoamérica. 

Motivo por el cual surge la pregunta: ¿Qué es lo que la hace exitosa? 
Para responder el cuestionamiento, consideramos que los elementos evi-
dentes que propician el éxito son justamente que se pone de manifiesto la 
congruencia en su marco lógico, entre el diagnóstico, la identificación del 
problema, los objetivos y líneas de acción, cumpliendo las características 
de estabilidad, adaptabilidad, coordinación y coherencia de las políticas, 
características que tienen políticas exitosas. Como menciona Segeplan 
(2015), en el diseño de la política pública debe existir consistencia entre 
los instrumentos de planificación y gestión pública, debiendo contar con 
un marco estratégico que muestre coherencia lógica interna entre los ob-
jetivos, lineamientos estratégicos, técnicas y resultados. En ese tenor, se 
considera que sí existe esta relación.
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Figura 7.2
Seguimiento al Proyecto NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–México 

Fuente: elaboración propia (OCDE, 2022).

Considerando que “la efectividad de las políticas públicas depende de la 
capacidad de trabajar a partir de concepciones flexibles como ensayo-error 
y aprender-haciendo” (Roth, 2002, p. 123), es posible aseverar que la ini-
ciativa “Niñas STEM aprenden” es considerada como un ejemplo porque, 
como estrategia de diseño, implementó pruebas piloto a partir de las cua-
les se genera el diseño de la Guía para las autoridades educativas locales, 
congruente con sus objetivos y metas. 

Este proyecto fue considerado en el informe de Villavicencio, Myers 
y Coflan (2022), junto con otras 11 iniciativas seleccionadas con más in-
formación en el diseño con enfoque STEM para niñas adolescentes en 
América Latina, cuyos criterios de inclusión fueron su diseño, alcance, 
enfoques, impacto y evaluaciones disponibles. Bajo este tenor se genera la 
invitación a continuar la investigación bajo un análisis comparativo desde 
la perspectiva que se presenta en este capítulo de dichas iniciativas que, 
junto con la de México, fueron seleccionadas como ejemplo para cerrar la 
brecha de género en carreras STEM.

Conclusión 

De acuerdo con el análisis anteriormente expuesto, se evidencia que el 
diseño del proyecto “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–
México” tiene puntos favorables que pueden servir de punto de partida 
para continuar estructurando proyectos que intenten incentivar a más ni-
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ñas, adolescentes y mujeres en carreras STEM. En ese sentido, se concluye 
que existe una buena consistencia del diagnóstico y en la calidad del di-
seño del proyecto, puesto que su definición del problema es correcta; los 
objetivos de la estrategia de Equidad e Inclusión planteados por la SEP, 
las líneas de acción y el cumplimiento de objetivos, instrumento de segui-
miento del desempeño y la congruencia entre el diseño y la normatividad 
aplicable se encuentran claramente definidos.

Sin embargo, con respecto al documento normativo de la operación, 
se concluye que, a pesar de contar con objetivo general, objetivos específi-
cos, cobertura y beneficiarios descritos claramente, se encuentran áreas de 
oportunidad en cuanto a la población objetivo, puesto que, al ponerse en 
práctica, se evidenció la necesidad de involucrar a padres, madres o tutores 
y docentes para el seguimiento y reafirmar las acciones. En cuanto a los 
procedimientos, se consideran no claros debido a que los lineamientos de 
implementación no se encuentran especificados claramente y se pone de 
manifiesto en el avance de los Pp con erogaciones para la igualdad entre 
mujeres y hombres la existencia de más acciones a las que se plantearon 
originalmente en el diseño del proyecto y, por último, en cuanto a la audi-
toría, control, seguimiento y evaluación, solo se encontraron indicadores 
en la ruta de implementación no congruentes con el informe de avance, lo 
que evidenció falta de FID en la fase de diseño.

A pesar de estas inconsistencias identificadas, es posible argumentar 
que el proyecto “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras OCDE–Mé-
xico”, es una buena iniciativa y un avance hacia la igualdad de oportunida-
des. Tan es así que el informe de la OCDE-México identifica dentro de las 
políticas eficaces implementadas por México encaminadas al logro de la 
igualdad de género al Modelo Educativo 2017, las becas públicas para ni-
ñas y, justamente, la iniciativa “NIÑASTEM PUEDEN: red de mentoras 
OCDE–México” promovida por la SEP para alentar a estudiar carreras 
STEM a las niñas y adolescentes (OCDE, 2017).

Así que frente a los desafíos que conlleva la globalización en el siglo 
XXI, será necesario continuar estableciendo políticas educativas para el lo-
gro de los Objetivos 4 y 5, los cuales promueven una educación de calidad 
y la igualdad de género, como parte esencial para el desarrollo económico 
de los países.
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Aguilar Villanueva (2004) menciona que el desafío del gobierno, en 
cara a los retos mundiales y nacionales, en materia de rezagos en materia 
de pobreza y desigualdad, será establecerse como un gobierno con visión 
estratégica, con eficacia a los problemas públicos, calidad institucional y 
gerencial. Por tal motivo, las políticas educativas deben ser eficientes y 
eficaces para lograr reducir la brecha de género en carreras STEM; se insta 
a seguir apostando por intervenciones dentro de los centros educativos 
con un impacto verdadero en la vocación de las niñas y mujeres, así como 
a vincular los contenidos de planes y programas de estudio con acciones 
afirmativas que refuercen estas iniciativas. 
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