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1. Introduccion

El desarrollo econémico de América Latina ha estado condicionado des-
de mediados del siglo XX por profundas asimetrias estructurales. Estas
desigualdades no solo han perpetuado brechas econémicas y sociales,
sino que también han debilitado la estabilidad institucional y provocado
crisis politicas en varios paises (Barcena y Cimoli, 2022). A pesar de la
participacion activa de la regién en la integracion econémica mundial,
las persistentes inequidades y la fragilidad institucional han limitado su
insercién en la divisién internacional del trabajo en condiciones favora-
bles, restringiendo su autonomia econémica y politica (Ruvalcaba, 2024).

Un estudio reciente de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) analiza las tendencias de crecimiento de la region
en los ultimos 73 afios y distingue tres etapas diferenciadas (CEPAL,
2024). La primera, de 1951 a 1979, muestra un crecimiento alto, cerca-
no al 6 % anual, con Brasil y México superando ese promedio (figura
1). La segunda, de 1980 a 2009, coincide con la crisis de la deuda y las
politicas del Consenso de Washington, reduciendo el crecimiento al 2.7
% anual y marcando la denominada “década perdida”. La tercera, de
2010 a 2024, refleja una desaceleracion aun mayor, con un crecimiento
promedio del 1.6 % anual.
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Figura 1.
Tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) y del PIB tendencial, 1951-2024
de LAC
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Nota. Imagen extraida de Claves de la CEPAL para el desarrollo N°18.

En este contexto, el presente estudio examina tres factores que han sido
determinantes para el desarrollo de América Latina. En realidad, es po-
sible enumerar varios elementos que han dificultado el desarrollo de la
region; estos pueden ser de caracter interno o externo, pero en este trabajo
solo se analizan tres de ellos: 1) la falta de crecimiento econémico; 2)
la carencia de un Estado e instituciones sélidas, y 3) la debilidad de un
pensamiento del desarrollo. El periodo de estudio comprende de 1960
a 2022, con una division en tres etapas: 1960-1982, 1983-2000 y 2001-
2022. Esta segmentacion permite una mejor comprension de las trans-
formaciones econémicas y politicas de la region a lo largo del tiempo.

2. Primera etapa 1960-1982

Durante este periodo, América Latina experiment6 un crecimiento im-
pulsado por transformaciones significativas en la politica econémica,
industrial y social. Este proceso, marcado por distintos desafios, configurd



132 |Dz'/ema5 del desarrollo global: una vision desde la zona fronteriza de Tijnana. ..

una dinamica de desarrollo con caracteristicas especificas (Edwards,
1995). En los siguientes apartados, se analizan los factores clave que
han definido histéricamente la evolucién del crecimiento econdmico de
la region.

2.1. Comportamiento del crecimiento econémico de la
region (1960-1982)

Esta seccién se encarga de revisar el comportamiento del PIB per capita
en América Latina de 1960 a 1982. Se hace una comparacién con el PIB
per capita promedio a nivel global y también con el indicador de los
Estados Unidos. Los resultados se presentan en la Tabla 1.

Tabla 1.
Comportamiento del PIB per cdpita de América Latina con respecto al mundo y de
Estados Unidos 1960 -1982

Aios yim  PPAL GSh M UsA wan  TSRAL
1960 3613.4  3347.2 19135.3 0.92 0.17

1961 3700.4  3455.1 19253.5 0.93 0.18 2.4 3.2
1962 3829.3 3505.2 20116.2 0.91 0.17 3.4 1.4
1963 3944 34814 20701 0.88 0.16 3 -0.6
1964 4416.5 3637.7 21599.8 0.82 0.16 12 44
1965 4256.7 3737  22696.7 0.87 0.16 -3.6 2.7
1966 4406.7  3819.2 23894 0.86 0.16 3.5 2.2
1967 4497.4 38824 24226.5 0.86 0.16 2 1.6
1968 4668.3  4053.6 25137.2 0.86 0.16 3.8 4.4
1969 48379  4223.1 25664.4 0.87 0.16 3.6 4.8
1970 4918.3  4388.3  25295.2 0.89 0.17 1.6 3.9
1971 5022.8  4577.1 25800 0.91 0.17 2.1 4.3
1972 5200.7 4788.1 26867.6 0.92 0.17 3.5 4.6
1973 5426.1 5048.7 28114.9 0.93 0.18 4.3 5.4
1974 5419.4  5238.8 27708.6 0.96 0.19 -0.1 3.7

1975 5355.1  5300.9 27380.3 0.98 0.19 -0.1 1.2
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Ao nom  PPAL GSh Mun  UsA  mun  TRAL
1976 5539.9  5461.1 28582.7 0.98 0.19 3.4 3
1977 5667.7  5595.8  29605.2 0.98 0.19 2.3 24
1978 5800.8 5715.2 30914.6 0.98 0.18 2.3 2.1
1979 5938.5 5998.5 31543.4 1.01 0.19 2.3 4.9
1980 5946.4 62549 31161.9 1.05 0.20 0.1 4.2
1981 5958.3  6196.6 31640.7 1.04 0.19 0.2 0.9
1982 5870 6057.1 30775.4 1.03 0.19 -0.1 -2.2
Media 5192.5 4898.15 2.24 2.34

Nota. Banco Mundial con afio base en 2010. Las siglas relacionadas a la tabla co-
rresponde a: Mun= mundial; AL=América Latina; USA=Estados Unidos de América

La segunda columna de la Tabla 1 reporta el PIB per capita promedio
mundial durante 23 afios, con un valor de 5192.5 délares estadounidenses
y una tasa de crecimiento anual del 2.24 %. No obstante, para los afios
1965, 1974, 1975 y 1982, fueron cuatro afios en que el indicador mostré
retrocesos. En el caso de América Latina, el PIB per capita promedio se
situ6 en 4898.15 dolares, con un crecimiento del 2.44 % anual, registrando
unicamente dos caidas en los afios de 1963 y 1982.

Entre 1960 y 1978, el ingreso per capita promedio mundial fue mayor
al de América Latina. Sin embargo, entre 1979 y 1982, la region alcanzo
valores superiores al promedio global. Desde 1968, la tasa de crecimiento
de América Latina mostr6 un desempefio mas favorable, tendencia que
continu6 hasta 1980. Esta mejora también se reflej6 en el indice relativo
de la region respecto al mundo, que paso6 de 0.92 en 1960 a 1.03 en 1982
y superé la unidad desde 1979.

Si esta comparacion se hace con respecto a la economia de Estados
Unidos, se encuentra que, en 1960, el ingreso per capita de América
Latina alcanzaba el 17 % del PIB estadounidense y para 1982 este nui-
mero llego6 al 19 %, lo cual indica que subié dos puntos porcentuales.
En ambos casos, la participacion de América Latina mejor6 su posicion,
llevando a la region a exhibir un comportamiento econémico superior
al promedio mundial.
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Para los afios de 1973, 1974 y 1975, entra en recesion la economia
mundial y termina la denominada época dorada del capitalismo en 1980,
se presenta el agotamiento del modelo intervencionista prevaleciente
desde el término de la Segunda Guerra Mundial, centrado en una politica
fiscal activa, tipos de cambio fijos, control del capital extranjero y otras
regulaciones por parte del gobierno.

A partir de la década de los ochenta, se empieza a favorecer el libre
mercado, el libre cambio y el abandono de las politicas fiscales y mo-
netarias discrecionales (Comin, 2014). También se debe tener presente
que fue en 1973 cuando aparece la primera crisis petrolera, desatada a
partir del embargo impulsado por la Organizacién de Paises Productores
y Exportadores de Petroleo (OPEP).

2.2. La dimension politica en el periodo (1960-1982)

En la segunda mitad del siglo XX, hicieron presencia una serie de gol-
pes de Estado y el establecimiento de gobiernos militares a lo largo de
América Latina, donde cabe destacar los siguientes acontecimientos.

En Argentina, José Maria Guido (1962-1963), quien era presidente del
Senado, asumio el poder al dar un golpe de Estado a Frondizi. Después
viene la llamada Revolucion Argentina de 1966 a 1973, que fueron varias
dictaduras militares; hubo cambios econémicos significativos, pero se
caracterizé por una gran represion politica. El llamado Proceso de Re-
organizacién Nacional abarca de 1976 a 1983, estuvo dirigido por Jorge
Rafael Videla y Leopoldo Galtieri, enfrent6 una grave crisis econdmica
y la derrota de las Malvinas por parte del ejército inglés (Murmis, 2023;
Jauregui, 2018).

Brasil tuvo solo una dictadura, que fue el régimen militar de 1964 a
1985; se inicia con el derrocamiento de Goulart, donde se sucedieron
en el poder unos cinco generales, empezando por Castelo Branco. La
economia presentd, en sus inicios, un alto crecimiento econémico, pero
en los ochenta entr6 en crisis. Fue un periodo de alta represion politica
(Monetti, 2024; Sa-Motta, 2023; Sperancini y Dantas, 2023).

En Chile es muy reconocida la dictadura de Augusto Pinochet, que
inici6 en 1973 y va hasta 1990. Se caracterizo por la represién politica
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y la falta de respeto a los derechos humanos, tuvo marcada orientacion
hacia las politicas neoliberales sugeridas y encabezadas por economistas
e intelectuales formados en la Universidad de Chicago, liderados por
Milton Friedman, grupo conocido en América Latina como los Chicago
Boys (Silva, 2023). Los efectos de la nueva orientacion econoémica con-
dujeron a una rapida modernizacién capitalista, desigualdad de ingresos
y dislocacion social, ya que el régimen priorizé la acumulacion de capital
sobre los derechos laborales (Urrutia et al., 2023).

Tabla 2.
Dictaduras en los paises de América Latina 1960-2020
Pais 1960s  1970s  1980s  1990s  2000s 2010s  Aiios

Argentina  1962- 1976- 1976- 16
1963 1983 1983
1966-
1973

Brasil 1964- 1964- 1964- 21
1985 1985 1985

Bolivia 1964- 1971- 1980- 16
1969 1978 1981
1969-
1970

Chile 1973- 1973- 17

1990 1990

Ecuador 1963- 1972- 12
1966 1979

El Salvador 1960- 1960- 1980- 1980- 22
1979 1979 1992 1992

Guatemala 1958- 1970- 1982- 15
1963 1974 1983

1978-

1982
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Pais 1960s 1970s 1980s 1990s 2000s 2010s Aiios
Honduras  1963- 1975- 1978- 2009 19
1975 1978 1982
1978-
1982
Nicaragua 1937- 1937- 2007- 2007 59
1979 1979 ?
Panama 1968- 1968- 1983- 20
1981 1981 1989
Paraguay 1954- 1954- 1954- 35
1989 1989 1989
Perd 1962- 1975- 1980 1992- 20
1963 1980 2000
1968-
1975
Uruguay 1973- 1973- 12
1985 1985
Venezuela 1993- 2013- 27
1994 ?
1999-
2013
Total 311

Nota. Mainwaring, S. y Pérez-Lifian, A. (2020).

La Tabla 2 ofrece informacion acerca de las dictaduras en América Latina,
siendo la década de los sesenta una de las mas prolificas en este aspecto
porque en once paises habia este sistema de gobierno; en dos de ellos,
Venezuela y Republica Dominicana, apenas habia terminado. Venezuela
culminé su dictadura en 1958 y Trujillo, dictador de Republica Domini-
cana, fue asesinado en 1961. Para los afios setenta, el nimero de paises
con dictadura se increment6 porque se agregaron Uruguay y Chile. En
los ochenta aparecian once dictaduras; en Nicaragua y Ecuador habian
terminado en 1979. A partir de 1990, la region dio un giro hacia gobiernos
democraticos, pues en esa década solo se tenian en El Salvador, Perud y
Venezuela gobiernos dictatoriales. En pleno siglo XXI permanecen las
dictaduras de Cuba, Nicaragua y Venezuela.
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2.3. Dimension de la accion y el pensamiento econémico

La principal corriente de pensamiento imperante en esta época fue el
estructuralismo, el cual Lépez Leyva (2023) lo resume de la siguiente
manera:

Las aportaciones del pensamiento estructuralista latinoamericano
se sustentan en la explicacion de cuatro temas centrales: 1) el
deterioro de los términos de intercambio; 2) la interpretacién al
proceso de industrializacion; 3) los obstaculos estructurales al
desarrollo, y 4) una teoria de la inflacién. (p. 35)

El cuanto al deterioro de los términos de intercambio se ha explicado a
través de tres vertientes: la vision de la contabilidad nacional, que tanta
importancia alcanz6 en esa época; la segunda es el comportamiento de los
ciclos de la economia, y la tercera proviene de la economia neoclasica a
través de las diferencias en productividad y la disparidad de elasticidades
de los productos.

El estructuralismo puso como actividad econémica central la indus-
trializacion. En cuanto a los obstaculos al desarrollo se enfoca desde la
comparacion de las estructuras de los paises desarrollados y la carencia
de tales estructuras en los paises en vias de desarrollo (Botta et al., 2018).
La inflacion era resultado de las deficiencias estructurales prevalecientes
en la regidn, las cuales hacian que aumentara el precio de los productos.
Los origenes de la inflacién no se encontraban en la esfera de la circu-
lacién del dinero (Dutt, 2019).

Otro pensamiento que surgio en la region en esta época fue la teoria
de la dependencia, la cual constituyé un pensamiento muy vivo en las
universidades de América Latina en las décadas de los sesenta y setenta
(Nogara, 2024; Palestini, 2023). Su sustento tedrico se encuentra en
cuatro nucleos epistémicos: en primer lugar, en los tedricos provenientes
de la propia CEPAL; en las ideas de Marx y Engels acerca de regiones
atrasadas; en los autores del imperialismo, donde destacan Lenin y Rosa
Luxemburgo, y en investigadores del desarrollo econdmico de la época
de las cincuenta, sobre todo Baran y Sweezy (Lopez-Leyva, 2023).
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3.1. Comportamiento de la economia

3. Segunda etapa 1983-2000

En la tabla 3 se presenta informacion correspondiente al segundo periodo
en el que se divide el estudio, de 1983 a 2000. Este periodo esta marcado
por dos acontecimientos muy relevantes para la region; el primero de
ellos es la crisis de la deuda que empieza en México en 1982, y el segun-
do es la aprobacion y aplicacion del Consenso de Washington, nombre

con el cual se conoce a un conjunto de politicas de corte neoliberal; su

denominacion fue acufiada por el economista John Williamson en 1989.

Tabla 3.

Comportamiento del PIB per cdpita en América Latina de 1983-2000 con respecto al

mundo y a Estados Unidos

o AL/ AL/ Tasa Tasa
Anos PpcMun PpcAL PpcUSA Mun USA Mun AL
1983 5917.2  5796.1 31893.2 0.98 0.18 2.9 1.7
1984 6089.7  5898.5 33906.4 0.97 0.17 1.9 1.06
1985 6207.4  5961.6  35008.5 0.96 0.17 1.6 1.4
1986 6305.4 6048.3 35887.6 0.96 0.17 1.9 1.3
1987 6426.5 61279 36798.8 0.95 0.17 2.8 -1.2
1988 6606.6  6048.9 37789.2 0.91 0.16 1.9 -0.1
1989 6734.3 6037.7 39014.2 0.90 0.15 1.0 -2.2
1990 6804.5 5903.4 39303.5 0.87 0.15 -0.3 1.0
1991 6783.9 5966 38739.8 0.88 0.15 0.4 0.7
1992 6811.9  6010.3 39552 0.88 0.15 0.2 2.6
1993 6829.6  6169.9 40108 0.90 0.15 0.1 3.3
1994 6949.9 6376 41215.3 0.92 0.15 1.5 -0.8
1995 7058 6321.3 41820.7 0.90 0.15 2.0 2.2
1996 7203.7  6465.1 41829.7 0.90 0.15 24 3.7
1997 73789  6705.5 42896.4 0.91 0.16 1.4 1.3
1998 7483.5 6798.8 44267.9 0.91 0.15 2.1 -0.8
1999 7644 6742 45715.7 0.89 0.15 3.1 2.1
2000 7883.6  6883.8 47360.5 0.86 0.14 6.8 -0.9
Media 6839.92 6236.73 39627.67  0.91 0.16 1.6 0.9

Nota. Datos del Banco Mundial.
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El comportamiento del PIB mundial per capita aparece en la segunda
columna, con un promedio de 6839.92 ddlares de 2010, en los dieciocho
afios que abarca el periodo, esta variable parti6 en 1983, con 5917.2 y
termino en el afio 2000 con 7883.6 dolares, esto es un aumento del 33 %.

En cuanto a América Latina, tercera columna, inicié en 1983, con
5796.1 délares, y terming el periodo con 6883.8, que corresponde a un
aumento del 19 %; el promedio del periodo fue de 6236.73 ddlares. Se
debe apuntar la existencia de una divergencia entre ambas series, pues los
porcentajes de aumento son muy diferentes; ademas, en ningtin afio, Amé-
rica Latina logra alcanzar el comportamiento mundial. Esta divergencia
se manifiesta en la relacion entre el promedio mundial y el promedio de
América Latina, ya que el PIB per capita de América Latina represento
el 91 % del PIB mundial y el 16 % del PIB de Estados Unidos. En 1983,
esta relacion con el PIB mundial alcanzo6 el 98 % y bajo6 al 87 % en el
afio 2000. Para Estados Unidos, en 1983 represento el 18 % y bajo a
14.5 % en el afio 2000. La tasa mundial de crecimiento fue de 1.6 %y
para América Latina fue 0.9 %.

3.2. Carencia de un Estado e instituciones sdlidas: el
regreso a la democracia

El primer pais que entr6 a la democracia en este periodo fue Pert con
la llegada de Fernando Belainde Terry en las elecciones de 1980, en su
segundo mandato (Carrion, 2022). La presidencia de Belatinde representd
un retorno a la gobernabilidad civil, atin mas con elecciones posteriores,
incluida la eleccion de Alan Garcia en 1985. No obstante, la nacién su-
ramericana continuaba con una constante debilidad institucional, falta
de partidos politicos fuertes y un clientelismo persistente que dificultaba
la gobernanza y representacion efectiva (Crabtree, 2010).

Argentina fue el segundo pais en regresar a la democracia. En diciem-
bre de 1983, Raul Alfonsin present6 un discurso donde defini6 al pueblo
argentino como democratico, a pesar de casi veinte afios de dictaduras
previas (Vitale et al., 2016). Esta declaracion busco consolidar la legiti-
midad del nuevo gobierno y proyectar una identidad nacional basada en
valores democraticos. Su llegada al poder marco el inicio de un periodo
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centrado en los derechos humanos, con énfasis en la verdad sobre la
represion estatal y el enjuiciamiento de los altos mandos militares y de
las organizaciones politico-militares (Hourcade et al., 2022).

Brasil regreso a la democracia en 1985. En 1984, una ola de manifes-
taciones sin precedentes exigid el restablecimiento de elecciones presi-
denciales, tras veinte afios de dictaduras militares (Sa-Motta, 2023). La
presion popular y la crisis del régimen facilitaron la transicion politica,
aunque la presidencia recayd en José Sarney, tras la muerte del presidente
electo Tancredo Neves, candidato opositor al gobierno militar (Newton,
1985). Estos acontecimientos impulsaron la participacién ciudadana en
la redaccion de la Constitucion de 1988, considerada un hito democrati-
co. Su enfoque en derechos humanos permitié la inclusién de temas de
raza, género y justicia social que fueron los ejes centrales en las reformas
impulsadas por la sociedad brasilefia (McDonald, 2022).

En Chile, el 5 de octubre de 1988, se realizo el plebiscito donde gand
el “NO” con el 55.99 % para que no continuara Pinochet. Carolina Garcia
(2006) concluye que es en ese momento cuando se inicia la democracia
chilena. Aunque existen opiniones de que la democracia, realmente, inici6
en marzo de 1990, cuando asumié el mando Patricio Aylwin.

3.2.1. Crisis financieras

En la Tabla 4 se puede apreciar que uno de los acontecimientos mas sig-
nificativos fue la aparicién de las crisis financieras, siendo la primera la
crisis de México en 1982. Dice Bulmer-Thomas (2010) que la amenaza de
no cumplir con la deuda externa publica hecha por el gobierno mexicano
fue lo que desencadeno esta crisis, la cual afect6 a todos los paises de la
region, puesto que todo tipo de préstamos fueron suspendidos de manera
inmediata, hasta para los paises que habian hecho un buen manejo de su
deuda. Esta crisis marcd el final de un modelo de acumulacién centrado
en el Estado; se empez6 a cuestionar muy duramente la participacion de
este actor en la economia.
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Tabla 4.
Acontecimientos politicos de mayor importancia en seis paises de América Latina
(1980-2000)

Pais Acontecimientos

Argentina 1. Transicion democratica en 1983. Eleccion de Ratil Alfonsin. Juicio a

la junta militar

2. Crisis e hiperinflacién. Severos disturbios y renuncia de Ratl Alfonsin
en 1989

3. Reformas econémicas de Carlos Menem. Libre convertibilidad del
peso en ddlares

4. Dos atentados terroristas: 1992 y 1994

5. Crisis de 2001 y el corralito

Brasil 1. Transicién hacia la democracia (1985). Llegada de José Sarney
2. Crisis econémica e hiperinflacién
3. Eleccién de Fernando Collor de Melo. Primer presidente electo de-
mocraticamente
4. Plan Real para estabilizar la moneda
5. Las acusaciones de corrupcion afectan a varios funcionarios

Colombia 1. Expansion del narcotrafico y el cartel de Medellin
2. Toma del Palacio de Justicia en noviembre de 1985 por el grupo
guerrillero M-19; més de 100 muertos, entre ellos los 11 magistrados
de la Corte Suprema
3. Proceso de extradicion de Pablo Escobar en 1993. Inicio del cartel
de Cali
4. Promulgacién de la Nueva Constitucién en 1991
5. Proceso de paz con el M-19, en 1990. Conflicto con las FARC y otros
grupos.
Chile 1. Aprobacioén de la constitucion de 1980 bajo el régimen de Augusto
Pinochet
2. Plebiscito de 1988, donde gan6 el “NO” con 55.99 %, significo el fin
de Pinochet
3. Transicién a la democracia. Patricio Aylwin asumi6 el poder en 1990
4. Arresto de Pinochet en Londres
5. Periodo de Concertacion. Reformas politicas y sociales
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Pais Acontecimientos

Meéxico 1. Cirisis de la deuda en 1982. Baja en los precios del petréleo
2. Elecciones controvertidas de 1988
3. Entrada en vigor del TLCAN. Levantamiento zapatista de 1994
4. Asesinato de politicos. Luis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Massieu
5. Crisis econémica de 1994-1995 (efecto tequila)

Pert 1. Retorno a la democracia con la eleccion de Fernando Belatinde Terry

(1980-1985)

2. Violencia de Sendero Luminoso de Abimael Guzman

3. Gobierno de Alan Garcia 1985-1990. Politicas econémicas apristas

4. Eleccion y primer gobierno de Alberto Fujimori (1990-200). Ajuste
econémico conocido como Fujishok. En 1992 disolvi6 el congreso

5. Escandalo de corrupcién y crisis de Fujimori en el afio 2000

6. Transicion a la democracia en el afio 2000

Nota. Informacién de Mainwaring, S. y Pérez-Lifian, A. (2020).

Otra crisis financiera del periodo fue también en México en 1994, deno-
minada “efecto tequila”, ya que presenté mayores implicaciones globales
que la crisis de 1982. Los gobiernos de corte neoliberal impulsaron un
proceso de desmantelamiento del Estado con la liquidacion de las em-
presas estatales, pero se conservé un tipo de cambio fijo que mantuvo
la moneda mexicana sobrevaluada. Esto motivd que, al entrar el nuevo
gobierno, decidiera en diciembre de 1994 devaluar la moneda, situa-
cion que no fue bien recibida por los mercados financieros, trayendo
consigo una fuga de capitales (Ffrench-Davis, 1997). Ello hizo que el
Fondo Monetario Internacional entrara al rescate y buscara ordenar las
finanzas de México, pero también de varios paises de América Latina
(Moreno-Brid et al., 2023).

Crisis de Argentina de 1989. En ese afio la inflacion alcanz6 niveles
muy altos, con tasas mensuales arriba del 100 %, lo cual provoc6 una
crisis social, observandose saqueos de tiendas en Rosario, Cérdoba y
Buenos Aires. Ante esta situacion, Raul Alfonsin decidi6 entregar el
poder cinco meses antes a su sucesor, Sail Menem (Neyra et al., 2023).

En el 2001, Argentina vivio otra crisis. Desde 1991 se habia adoptado
una convertibilidad peso-dolar de 1 a 1, lo cual detuvo la inflacion y
brind6 seguridad en la economia del pais (Perelman, 2022). Pero para
fines de la década de los noventa, el pais entr6 en una nueva crisis como
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producto de tener un tipo de cambio sobrevaluado y el aumento de la
deuda publica. Como medidas, se redujo el gasto ptiblico, se aumenta-
ron los impuestos y se devalu6 el peso, y a los tenedores de ddlares se
les liquid6 a un precio muy desfavorable para ellos. Todo ello desat6 de
nuevo el descontento y las manifestaciones populares. Los que tenian
cuentas en dolares no podian retirar su dinero; quienes lo hacian, solo
podian mediante la convertibilidad a pesos. A este hecho se le denominé
“el corralito”; la gente tenia dinero, pero no podia retirarlo.

3.3. El pensamiento y accién econémica

En esta época se instala el Consenso de Washington. El término fue acu-
flado en 1989 por John Williamson, un economista britanico, en un intento
por resumir las politicas que las instituciones financieras internacionales
y los gobiernos de los paises desarrollados consideran necesarias para el
crecimiento econdmico y la estabilidad.

Lo que mayormente resalta es la instrumentacion de politicas con
sustento tedrico y politico en las doctrinas neoliberales resumidas en diez
recomendaciones: 1) disciplina fiscal; 2) reordenamiento de prioridades
del gasto ptiblico; 3) reforma impositiva; 4) liberalizacién de las tasas de
interés; 5) tipos de cambio competitivo; 6) liberalizacién del comercio;
7) liberalizacion de la inversién extranjera directa; 8) privatizacion de
las empresas estatales; 9) desregulacién para estimular la competencia,
y 10) garantizar los derechos de propiedad.

Por su parte, la CEPAL revive el estructuralismo con el nombre de neo
estructuralismo. Lépez Leyva (2023) resume este hecho de la siguiente
manera:

En los afios noventa del siglo XX, el pensamiento estructuralista
latinoamericano intenta profundas transformaciones y con ello el
surgimiento del llamado neo estructuralismo, pero ya desde 1983
se habia sugerido un nuevo modelo de industrializacién y nuevos
aportes al pensamiento econdmico regional. Fajnzylber (1983) hizo
una revisiéon al modelo de industrializacién de América Latina y
propuso introducir el concepto de eficiencia, que estaba centrado
en la busqueda del crecimiento mediante la creatividad, es decir,
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considerar la creatividad de la sociedad como un mecanismo para
lograr el crecimiento de las economias. Este autor estim6 impor-
tante desarrollar en los paises lo que llam6 un “nicleo endogeno”,
esto es, un grupo social dirigente, preparado y con la disposicién
de impulsar el crecimiento y desarrollo del pais, un “nicleo en-
dégeno articulado y tecnolégicamente fortalecido, con capacidad
para penetrar sélidamente en los mercados internacionales...”. El
trabajo de este grupo consistiria en colocar los paises de América
Latina en una posicién de mayor competitividad en la economia
mundial, y “frente a la ‘modernizacién de escaparate’ se propone
un criterio de eficiencia que pueda conducir a una ‘modernizacién
endogena’, dindmica y creativa”. (Fajnzylber, 1983, p. 359)

Para 1989, Paul Romer propuso la teoria del crecimiento endégeno, donde
la variable capital endégeno se incluye como responsable del crecimiento
econdmico de un pais. Lo que hace Romer es endogeneizar el residuo
de Solow. Dice Ros (2004, p. 199), “la teoria reciente del crecimiento
enddgeno es mas radical a este respecto. Rechaza las propiedades de
convergencia del modelo neoclasico”. Diversos trabajos han demostra-
do que los paises con tasas de inversion diferentes en capital humano y
capital fisico presentan también tasas de crecimiento diferentes, aunque
adopten la misma tecnologia (Matrizaev, 2024). De ahi se deriva la im-
portancia de factores endogenos en el crecimiento de un pais. Con ello
surge la nueva teoria del crecimiento.

4. Tercera etapa 2001-2022
4.1. El crecimiento econémico

En la Tabla 5 esta representado en paralelo el comportamiento del PIB
per capita tanto para América Latina, Estados Unidos de Norteameérica
y el Mundo en el periodo 2001 a 2022. El PIB per capita mundial fue en
promedio 9614.78 ddlares, empezando con 7937.3 en 2001 y llegando
a 11 314.7 en 2022, un incremento del 42.5 %; en tanto que en Amé-
rica Latina tuvo un incremento promedio de 8093.10, empezando con
6818.2 y para 2022 lleg6 a 8861.0 ddlares, lo cual representa un 30 %
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de incremento; no se observa convergencia; sin embargo, se mantiene,
en ambos casos, una tendencia similar.

Tabla 5.
Comportamiento del PIB per cdpita en América Latina con respecto al mundo y a
Estados Unidos 2001-2022

AL/ AL/ Tasa Tasa
Mun USA Mun AL

2001 7937.3  6818.2 48746 0.86 0.14 - -

Afios PpcMun PpcAL PpcUSA

2002 8014.5 6756.6  49095.3 0.84 0.14 0.97 -0.9
2003 8158.2  6832.5 50036.2 0.83 0.14 1.8 1.2
2004 8415.7 71149 51485 0.84 0.14 3.1 4.1
2005 8643.7  7303.8 52789.7 0.84 0.14 2.7 2.6
2006 8915.3  7587.3 53738.1 0.85 0.14 3.1 3.8
2007 9191.2  7888.9  54299.5 0.86 0.14 3.0 3.9
2008 9265.3  8085.1 53854.2 0.87 0.14 0.8 24
2009 9027 7814.3  51996.2 0.86 0.15 -2.5 ‘3.3
2010 9321.6 8226 52963.5 0.88 0.15 3.2 5.2
2011 9516 8491.3 53394.9 0.89 0.16 2.0 3.2
2012 9653.2  8613.3 542355 0.89 0.16 1.4 1.4
2013 9802.8  8553.3 54830.9 0.89 0.16 1.5 1.6
2014 9983 8777.3  55675.4 0.88 0.16 1.8 0.2
2015 10168.1 8723.1 56762.7 0.86 0.15 1.8 -0.6
2016 10330.6  8606.1 57292.5 0.83 0.15 1.5 -1.3
2017 10560.2 8678.2  58207.6 0.82 0.15 2.2 0.8
2018 10786.7 8734.7  59607.4 0.81 0.15 2.1 0.6
2019 10948.8 8719.8 60698 0.80 0.14 1.5 -0.1
2020 10507.7 8076.9  58451.6 0.77 0.14 -4.0 -7.3
2021 11063.3  8585.7 61829.8 0.78 0.14 5.2 6.2
2022 11314.7 8861 62789.1 0.78 0.14 2.2 3.2
Media 1.7 1.3

Nota. Datos del Banco Mundial.

Para 2001, el PIB per capita de América Latina representaba el 86 % del
PIB mundial; para 2022, esta cifra bajo a 78 %, lo cual significa una caida
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de 8 puntos porcentuales. Aun cuando la tasa de crecimiento promedio
de la regién no fue muy diferente a la tasa global, 1.7 % para lo global
y 1.3 % para América Latina, no se observa convergencia en el PIB per
capita de América Latina con respecto al mundo.

En los 63 afios analizados, el tnico espacio del PIB per capita de
América Latina que rebas6 al PIB mundial fue de 1969 a 1982 (figura
2); a partir de 1983, esta diferencia tiende a crecer, pues para ese afio era
de 121.1 a favor del PIB per capita mundial y para 2022, esta diferencia
alcanzo6 los 2,453.7 délares. Esto manifiesta una gran brecha, aunque
hubo afios, a principios de los noventa, en la primera y segunda década
del siglo XXI, donde América Latina tuvo tasas mas altas de crecimiento
que el promedio mundial, pero estas no alcanzaron a revertir la tendencia
de ampliacion de esta brecha.

Como conclusion, se puede marcar la existencia de una brecha entre
el PIB per capita mundial y el de América Latina; esta brecha tiende a
ampliarse, por lo tanto, no puede haber convergencia de América Latina
con la economia mundial.
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Figura 2.
Dispersion entre el ingreso per cdpita de América Latina con respecto al promedio
mundial de 1983-2022 (en délares USA de 2010)
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Nota: Datos del Banco Mundial.
4.2. Los eventos politicos

Con la entrada a la democracia de varios paises de América Latina entre
1980 y 2000, a partir de este dltimo afio algunas de estas democracias
empezaron a tener gobierno de izquierda, Hugo Chavez fue reelecto en
Venezuela y consolido su “Revolucién Bolivariana”. En Brasil lleg6 a
la presidencia Luiz Inacio Lula da Silva en 2003. Evo Morales lleg6 a
la presidencia de Bolivia en 2005, Rafael Correa en Ecuador en 2007 y
Andrés Manuel Lépez Obrador en México en 2018.

Otros acontecimientos politicos son la llegada de Néstor Kirchner
en Argentina en 2003 y, en 2007, es relevado por su esposa Cristina
Fernandez de Kirchner. La intensa lucha contra las FARC en Colombia,
resultando en una disminucién de esta fuerza guerrillera y la firma de un
acuerdo de paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC en
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2016 y un golpe de Estado en Honduras en 2009. En cuanto a tratados,
se firma el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y América
Central (CAFTA-DR), en 2004. La UNASUR (Unio6n de Naciones Su-
ramericanas), firmada en 2008. Y el ALBA (Alianza Bolivariana para los
pueblos de nuestra América). Se formo la Alianza del Pacifico en 2011,
integrada por Colombia, Chile, México y Peru.

Movimientos sociales en Chile en 2019-2020 como respuesta a los
aumentos en los precios del transporte. Se convocé a referéndum para
modificar la constitucién. Las protestas por el precio del transporte ya se
habian presentado en Brasil en 2013. Movimiento #NiUnaMenos, el cual
se inicié en Argentina en 2013, pero que se extendi6 por toda la region.

4.3. Tendencias en la accion y el pensamiento econémico

En la primera década del siglo XXI, las politicas econémicas instrumen-
tadas por los paises de América Latina estuvieron encaminadas a buscar
la insercion de la region en la economia mundial. Las discusiones en
los circulos académicos y centros de decision estuvieron encaminadas
a analizar el fendmeno de la globalizacion y sus repercusiones y opor-
tunidades para América Latina (Huang et al., 2024; Bown et al., 2017).

Stiglitz (2003) recomendaba que las nuevas politicas debian atender
cuestiones sociales, principalmente la salud y la educacién. El segundo
centro de atencion debian ser las politicas medioambientales y el cuidado
de los recursos naturales de que dispone la region.

Por su parte, la CEPAL (2002) procur6 definir estrategias para la
insercion exitosa en la globalizacion, las cuales estuvieron orientadas a:
1) definir politicas macroeconémicas encaminadas a reducir la vulne-
rabilidad econémica de los paises y facilitar la inversién productiva; 2)
desarrollar la competitividad sistémica; 3) un reconocimiento y atencion
a la agenda ambiental, en consideracion a su caracter global; 4) impulsar
politicas sociales activas, sobre todo en educacion, empleo y proteccion
social. En cada uno de estos campos recomendo politicas muy pertinentes.

En la década de 2010 a 2020, las politicas estuvieron encaminadas
a promover la igualdad; las acciones fueron enfocadas a combatir las
brechas de desigualdad que se habian formado. Los cuatro documentos
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que se produjeron por la CEPAL en igual nimero de reuniones, entre
2010 y 2018, tenian como centro el combate a la desigualdad.

En los primeros dos documentos encaminados a atender los proble-
mas de desigualdad (CEPAL, 2010 y CEPAL, 2014), las medidas reco-
mendadas se pueden anunciar en los siguientes puntos: 1) una politica
macroeconomica para la busqueda del desarrollo inclusivo; 2) reduccién
de la heterogeneidad estructural; 3) buscar la convergencia regional;
4) promover dinamicas para mejorar el empleo e institucionalidad del
trabajo; 5) lograr el cierre de las brechas sociales, y 6) fortalecimiento
del Estado e implementacién de politicas fiscales.

En el documento La ineficiencia de la desigualdad, la CEPAL (2018)
recomienda implementar una serie de politicas encaminadas a atender
los problemas de desigualdad en los paises de América Latina, donde
en primer lugar esta el fortalecimiento al sistema financiero; lograr una
estabilidad financiera es un requisito para alcanzar el desarrollo eco-
nomico. Lo anterior debe ir acompafiado de politicas de fiscalizacion,
donde el Estado no solo es actor directo en la recaudacién, sino que
también es un constructor de un marco fiscal; la politica fiscal constitu-
ye un elemento que brinda recursos que permite la prestacion de bienes
publicos de calidad. El segundo grupo de politicas esta referido al Estado
de bienestar, encaminar y utilizar de la mejor manera el gasto publico.
Politicas encaminadas a la proteccion del medioambiente y la utilizacion
racional de los recursos naturales. Estos constituyen instrumentos para
el combate a la desigualdad en la region.

América Latina ha tenido una orientacion de sus politicas a través de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta es —dice la CEPAL
(2016)— “...una agenda transformadora, que pone la igualdad y dig-
nidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de
desarrollo, respetando el medio ambiente” (p. 7).

5. Conclusiones
Con la realizacion del presente trabajo se concluye en la necesidad de

atender los estudios de América Latina desde una perspectiva interdis-
ciplinaria, o mas bien desde una légica de la Economia Politica, donde
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existe la necesidad de interpretar los fenémenos de forma conjunta utili-
zando herramientas tedricas y metodologicas de la economia, la ciencia
politica y las relaciones internacionales.

El trabajo se desarrolla en tres etapas; la primera, que va de 1960 a
1982, donde el crecimiento de América Latina fue superior al promedio
mundial. La época dorada del capitalismo bendijo a la regién con un
buen comportamiento econdémico a través de un proceso de sustitucion
de importaciones. En el campo politico, este periodo se distingui6 por las
dictaduras militares, por tanto, ausencia de democracia. El pensamiento
economico y las acciones de politica se basaron en el estructuralismo y
el Estado como el actor central de la economia.

El segundo periodo, que va de 1982 al 2000, alli se incluye la llama-
da década perdida de 1983 a 1993; se presentan crisis economicas y el
crecimiento de la economia de América Latina es menor al crecimiento
de la economia mundial. Es un periodo de retorno a la democracia y se
asienta la ideologia del neoliberalismo, que en economia se expresa en
la instrumentaciéon de politicas basadas en el Consenso de Washington.

En el tercer periodo, de 2000 a 2022, el crecimiento de la regién se
sigue comportando por debajo del promedio mundial, aunque la region
mostré espacios donde esta variable tuvo un buen comportamiento, como
fue de 2004 a 2015, exceptuando el tiempo de la gran recesion. Pero de
2015 en adelante las economias latinoamericanas presentaron signos de
debilidad. El espacio politico se distinguio6 por la aparicion de gobiernos
de izquierda, pero ello no se manifiesta en una mejora en la economia,
ni en los indices de desigualdad. La discusion econémica giro, en la pri-
mera década, en torno a la insercién de la regién en el contexto mundial.
Cuadles serian los efectos del proceso globalizador en la economia, cultura
y comportamiento economico de la regidon; esa fue la gran preocupa-
cion. A lo largo de este periodo, el fendmeno de la desigualdad se habia
acentuado, de alli que, a partir de 2010, esta calamidad se convirtiera
en el foco de la discusion tedrica y en el centro de los instrumentos de
la politica econémica.

Sin duda, estas tematicas se convierten en un gran foco de estudio y
motivo de reflexion para encontrar una explicacion al insuficiente desa-
rrollo de la region. Los académicos y formuladores de politicas deben
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estar siempre atentos a la realidad latinoamericana y tener la capacidad
de construir un pensamiento propio y lograr el disefio de politicas que
lleven a la convergencia econémica y social, tanto al interior de la region
y de los paises como en el contexto internacional.
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