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Introduccion

El objetivo fundamental del trabajo es analizar la evolucién del empleo
en los municipios del estado de Sinaloa y evaluar el impacto territorial
del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) en el muni-
cipio de Choix, Sinaloa, el cual presenta uno de los indices de desarrollo
humano (IDH) mas bajos de la entidad. De acuerdo con datos del PNUD
(2014), en 2010 Choix ocup6 el lugar 18 en el indice de ingreso y el lugar
17 en el indice de educacion, dentro de los 18 municipios del estado. Esta
situacion se agudiza en el afio 2020, cuando mas de la mitad de la pobla-
cion, es decir, el 54.2 %, presentaba condiciones de pobreza, de las cuales
un 40.0 % correspondia a pobreza de caracter moderado, mientras que el
14.2 % enfrentaba una situacién de pobreza extrema. (CONEVAL, 2020).

Municipios como Choix, Badiraguato y Cosaléa han enfrentado histé-
ricamente condiciones estructurales de pobreza que han limitado su de-
sarrollo econdmico y social. En respuesta, los gobiernos federal y estatal
han disefiado e implementado diversos programas sociales, fomentando
la involucracion activa de la poblacion en los procesos orientados al me-
joramiento de su bienestar social y economico (Colin et al., 2016). Uno
de estos programas es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), cuyo disefio responde a lineamientos federales, su asigna-
cion es estatal y su implementacion recae en los gobiernos municipales.
A diferencia de otros programas, el FAIS tiene como objetivo financiar
directamente obras y acciones sociales basicas en localidades con rezago
social y pobreza extrema, conforme a lo establecido en la Ley General
de Desarrollo Social y en zonas de atencion prioritaria.

El FAIS se divide en dos componentes: el Fondo de Infraestructura
Social Estatal y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). Mientras
que el FISMDF se orienta a obras relacionadas con agua potable, drenaje,
electrificacion, infraestructura basica en salud y educacién, asi como
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mejoramiento de vivienda y mantenimiento de infraestructura, el FISE
se enfoca en intervenciones que beneficien directamente a los territorios
con altos indices de marginacion y carencias sociales.

El FISE opera bajo un esquema de cofinanciamiento: el financiamien-
to de las obras se estructura mayoritariamente a partir de recursos del
gobierno estatal, que cubre cerca del 80 % del costo total, mientras que
las administraciones municipales participan con una aportacién comple-
mentaria equivalente al 20 %. A diferencia de otras politicas sociales, la
poblacion beneficiaria no debe aportar recursos econémicos para acceder
a las obras o servicios que se construyen en sus comunidades, lo que
representa una ventaja significativa para los sectores mas vulnerables.

La formulacion del problema se sintetiza en la siguiente pregunta:
¢Las politicas publicas enfocadas al desarrollo social, como el programa
FISE, han generado un impacto significativo en el territorio que confor-
ma el espacio geografico del municipio de Choix? En consecuencia, el
objetivo central es evaluar el alcance social del FISE en Choix, mediante
el analisis de su implementacion y efectos en el territorio.

La investigacion se desarrollé en cuatro fases metodoldgicas. En la
primera, se revisaron los conceptos teéricos relacionados con politicas
publicas, desarrollo social y programas sociales. En la segunda, se aplicd
el modelo shift-share para analizar la evolucién del empleo en los mu-
nicipios sinaloenses. La tercera fase se centr6 en el municipio de Choix
mediante la utilizacién del enfoque metodol6gico del Marco Logico, y
la cuarta consisti6 en la observacion a 27 localidades beneficiadas por
el programa en el municipio. Cabe sefialar que la cobertura territorial de
esta fase fue restringida por el contexto de violencia e inestabilidad que
prevalece en las regiones serranas.

La relevancia de este estudio es multiple. En primer lugar, su aporte
tedrico reside en ofrecer una vision territorial del desarrollo social en Si-
naloa, abordando un tema poco explorado en la literatura local. Aunque
investigaciones previas de autores como Lizarraga (2000), Ibarra (2009)
y Brito (2007) han documentado la desigualdad social y econdmica en
la entidad, no han considerado su dimension espacial ni los patrones de
dependencia territorial. Este estudio contribuye también con medidas de
politicas ptblicas dirigidas a mitigar las brechas estructurales entre regiones.
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En un segundo plano, el valor metodolégico de este estudio se encuen-
tra en la integracion sinérgica de la econometria espacial, los métodos de
analisis regional y los SIG, lo que permite un abordaje multidimensional
y territorialmente contextualizado del analisis de la pobreza y las politicas
publicas asociadas, lo cual puede ser replicado en otros municipios o enti-
dades del pais. Tercero, en cuanto a su relevancia social, la investigacion
proporciona a las autoridades municipales y al gobierno estatal una base
analitica pertinente para comprender y monitorear los procesos territoriales
que configuran el desarrollo socioeconémico en el estado de Sinaloa, lo que
permitira mejorar la planeacion del desarrollo, identificar areas prioritarias
de intervencion y disefar politicas mas efectivas y territorialmente sensibles.

Finalmente, el estudio tiene una relevancia practica al centrarse en la
region serrana, histéricamente marginada en las investigaciones acadé-
micas, las cuales suelen concentrarse en las regiones mas prosperas del
estado como la zona costera y las ciudades medias de Culiacan, Mazatlan
y Los Mochis. El trabajo también ofrece elementos clave para comprender
los factores que inciden en la distribucion desigual de las actividades
econdmicas, proponiendo estrategias que permitan redistribuir la riqueza
hacia otras regiones mediante proyectos productivos y de infraestructura
orientados al desarrollo equitativo.

El presente documento se estructura en seis apartados principales que
articulan el andlisis territorial del municipio de Choix, Sinaloa, desde una
perspectiva critica y metodologicamente. En primer lugar, se aborda la
evaluacion de politicas ptiblicas, con énfasis en las tipologias evaluativas
y el marco légico como herramienta analitica. En la seccion posterior se
expone la metodologia, que combina el modelo econométrico Shift-Share
con técnicas de analisis regional y sistemas de informacion geografica. El
tercer apartado presenta los resultados, incluyendo la clasificacion tipologica
de los municipios, el andlisis del empleo y la focalizacion territorial del
programa FISE. La cuarta seccion desarrolla el analisis del marco logico,
con arboles de problemas y objetivos, actores involucrados y alternativas de
intervencion. Finalmente, el documento concluye con una discusién critica
y conclusiones, donde se reflexiona sobre las limitaciones institucionales,
los desafios de gobernanza territorial y las propuestas para el redisefio de
politicas publicas orientadas al desarrollo inclusivo en regiones rezagadas.
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Evaluacion de politicas publicas

Tradicionalmente, la evaluacién se ha concebido como un mecanismo
orientado a identificar los efectos o repercusiones derivadas de una ac-
cion especifica o de un conjunto articulado de intervenciones (SHCP,
2019). En el ambito gubernamental, dicha evaluacion se vincula parti-
cularmente con el analisis de los cambios provocados por las politicas y
programas implementados (Ballar, 1993). Estas definiciones reflejan una
orientacion centrada en las etapas finales de la intervencién, momento
en el cual los resultados o impactos pueden ser observados y valorados
de manera mas clara.

No obstante, la evaluacion de politicas ptiblicas puede adoptar dife-
rentes modalidades, dependiendo del momento en que se realice dentro
del ciclo de la politica. Una clasificaciéon comun distingue tres tipos
principales:

» Evaluacion ex ante: Se efectta previo a la puesta en marcha del pro-
grama o politica, e incluye herramientas como los estudios de impacto
ambiental o analisis legislativos.

+ Evaluacién concomitante o de procesos: Tiene lugar durante la fase de
ejecucion de la politica o programa y permite identificar limitaciones
organizativas, asi como posibles desviaciones o fallas, proporcionando
elementos para introducir mejoras (Melo y Santander, 2013).

+ Evaluacion ex post: Se lleva a cabo una vez concluida la intervencion
y suele enfocarse en el andlisis de impacto. Aunque representa el tipo
mas costoso, en el contexto mexicano solo algunos programas, como
Prospera y el de estancias infantiles, han sido objeto de esta modalidad
en la dltima década.

El ejercicio evaluativo en el contexto de las politicas ptiblicas ha ampliado
progresivamente su alcance, pasando de un enfoque centrado exclusi-
vamente en los impactos finales hacia una vision integral que abarca
todas las etapas del ciclo de la politica, desde su formulacién hasta su
implementacion y resultados (Ballar, 1993). Este cambio ha permitido
reconocer que la evaluacién no debe limitarse al analisis posterior a la
ejecucion de programas o politicas, sino que debe incorporarse desde
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las fases iniciales, con el fin de facilitar la correccién oportuna de des-
viaciones y fortalecer la toma de decisiones informadas.

En esta logica, la evaluacion adquiere un caracter estratégico al tras-
cender la mera medicién de la efectividad de las intervenciones ptbli-
cas; también proporciona elementos clave para seleccionar alternativas
adecuadas y anticipar su viabilidad y eficacia (SHCP, 2019). Ademas,
este proceso contribuye al aprendizaje organizacional, ya que permite
identificar debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas tanto de la
politica evaluada como de los actores involucrados en su implementacion.
Evaluar, por tanto, implica no solo observar resultados, sino también
entender cémo se construyen y cuales son las condiciones institucionales
que los posibilitan o limitan.

Durante la implementacion, por ejemplo, es crucial examinar los de-
safios organizacionales tales como rutinas informales, normas implicitas,
cuellos de botella administrativos o estilos de gestion, pues estos factores
muchas veces condicionan el grado de efectividad alcanzado por una
intervencion publica. Tal es el caso del programa Jévenes Construyendo
el Futuro, en el cual la heterogeneidad de las organizaciones participantes
en términos de cultura institucional, metodologias de trabajo y esque-
mas de formacion evidencia la necesidad de considerar estos elementos
como parte de la evaluacion. Esta perspectiva fue profundizada por Melo
y Santander (2013), quienes introdujeron el concepto de los apremios
organizacionales como parte esencial del andlisis evaluativo.

Desde esta perspectiva, la evaluacion permite valorar objetivamente
el disefio, la gestion y los resultados de las politicas publicas, al tiempo
que genera insumos relevantes para la planeacion y redisefio de futuras
intervenciones (Dunn, 2008, citado por SHCP, 2019). En el marco de la
Nueva Gestion Publica, este enfoque cobra atin mayor relevancia, ya que
se promueve la adopcion de modelos propios del sector privado como
la eficiencia, la transparencia y el fortalecimiento de la transparencia
institucional como estrategia clave para inhibir actos de corrupcion y
mejorar el desempefio gubernamental, particularmente en los contextos
latinoamericanos.

En una etapa inicial, la revision critica y estructurada de las politicas
impulsadas por el sector ptblico se centrd en el analisis de tres dimen-
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siones conocidas como las tres E: economia, eficacia y eficiencia. La
dimension econémica se referia al examen del presupuesto asignado;
la eficacia, al grado en que se alcanzaban los objetivos previstos; y la
eficiencia, a la capacidad de optimizar los recursos disponibles bajo el
principio de hacer mas con menos. Esta perspectiva metodolégica fue
adoptada con relativo éxito en paises como México y Chile, donde tanto
las instituciones académicas como las gubernamentales promovieron su
implementacion.

A partir de 2007, la Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) validé una nueva metodologia: el Marco Logico
MML con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). Segin Ga-
mez (2020), esta herramienta facilita la conceptualizacion, formulacion,
implementacion y evaluacién de proyectos, al enfocarse en el logro de
objetivos, en los grupos beneficiarios y en la promocion de la participa-
cién y comunicacién entre actores. Su popularidad entre responsables de
planificacién y administracion se debe a las ventajas que ofrece respecto
a otras herramientas similares.

Dentro de estas tipologias, la evaluacion de impacto es considerada
la mas rigurosa, aunque también la menos comun debido a sus elevados
costos. Como lo sefiala Navarro (2005), este tipo de evaluacion resulta
crucial en el contexto latinoamericano para mejorar la productividad
del gasto publico y avanzar hacia un enfoque de administracion publica
centrado en resultados, donde el énfasis recae en los efectos de las inter-
venciones gubernamentales sobre las condiciones de desarrollo humano
y satisfaccion de necesidades basicas de la ciudadania (OCDE, 2001,
citado en Navarro, 2005).

Los logros iniciales y las transformaciones progresivas generadas por
la intervencion estan relacionados con los productos generados por las
politicas, tales como bienes, servicios y obras publicas. Estos productos
pueden producir cambios inmediatos en los beneficiarios, mientras que
los impactos de largo plazo, como en el caso de un programa de salud,
solo son observables después de un periodo prolongado. Por ejemplo,
capacitar a padres sobre higiene alimentaria puede traducirse en mejoras
nutricionales mucho después de finalizado el programa (OCDE, 2002,
citado en Navarro, 2005).
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Segun Navarro (2005), los gestores de programas tienen mayor capa-
cidad de incidir en los resultados inmediatos, dado que estos dependen de
la calidad y oportunidad con que se entregan los servicios. En contraste,
los efectos de largo plazo estan mas expuestos a variables exdgenas que
influyen en los resultados sin ser gestionables por los operadores del pro-
grama. El manual de evaluacion establece que los efectos de una politica
pueden evaluarse en diferentes momentos: ex ante, antes de su implemen-
tacion, elemento clave en la optimizacion de las decisiones instituciona-
les y asignacion de recursos; y expost, luego de su ejecucion. Mientras
algunos efectos pueden ser evaluados durante la operacion, los impactos
estructurales requieren una valoracion posterior al cierre del programa.

Por su parte, el informe del Banco Mundial (2025) propone una es-
trategia mas integral para erradicar la pobreza, basada en tres pilares:
crecimiento econémico inclusivo, inversion en infraestructura basica
y fortalecimiento de la proteccion social. Esta vision coincide con los
planteamientos de Esquivel (2024), pero amplia el enfoque hacia una go-
bernanza multinivel que articule actores locales, estatales y federales. En
conjunto, estos estudios ofrecen un marco comparativo ttil para evaluar
programas como el FISE en municipios rezagados, donde la pobreza se
entrelaza con dinamicas territoriales de exclusion y baja inversion publica.

Metodologia

La seleccion del periodo 2013 al 2018 responde a criterios metodo-
l6gicos, estructurales y de politica ptiblica que permiten capturar con
precision las dinamicas territoriales recientes en el estado de Sinaloa.
En primer lugar, este intervalo coincide con los Censos Economicos del
INEGTI levantados en 2013 y 2018, lo que garantiza la comparabilidad
estadistica de variables clave como el empleo sectorial, el POT y la
estructura productiva municipal. Esta disponibilidad de datos permite
aplicar técnicas como el modelo Shift-Share espacial, el coeficiente de
localizacion y el indice de especializacion econdémica, con consistencia
metodolégica y desagregacion territorial.

En segundo lugar, el periodo abarca una etapa de reconfiguraciéon
econémica post crisis global, en la que se consolidan nuevas vocaciones
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productivas en municipios costeros y urbanos, mientras que territorios
serranos como Choix enfrentan persistentes rezagos estructurales. Este
lapso permite observar el impacto de programas sociales como el FISE,
cuya implementacion territorial puede ser evaluada con mayor precision
en este quinquenio. Ademas, se trata de un periodo previo a la pandemia
por COVID-19, lo que lo convierte en una linea base util para estudios
prospectivos sobre resiliencia territorial y desigualdad estructural.

Finalmente, el intervalo 2013-2018 coincide con la ejecucion de pro-
yectos estratégicos de infraestructura en Sinaloa como la autopista Ma-
zatlan-Durango y el gasoducto Encino-Topolobampo que modificaron
la conectividad regional y el atractivo territorial. Evaluar este periodo
permite identificar si dichas inversiones tuvieron efectos diferenciados
en la generacion de empleo, la especializacion econémica y la cohesion
territorial, especialmente en municipios histéricamente marginados como
Choix, Badiraguato y Cosala.

En una primera fase del estudio, se aplicé el modelo econométrico de
Shift and Share con el propésito de analizar la configuracion del empleo
por ramas de actividad y la dinamica de expansion de los diferentes
sectores productivos, utilizando como variable principal la poblacion
ocupada por sector. Esta eleccion se fundamenta en la nocién del empleo
como expresion del uso estratégico y racional de la fuerza laboral y de
los medios de produccién, en funcion del entorno tecnolégico existente
(Cuadrado, 2003).

Para la aplicacién de este modelo, fue necesario contar con informa-
cién estadistica estatal correspondiente a dos momentos en el tiempo: un
periodo base y un periodo final. En este caso, se empleo la informacion
estadistica proveniente de los Censos Econémicos de INEGI, levantados
en los afios 2013 y 2018. El analisis de participacion y cambio permite
identificar el crecimiento a nivel regional y sectorial mediante la des-
composicién en tres efectos principales:

1. Efecto diferencial, que mide la dinamica particular de un sector en
una region en comparacion con la dindamica del mismo sector a nivel
nacional.

2. Efecto estructural, que representa la diferencia entre el comportamiento
regional y nacional, atribuible a la distinta estructura intersectorial
entre ambas escalas.
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3. Efecto total, que indica el impacto neto positivo o negativo en el cre-
cimiento regional (Torres, Rézga, Garcia y Delgadillo, 2009).

El método consiste en comparar la variacién observada de una variable
(como el empleo) entre dos momentos, tanto a nivel regional como na-
cional. La comparacidn se basa en lo que habria ocurrido en la region si
su comportamiento hubiera replicado el patrén nacional (Boisier, 1980).
A partir de este enfoque, el modelo permite descomponer el crecimiento
regional en sus componentes clave: efecto total, efecto diferencial y
efecto estructural (Lira y Quiroga, 2003).

El efecto total regional (ETj) representa la diferencia entre el va-
lor observado de la variable en la region en el periodo final y el valor
hipotético que esta habria tenido si hubiese seguido la misma tasa de
crecimiento nacional:

ETj=YiVij(t)-YiVij(0)-rSRETj=iY Vij(t)-i} Vij(0)-rSR

El efecto diferencial (EDj) se refiere a la diferencia entre el crecimien-
to sectorial regional y el sectorial nacional, acumulado para todos los
sectores:

EDj=>1[V1j(t)-V1(0)-rSi]JEDj=1 [ Vij(t)—V1j(0)-rSi]

El efecto estructural (EEj) recoge las diferencias de especializacién
productiva de cada region en comparacion con el patrén nacional, pon-
deradas por el crecimiento de cada sector:

EEj=)iV1j(0)-[rSi-(wij—win) |EEj=1) Vij(0)-[rSi-(Wij—win)]

Donde rSRrSR representa la tasa de crecimiento global nacional, rSirSi
la tasa de crecimiento del sector ii, wijwij la participacion del sector ii
en la region jj, y winwin su equivalente nacional.

Un efecto estructural positivo indica que, al inicio del periodo, la
region presentaba una concentracion significativa en sectores que poste-
riormente mostraron un alto dinamismo a nivel nacional, lo cual favoreci
su desempefio relativo.
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En una segunda etapa del analisis, se incorpor6 la Metodologia del
Marco Légico (MML), la cual se centra en la identificacién y analisis del
problema publico mediante la elaboracion de un arbol de problemas que
estructura causas y efectos, seguido de la formulacién del arbol de objetivos,
que redefine dichos elementos en términos de medios y fines. Esta metodo-
logia también considera el analisis de actores involucrados, asignandoles
distintos niveles de influencia e interés, y culmina con la construccion de
la Matriz de Indicadores para Resultados MIR (Gamez, 2020).

El Marco Logico ha demostrado ser un instrumento valioso para la
formulacion y el analisis evaluativo de politicas ptblicas e intervenciones
sociales. Desde el afio 2007, su aplicacion fue institucionalizada en el
territorio nacional, impulsada por la administracién federal, convirtién-
dose en requisito obligatorio para los programas federales. Las evalua-
ciones bajo esta metodologia son llevadas a cabo por organismos como
la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) para el ambito federal, y
por las Auditorias Superiores de los Estados (ASE) para el nivel estatal.

Resultados

El Programa FISE cumple con su objetivo principal al financiar obras y
acciones destinadas al fortalecimiento de la infraestructura social bésica,
impactando directamente a las comunidades en situacion de pobreza
extrema. No obstante, su desempefio en términos de eficiencia presenta
areas de mejora. A pesar de que cuatro municipios concentran los porcen-
tajes mas elevados de poblacién en condiciones de pobreza extrema, solo
Choix figurd entre los territorios que recibieron un nimero significativo
de proyectos financiados durante el ejercicio fiscal 2017 en el estado de
Sinaloa, lo que evidencia una asignacion territorialmente desigual de
los recursos.

En cuanto al tipo de intervenciones realizadas, de un total de 4648
obras y acciones, la gran mayoria, alrededor del 90 %, se destiné a la
construccion de techos y pisos firmes, lo que evidencia una tendencia
hacia la atencién de necesidades especificas, pero también revela un
descuido hacia otras problematicas sociales prioritarias. Por ejemplo,
en Choix, los recursos fueron destinados a componentes como alcanta-
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rillado, alumbrado publico, construccion de cercas perimetrales, elec-
trificacion, pavimentacion y colocacion de pisos firmes; no obstante, se
omitié atender de manera directa el abastecimiento de agua potable, a
pesar de que constituye una problematica prioritaria tanto en la cabecera
municipal como en las localidades rurales circundantes, especialmente
considerando que este municipio figura entre los mas afectados por la
sequia en la entidad.

Asimismo, se observa una cobertura territorial limitada: las acciones
del FISE se focalizaron en 118 de las 327 localidades que conforman el
territorio municipal de Choix, lo que representa una cobertura parcial
respecto al total de comunidades. Esta distribucion parcial indica que el
programa no logré abarcar la totalidad del territorio municipal, lo cual
pone en entredicho su alcance y equidad espacial. Tal situacion genera
un direccionamiento selectivo de las obras, contrario al espiritu de las
politicas publicas de desarrollo social, cuya finalidad es generar beneficios
de manera integral y equitativa para todas las poblaciones que habitan
un determinado territorio (Colin, Herrera, Sanchez y Medrano, 2016).

Los resultados evidencian que municipios como Cosala, El Fuerte,
Concordia y Ahome presentan un comportamiento economico mas di-
namico, ya que en ellos el empleo crece a un ritmo superior al prome-
dio estatal. En cambio, Badiraguato, Choix, Sinaloa, Mocorito, Elota,
Navolato, Guasave y Salvador Alvarado muestran un crecimiento del
empleo por debajo del promedio de la entidad, lo que refleja una menor
capacidad de generacion de empleo formal a nivel local.

Un analisis comparativo entre Cosala y Badiraguato pone de relieve
una situacion particularmente interesante: ambos municipios registran
elevados niveles de pobreza extrema y una baja cantidad de obras fi-
nanciadas por el FISE; sin embargo, presentan trayectorias divergentes
en términos de crecimiento del empleo. Mientras Cosala muestra un
incremento del empleo superior al estatal, Badiraguato mantiene un
rezago en esta variable, lo que sugiere diferencias en las capacidades
locales de dinamizacién econémica, incluso bajo condiciones similares
de marginacion y limitada inversion en infraestructura social.
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Grafico 1

Matriz dindmica de los municipios en relacién al contexto estatal
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Fuente: Elaboracion propia.

En una primera fase de la investigacién, se aplicé la técnica del modelo
shift-share espacial al empleo municipal en el estado de Sinaloa, con el
objetivo de identificar las dinamicas territoriales diferenciadas del cre-
cimiento econoémico. Los resultados muestran que el efecto estructural
es predominantemente negativo en varios municipios, lo que indica
que estos territorios presentan una especializacion en sectores con bajo
dinamismo, reflejando una estructura econémica menos propicia para el
crecimiento en comparacién con la estructura promedio estatal.



162 |La frontera en perspectiva: memoria, espacio y...

Mapa 1
Clasificacion tipoldgica de los municipios de Sinaloa segtin resultados del andlisis
Shift-Share
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Fuente: Marco Geoestadistico Nacional
Censos Econdmicos 2014 y 2019, v
posteriormente se elaboré el mapa en
QGIS 3.18.

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, el efecto diferencial presenta valores positivos en munici-
pios como Ahome, Angostura, Concordia, Cosala, Culiacan, Escuinapa, El
Fuerte y Rosario, lo cual sugiere que estos espacios cuentan con sectores
que experimentan tasas de crecimiento superiores a las estatales. Esta
ventaja relativa podria estar asociada a mejores condiciones de acceso a
mercados, infraestructura productiva o disponibilidad de recursos estra-
tégicos (Rendon, Andrés y Mejia, 2019; Torres et al., 2009).

En términos regionales, se identificaron dos zonas con desventajas
competitivas. Por un lado, la region IV, integrada por Badiraguato, Elota,
Mocorito, Salvador Alvarado, San Ignacio, Sinaloa y Navolato, y por
otro, la region II B, conformada por Choix, Guasave y Mazatlan. Am-
bas regiones comparten una localizacion geografica mayoritariamente
serrana asociada a la Sierra Madre Occidental y se caracterizan por un
bajo desempefio en la generacion de empleo, situandose como zonas
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“perdedoras” dentro del analisis. No obstante, presentan diferencias re-
levantes: mientras que los municipios de la region IV requieren politicas
estructurales de largo plazo orientadas al desarrollo de sectores dinamicos,
infraestructura y fomento a la innovacién tecnolégica, los municipios
de la region II B demandan estrategias coyunturales de corto plazo que
impulsen el crecimiento inmediato de sectores econémicos locales con
potencial de rapida expansion.

Por su parte, el municipio de Culiacan, clasificado en la tipologia I,
comparte ciertas similitudes con los municipios que conforman la region
IIT A: Ahome, Angostura, Concordia, Cosala, Escuinapa, El Fuerte y
Rosario, al tratarse de territorios con ventajas competitivas y dinamicas
de crecimiento favorables, ubicados predominantemente en la franja
costera del estado. No obstante, la region III A se distingue de Culiacan
en que sus municipios requieren intervenciones de mediano y largo plazo
orientadas a diversificar su estructura econémica, dado que su especiali-
zacion esta concentrada en sectores industriales con tendencias estaticas
o en declive. En consecuencia, se recomienda que las politicas regionales
para este territorio se enfoquen en el desarrollo y fortalecimiento de
industrias emergentes como mecanismo de sostenibilidad y crecimiento.

Posteriormente, con base en la metodologia del marco 1égico, se de-
sarrolla:

1. Identificacion de la problemdtica

De acuerdo con datos del CONEVAL, en el afio 2020 el municipio de
Choix fue clasificado como uno de los mas marginados del pais, al re-
gistrar que el 54 % de su poblacion, cercana a los 30 000 habitantes,
residia bajo condiciones de rezago social que oscilaban entre pobreza
moderada y extrema. Este porcentaje supera incluso al de Badiraguato,
otro municipio serrano, donde la incidencia de pobreza se situ6 en 40.3 %
en el mismo periodo.

Historicamente, distintas administraciones han implementado progra-
mas sociales con el objetivo de atender a las comunidades en situacion
de marginacion. Sin embargo, en el caso de Choix, se ha observado una
exclusion sistematica, atribuida a factores como la inaccesibilidad geo-
grafica y los riesgos de seguridad, lo que ha limitado significativamente la
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ejecucion de acciones gubernamentales en la region. Como consecuencia,
muchas de sus localidades no han recibido apoyos directos y mantienen
condiciones de rezago estructural persistente.

Los diagnosticos recientes indican que las causas estructurales de la
pobreza en Choix no pueden ser atendidas eficazmente con los progra-
mas gubernamentales convencionales. El levantamiento censal de 2020
efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, corres-
pondiente al Censo de Poblacién y Vivienda, incluy6 un levantamiento
casa por casa en el que se identificaron tres factores criticos: deficiencias
en la vivienda, carencia de servicios basicos y baja productividad local.
En este sentido, se report6 que alrededor del 17 % de la poblacion carece
de una vivienda adecuada, habitando en construcciones precarias con
muros improvisados de carton o madera, techos inestables y pisos de
tierra, lo que refleja condiciones de vida analogas a contextos histéricos
de extrema pobreza en México.

2. Andlisis de involucrados

EMPRESAS GOBIERNO DEL
PRIVADAS ESTADO

PROYECTO

GOBIERNO

FEDERAL PROVEEDORES

EMPRESA
CONSTRUCTORA
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3. Arbol de problemas

Reduccion del
bienestar

Nivel alto de Riesgos Problemas de Alimentacion

hacinamiento sanitarios convivencia inadecuada

Farmniliae

Pobreza extrema

Falta de vivienda Falta de servicios Falta de
digna basicos productividad

4. Arbol de objetivos

Bienestar
humano

Disminuir el nivel Reducir riesgos Convivencia Alimentacion
de hacinamiento sanitarios familiar sana balanceada

Disminuir pobreza

Vivienda digna Servicios basicos Productividad
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5. Acciones propuestas e identificacion de alternativas

Considerando las condiciones de vulnerabilidad habitacional que afectan a
una proporcion significativa de la poblacion en el municipio de Choix, se
plantea como alternativa prioritaria la implementacién de un programa de
viviendas sociales que cumplan con los estandares de una vivienda digna,
conforme a lo estipulado por la Organizacion de las Naciones Unidas.
Este derecho cuenta con respaldo normativo en el &mbito internacional,
al estar consagrado en instrumentos fundamentales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

En este contexto, la provision de infraestructura basica resulta esencial
para detonar procesos de desarrollo sostenido y favorecer el acceso equita-
tivo a servicios, oportunidades y condiciones dignas de vida. La propuesta
de intervencion incluye la dotacion de infraestructura para los procesos
productivos, asi como la ampliacion de servicios publicos esenciales: agua
potable, drenaje, alcantarillado y energia eléctrica para uso doméstico.
De igual forma, se prevé el impulso a la infraestructura en los sectores
educativo, sanitario y de comunicaciones, con el fin de elevar la calidad
de vida de la poblacién y favorecer la integracion territorial de aquellas
comunidades que presentan mayores niveles de aislamiento geografico.

Reconociendo que ni el mercado ni el Estado, actuando de forma
aislada, pueden atender integralmente los problemas estructurales de la
economia local, se propone una estrategia de colaboracion publico-pri-
vada. La generacion de empleos se plantea como eje fundamental para
estabilizar la economia de Choix, por lo cual se considera indispensable
estimular la inversion del sector privado, particularmente en la zona
centro del municipio, donde la concentracion de servicios puede facilitar
procesos de desarrollo econémico.

En resumen, se identifican tres alternativas de intervencion:

* Desarrollo de un programa de viviendas sociales equipadas con ser-
vicios basicos.

* Construccion de infraestructura urbana y productiva para la provision
de servicios esenciales.

* Generacion de empleo local, especialmente en la zona centro de Choix,
mediante estimulos a la inversién privada.
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6. Andlisis de alternativas y seleccion de la solucion 6ptima
Para la evaluacion de viabilidad de las propuestas, se presenta un resumen
ejecutivo de las tres alternativas mencionadas:

Proyecto de vivienda social

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Reza-

go Social 2020, el 17.3 % de la poblacién de Choix presenta carencias

en calidad y espacios de vivienda. Considerando que la poblacion total
asciende a 34 547 personas, se estima que alrededor de 5872 personas
se encuentran en esta condicién, lo que representa el universo potencial

a atender mediante este proyecto.

Por ello, se propone la construccion de 5872 viviendas, distribuidas
de la siguiente manera:

» 2936 viviendas construidas en los terrenos de los propios beneficiarios,
con una superficie maxima de 90 m?, adaptable segtin las condiciones
del lote disponible.

» 2936 viviendas edificadas en un nuevo conjunto habitacional ubicado
en una zona céntrica del municipio, con una superficie estandar de
84 m? por unidad.

Esta propuesta no solo busca atender la necesidad de vivienda digna,
sino también reorganizar territorialmente a la poblacion, para facilitar el
acceso a servicios publicos y mejorar su inclusién econémica y social.

Detalle Nuimero de Superficie por  Superficie total
familias familia en m2 en m2
Viviendas en terreno de 2936 90 264 240
ciudadano
Viviendas en fracciona- 2936 84 246 624 (Aproxi-
miento nuevo macion)

Proyecto de inversion privada

El disefio del proyecto de inversion privada en el municipio de Choix
dependera directamente de la capacidad y escala de las empresas que
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manifiesten interés en establecerse en el territorio. No obstante, es posible
proponer una estimacion preliminar del alcance del proyecto, conside-
rando los datos mas recientes del Informe Anual sobre la Situacién de
Pobreza y Rezago Social 2022, el cual reporta que aproximadamente
13 800 personas en el municipio se encuentran en situacion de pobreza.

Con base en este diagnostico, se plantea una estrategia en la que el
gobierno actie como mediador y facilitador para atraer al menos cinco
empresas privadas que puedan establecer operaciones productivas en
la regién. Si cada empresa generara empleos para alrededor de 2760
personas, seria posible absorber laboralmente a la totalidad de la pobla-
cion en condicién de pobreza, con un enfoque de inclusion econémica
progresiva. Esta iniciativa tendria multiples impactos positivos: por un
lado, dinamizaria la economia local mediante la generacion de empleo
formal; por otro, mejoraria los ingresos de los hogares y, en consecuencia,
sus condiciones de vida. Ademas, al fomentar la participacion del sector
privado en el desarrollo territorial, se sientan las bases para una estrate-
gia sostenible de crecimiento econdmico, reduccion de la desigualdad y
fortalecimiento del tejido productivo del municipio.

Empresas Numero de personas
contratadas
Empresa A 2760
Empresa B 2760
Empresa C 2760
Empresa D 2760
Empresa E 2760

Discusion y conclusiones

El andlisis territorial de los municipios del estado de Sinaloa pone en
evidencia la existencia de asimetrias espaciales significativas, reflejadas
en los altos indices de pobreza que persisten en varias regiones, situacion
que vulnera el ejercicio efectivo de los derechos sociales de sus habitantes.
Esta condicion se agrava en un contexto de estancamiento estructural,
caracterizado por la escasa priorizacion del desarrollo humano y la edu-
cacion como ejes de transformacién social.
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Ademas, se identifica una débil articulacién institucional entre los
niveles de gobierno local, municipal y estatal, lo cual repercute negati-
vamente en el funcionamiento del sistema territorial al no aprovechar
las capacidades endogenas, el capital social ni los activos culturales de
los municipios. Esta fragmentacion institucional ha contribuido no solo
al mantenimiento de los desequilibrios regionales, sino también a su
profundizacion, especialmente en aquellos municipios histéricamente
marginados. A medida que avanza la integracion econémica en los am-
bitos estatal y nacional, estos territorios rezagados enfrentan mayores
barreras para insertarse en los procesos de desarrollo.

Las propuestas del articulo, centradas en la reubicacion de asenta-
mientos irregulares, la construccion de vivienda social y la mejora de
infraestructura basica en Choix, Sinaloa, ofrecen beneficios sustanciales
en términos de justicia territorial, inclusion social y sostenibilidad urba-
na. La reubicacion permitiria reducir la exposicion a riesgos naturales y
mejorar el acceso a servicios publicos, mientras que la vivienda social
dignificaria las condiciones de vida de mas de 5800 personas. Ademas, la
inversion en infraestructura como agua potable, drenaje y electrificacion
no solo elevaria la calidad de vida, sino que también podria detonar pro-
cesos de desarrollo econémico local, al facilitar la atraccion de inversion
privada y fortalecer la cohesién comunitaria.

No obstante, los costos econémicos, logisticos y politicos de estas
propuestas son elevados. La construccion de mas de 5000 viviendas y
la dotacion de servicios basicos en zonas de dificil acceso implican una
inversion publica considerable, ademas de requerir coordinacion inte-
rinstitucional y voluntad politica sostenida. A esto se suman los desafios
de seguridad, gobernanza local y resistencia social ante procesos de
reubicacion. Sin embargo, el andlisis costo-beneficio sugiere que, si se
implementan con enfoque territorial, participacion comunitaria y vision
de largo plazo, estas acciones podrian revertir el rezago estructural de
Choix y sentar las bases para un modelo de desarrollo mas equitativo y
resiliente.

En cuanto a los programas sociales, su disefio contintia respondiendo
a légicas centralistas, elaborados desde el gobierno federal y ejecutados
por las instancias estatales en los municipios. Sin embargo, tales progra-
mas no consideran de manera explicita las caracteristicas productivas,
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sociales y culturales de cada territorio. En consecuencia, se omite la
participacién de la poblacion beneficiaria en el diagnostico y formula-
cion de las intervenciones, lo que deriva en una débil correspondencia
entre los programas implementados y las vocaciones econémicas y ne-
cesidades locales. Asimismo, se observa que estos programas tienden a
concentrarse en municipios con mayor numero de habitantes, sin priorizar
aquellos con mayores niveles de marginacion, lo cual refuerza una légica
demografica mas que territorial, con impacto limitado sobre las brechas
espaciales de desarrollo.

Otro aspecto critico es la falta de transparencia y de mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas, lo que obstaculiza el ejercicio de una
gobernanza basada en los principios de la nueva gestién publica. La
escasa disponibilidad de informacion publica impide la realizacién de
evaluaciones externas rigurosas y evidencia la carencia de mecanismos
de coordinacién y complementariedad entre los distintos programas so-
ciales. No obstante, es importante reconocer que estas politicas sociales
han tenido impactos positivos, particularmente en la mejora de la calidad
de vida de las poblaciones beneficiadas y en la promocion de la partici-
pacién comunitaria. Sus contribuciones se alinean con los objetivos de
combate a la pobreza, cohesion social y fortalecimiento del tejido social,
mas alla de los resultados inmediatos.

Desde una perspectiva comparativa, se constatd la presencia de des-
equilibrios territoriales en el desarrollo social, ya que, segin la metodolo-
gia aplicada, solo el municipio de Culiacan mostr6 ventajas competitivas
significativas en términos de crecimiento y estructura econdémica. Ante
este panorama, se plantea la necesidad de replantear el rol de los actores
locales, quienes no deben limitarse a ejecutar programas, sino que deben
tener un papel activo en el disefio, implementacion y evaluacion de poli-
ticas publicas, asegurando que estas respondan a realidades territoriales
concretas y no unicamente a intereses politico-electorales.

En materia de redisefio institucional y gobernanza territorial, pen-
sadas para contextos como el de Choix y otros municipios rezagados
de Sinaloa, las recomendaciones podrian ser: 1) Creacion de Unidades
Municipales de Planeacién Territorial (UMPT): equipos técnicos locales
con formacion en SIG, evaluacidn de politicas y participacion ciudadana,
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y vinculados directamente con los institutos estatales de planeacion y con
atribuciones para formular, monitorear y ajustar proyectos de inversion
publica; 2) Fortalecimiento del Consejo Estatal de Desarrollo Regional:
redisefiado como un érgano colegiado con representacion de municipios
serranos, academia y organizaciones sociales, y priorizar proyectos con
criterios de equidad territorial, sostenibilidad y pertinencia cultural; y 3)
Integracion de un Sistema Estatal de Informacion Territorial: plataforma
interoperable que concentre datos geoespaciales, indicadores de pobreza
multidimensional, inversion publica y resultados de programas y base
para decisiones multiescalares y evaluacion de impacto territorial.

Con base en los mecanismos para fortalecer la rendicion de cuentas y
coordinacién multiescalar, se sugiere: 1) Contralorias Sociales Territoria-
les: espacios comunitarios de seguimiento a programas como FISE, con
capacitacioén en indicadores, presupuestos y marcos ldgicos, y publicacion
semestral de informes ciudadanos sobre cumplimiento, cobertura y calidad
de obras; 2) Mesas Intermunicipales de Coordinaciéon Regional: reunio-
nes periddicas entre municipios con vocaciones productivas similares o
problemas compartidos, y facilitadas por el gobierno estatal, con agenda
comun y compromisos verificables; y 3) Presupuestos participativos con
enfoque territorial: asignacion de recursos municipales condicionada a
procesos deliberativos comunitarios, priorizando obras con impacto re-
distributivo, y vinculados a diagndsticos técnicos y marcos de resultados.

Finalmente, se destaca que durante el trabajo de campo surgieron
limitaciones asociadas a la lejania y dificil acceso a las localidades ru-
rales, asi como a la situacién de inseguridad derivada de la presencia
de grupos delictivos en el municipio serrano de Choix. Estos factores
obstaculizaron la recoleccion de informacion y el contacto directo con
algunas comunidades. Por ello, se sugiere que futuras lineas de inves-
tigacion se enfoquen en analizar de manera especifica la problematica
de la inseguridad ptblica y los desplazamientos forzados en las zonas
serranas, con énfasis en sus repercusiones socioespaciales y en las con-
diciones de vida de las poblaciones afectadas.
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