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Resumen

La diversidad cultural en México, sustentada en sus pueblos indigenas,
presenta complejidades en las esferas sociales, laborales, familiares y
econdmicas; estas dinamicas pueden generar transgresiones a los inte-
reses legitimos y la dignidad de los considerados grupos vulnerables. El
objetivo del capitulo es examinar las barreras y las dificultades dentro de
las instituciones gubernamentales estatales y federales que, para acceder
a la justicia, enfrentan las mujeres indigenas, con énfasis en la violencia
de género. La investigacion emplea un enfoque sociol6gico-juridico y un
método descriptivo documental, basado en el analisis de fuentes teéricas
y normativas. Se recurre al analisis de instrumentos internacionales,
también a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a leyes de acuerdo a su ambito espacial de validez de indole federal y
estatal disefiadas para salvaguardar a las mujeres indigenas mediante la
actuacion de autoridades competentes. Se concluye desde la vision de
los derechos humanos la responsabilidad del Estado respecto a garanti-
zar una proteccién efectiva a estas mujeres, considerando su situacion
de vulnerabilidad, sus caracteristicas culturales y socioeconémicas, asi
como sus tradiciones y costumbres ancestrales. Finalmente, se discute el
contenido de las leyes para armonizar el respeto por dichas costumbres
con la aplicacién del derecho positivo vigente, en aras de asegurar la
imparticion de justicia con base en los lineamientos propios de un Estado
de Derecho que rige en nuestro pais, para dirimir los conflictos que se
susciten en la sociedad.

1. Introduccién
La manifestacion de conductas violentas no es propia de un género espe-

cifico; hombres y mujeres pueden exteriorizar comportamientos agresivos
en distintos contextos. Aunque la violencia puede estar influenciada por
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factores sociales, culturales y psicolégicos, no se debe atribuir inicamente
a caracteristicas inherentes de un solo sexo; es importante realizar un
analisis desde una perspectiva multidimensional, considerando el entorno
y las dinamicas de poder que las propician, en lugar de generalizarlas
como propias de la naturaleza en particular.

La violencia de género en contra de la mujer puede describirse como
la demostracién de actos por accion o por omision que generan o ma-
terializan un dafio en perjuicio de una persona o un grupo de personas
en razén de su especie; proviene de la inequidad de género, el abuso de
poder y la presencia de normas juridicas con antinomias o vacios legales.

El término se utiliza principalmente para subrayar el hecho de que
las diferencias estructurales de poder basadas en el género colo-
can a las mujeres y nifias en situacion de riesgo frente a maltiples
formas de violencia. Si bien las mujeres y nifias sufren violencia
de género de manera desproporcionada, los hombres y los nifios
también pueden ser blanco de ella (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2023).

Todas las mujeres son consideradas dentro de la clasificacion de los
grupos vulnerables debido a su mayor exposicién a diversas formas de
violencia y conductas lesivas. Sin embargo, las mujeres indigenas enfren-
tan desafios atin mas significativos; se les sitiia en condiciones de doble
vulnerabilidad. Con frecuencia, ellas deben superar barreras adicionales
para acceder a oportunidades referentes a educacion, empleo, economia,
participacién politica, entre otras. Esto se considera como un atentado
contra su identidad étnica y de género, dando paso a la interseccionali-
dad, en virtud de enfrentar la discriminacion y la exclusién en multiples
ambitos al mismo tiempo, limitando su capacidad para acceder a recursos
y servicios basicos de subsistencia.

En tiempos actuales se ha acrecentado la expectacion debido a los
alarmantes indicadores de violencia contra las mujeres en el &mbito na-
cional mexicano; se visibiliza la urgencia de abordar esta problematica
desde una génesis multifactorial. Este supuesto ha impulsado a que las
autoridades y la sociedad civil reconozcan la necesidad de reformar el
marco juridico vigente para fortalecerlo; derivando en la implementacién
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de diversas derogaciones que tipifican las modalidades de la violencia de
género y establecen protocolos que permitan una atencién integral para
las victimas, un acceso efectivo a la justicia, imponiendo sanciones a
los agresores y también medidas de proteccion y apoyo para las mujeres
afectadas; motivando la sensibilizacion y capacitacion de los operadores
del sistema de justicia para asegurar un trato digno y respetuoso hacia
las victimas.

La exteriorizacion de conductas violentas en contra de la mujer que
pueden presentarse en la sociedad es de diferentes maneras acorde a lo
establecido por el ordenamiento juridico vigente en el pais; entre los
tipos de violencia destacan violencia fisica, psicoemocional, sexual,
econdmica, patrimonial, generada a través de interpdsita persona, violen-
cia familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucional, politica,
digital y mediatica, feminicida y de alerta de violencia de género contra
las mujeres; modalidades que se contemplan en diferentes normas sus-
tantivas mexicanas.

Los esfuerzos del Estado mexicano parecen ser insuficientes; se ha
documentado que las mujeres indigenas siguen siendo objeto de discri-
minacion y revictimizacion. El concepto de discriminacion racial o étnica
hace referencia a “toda distincion, exclusion, restricciéon o preferencia por
razon de raza u origen étnico que anula o menoscaba el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica” (Solanés, 2019, p.
17). Reconocido por multiples tratados internacionales que han guiado
la creacién de normativas regionales y nacionales para promover la
igualdad y prevenir la discriminacion en contra de cualquier ser humano.

A fin de apreciar el objetivo de este capitulo, es viable analizar las
barreras tendientes a obstaculizar el acceso a la justicia para las mujeres
indigenas en México, particularmente en lo relativo a la violencia de gé-
nero y, por ende, las limitaciones dentro de las instituciones de gobierno,
tanto estatales como federales. Es importante conocer los instrumentos
internacionales y de la legislacién mexicana destinados a inhibir esas
conductas violentas, al mismo tiempo examinar la importancia de activar
la maquinaria judicial como la via legitima para proveer la seguridad
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juridica de todos los ciudadanos mexicanos, reflexionando las facultades
del poder punitivo del Estado ejercido mediante el Derecho Penal. A tra-
vés de la proposicion de estrategias de control social formal e informal,
se pretende evitar la discriminacion a la que estas mujeres pueden estar
expuestas y destacar la relevancia del derecho consuetudinario que les
asiste cuando asi proceda, en virtud de su condicion multiétnica.

El documento esta estructurado en ocho apartados: el primero co-
rresponde a la presente introduccion; el segundo se avoca al contenido
historico-juridico de la pluriculturalidad en el pais mexicano; el tercero
a la proteccién juridica y social a grupos vulnerables con fundamento
en derechos humanos; el cuarto presenta formas y manifestaciones de
la violencia hacia las mujeres: el quinto muestra barreras culturales y
juridicas en el acceso a la justicia en el ambito productivo para mujeres
indigenas victimas de violencia, el sexto muestra los resultados, en rela-
cion a la resiliencia y desafios: mujeres indigenas frente a la violencia de
género en instituciones gubernamentales, el séptimo apartado presenta
las conclusiones y el octavo ofrece un listado de las diversas fuentes
bibliograficas que sustentan esta investigacion.

2. Revision de literatura

2.1 Contexto historico-juridico de la pluriculturalidad en
México

La historia permite conocer los cambios sociales que inevitablemente
ocurren en una época y lugar determinados, la evolucion personal y
colectiva, en razon de la cultura imperante en los diferentes grupos que
integran la sociedad mexicana, cuyos habitantes, a pesar de tener la misma
nacionalidad, la variedad de ideologia en lo que respecta a la religion,
la politica, la educacion, la salud, la economia, la inclusién, la igualdad,
la equidad, los usos y costumbres, entre otros aspectos, determina la
personalidad de los pueblos. En ese sentido:

La cultura es considerada como el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, que caracterizan
a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras,
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los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias (Gomez Tirzo, 2016, p. 11).

A lo largo del tiempo, se han implementado reformas, adiciones y de-
rogaciones en las leyes, todas ellas fundamentadas en las apremiantes
necesidades sociales y en la evolucion de la actividad social del pais. Estas
modificaciones legales responden a la biisqueda constante de adecuar
el marco normativo a los nuevos desafios y necesidades que enfrenta y
requiere la colectividad: cambios demogréaficos, alternativas econémicas,
innovacion tecnoldgica y la demanda que reclama una efectiva proteccion
de derechos individuales y sociales.

Cada reforma refleja, en gran medida, la intencién de los poderes cons-
tituidos de ajustar el sistema juridico para garantizar una mayor equidad,
justicia y proteccion para todos los sectores de la poblacidn; esto incluye
el fortalecimiento de derechos fundamentales, la creacién de mecanismos
para salvaguardar a los grupos mas vulnerables y la modernizacién de
procedimientos en areas determinantes como la justicia penal, el ingreso
a la educacion, la igualdad de género, los servicios de salud y, en general,
todos los que se enlistan en la parte dogmatica de nuestra Carta Magna.
Esta ley establece en el primer parrafo del articulo dos que:

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades con una continuidad histérica de las sociedades pre-
coloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,
econodmicas, culturales y politicas, o parte de ellas (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2025, p. 2).

A través del conocimiento de los antecedentes histéricos que implican
al Estado mexicano, se reconoce la existencia de varias culturas en el
pais, es decir, una diversidad enriquecedora que hace alin mas atractiva
la imagen extrinseca. “La pluriculturalidad es la presencia simultanea de
dos o0 mas culturas en un territorio y su posible interrelacién” (Villodre,
2012, p. 11), entre las cuales destacan las culturas olmeca, maya, teoti-
huacana, zapoteca, tolteca, mixteca, purépecha y tarasca; cada una realiz
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aportes que indiscutiblemente fueron significativos, por ejemplo, en la
construccioén, las matematicas, la medicina herbolaria, la agricultura, la
lengua y escritura, entre otros.

El concepto de pueblos originarios alude a las colectividades étnicas
cuyos ancestros se establecieron en el continente americano con anteriori-
dad a los procesos de conquista y colonizacion iniciados por poblaciones
europeas en el siglo XVI.

Se nombra igualmente a los grupos humanos descendientes de los
pueblos prehispanicos que han mantenido hasta el presente carac-
teristicas sociales y culturales emparentadas con las de aquellos
pueblos, entre ellas un idioma. En el norte centro y el oeste de
México, residen ciertos grupos reconocidos como originarios, los
Tarahumaras, Huicholes, Mazahuas, Otomies, Purépechas, Mexi-
cas, Nahuas y los Yaquis: en el sureste y sur del pais se encuentran
los Tlapanecos, Mixtecos, Mixes, Triquis, Zapotecos y los Mayas,
entre otros (Barrabas, 2021, p. 5).

A los pueblos originarios se les reconoce una vasta riqueza cultural, que
incluye lenguas, tradiciones y conocimientos ancestrales. Las aportaciones
de nuestros antepasados, en especial de los pueblos indigenas, son de
indiscutible importancia para la configuracién de la identidad que acoge
a los mexicanos, en lo cultural, social y politico. Sus conocimientos en
areas como la agricultura, la medicina tradicional, la astronomia y la
organizacion comunitaria han sido fundamentales para el progreso de
la sociedad mexicana. Ademas, los principios de cooperacién y recipro-
cidad que caracterizan a muchas comunidades indigenas son modelos
ejemplares de organizacién social, propiciando la relacion y el bienestar
comunitario.

Los pueblos indigenas se consideran grupos sociales y culturales
distintos, que comparten vinculos ancestrales colectivos con la tierra y
los recursos naturales donde viven u ocupan, desde los cuales han sido
desplazados. También “se les llama grupos etnolingiiisticos y el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas ha identificado a 68 grupos en nuestro
pais, a partir de la lengua que hablan, el territorio donde se ubican y otros
rasgos que los hacen particulares” (Guzman, 2020, p. 17). A pesar de la
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diversidad que se ha mencionado, en su forma de vida y organizacion,
se observan ciertas similitudes, tales como las actividades econdmicas,
vestimenta, lengua, principalmente.

Lamentablemente, analizar a través de un recorrido historico, tanto en
el mundo como en nuestro pais, estima la falta de oportunidades, de un
trato igualitario o equitativo, para ciertos grupos o sectores de la pobla-
cion, a quienes constantemente se les ubica en situaciones denigrantes,
de exclusién o desprecio, dando lugar a una infraccion a sus intereses
legitimos. La pugna por reconocer la igualdad y la equidad es un desgas-
te cotidiano. “La desigualdad social es una situacion en la que, dentro
de un mismo territorio, existen diferencias entre unas personas y otras,
propiciadas por factores como la renta, el trato juridico, la educacién, el
género, las preferencias sexuales, la cultura o la religion” (Marin, 2021,
p. 3). La sociedad contemporanea debe ocuparse para honrar el legado
de nuestros antepasados, reconocerlo y preservarlo.

2.2 Proteccion juridica y social a grupos vulnerables con
fundamento en derechos humanos

Sorprende percibir la desigualdad de género en diversos espacios de la
vida individual y colectiva, tanto de zonas rurales como urbanas, que
detrimentan la dignidad de las personas y menoscaban sus oportuni-
dades de tener una vida decorosa; el derecho contempla a los grupos
vulnerables como:

Conformados por mujeres; nifias, nifios y adolescentes; personas
jovenes; personas mayores; personas con discapacidad; personas
de la diversidad sexual; personas migrantes; personas victimas;
personas en situacion de calle; personas privadas de la libertad;
personas que residen en instituciones de asistencia social; personas
afrodescendientes; personas indigenas y minorias religiosas- son
visibilizados por la Constitucién, que mandata la garantia de su
atencion preferente para que gocen del pleno ejercicio de sus de-
rechos y se eliminen progresivamente las barreras que impiden
la realizacion de sus derechos y alcancen su inclusién efectiva
en la sociedad (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2018, p. 3).
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Existe una notable prevalencia de falta de oportunidades, la discrimina-
cion latente, la falta de empatia y resiliencia, que vulnera los intereses
legitimos de las mujeres principalmente; las trabas para obtener un em-
pleo, en donde impere un ambiente laboral agradable y con el respeto
a las prestaciones legales establecidas, a la tipicidad de las conductas
delictivas en materia penal, toda vez que pueden ser victimas de delitos
como hostigamiento y acoso sexual, lo que lleva consigo la dificultad para
la imparticion de justicia en caso de ser procedente su derecho de accion.

A pesar de regir en nuestro pais un Estado democratico de derecho,
que implica la presencia de normas juridicas que fundamentan los dere-
chos humanos de las personas, de autoridades competentes para dirimir
problemas legales que son sustento precisamente en las disposiciones
normativas, en aras de tratar de prevenir, atender y sancionar las con-
ductas previstas como delito en los textos penales, no se garantiza una
convivencia pacifica, un respeto mutuo entre los ciudadanos. Inevitable-
mente, se presentan conductas que lesionan o transgreden el bien comun;
diversos factores endégenos o exdgenos e incluso ambos influyen en las
personas para manifestar una determinada conducta, que no siempre es
la mas apropiada ni moral ni legalmente.

Se han promulgado diversas leyes con la intencién de promover la
viabilidad de exigir el respeto a los derechos intrinsecos de todos los
seres humanos; sin embargo, se destaca la intencion de priorizar a los
grupos considerados vulnerables, en el caso de las mujeres nativas en
México. Este conjunto de normas juridicas busca el reconocimiento de
la diversidad cultural y social de los pueblos originarios. El compromiso
por parte del Estado para fomentar la igualdad o equidad, segtin corres-
ponda, asi como la identidad cultural de las comunidades indigenas, para
involucrarlos de manera asertiva en los procesos que ameriten la toma
de decisiones en lo concerniente a su territorio y a los recursos que les
sean necesarios para subsistir.

En el ambito internacional, diversos instrumentos legales contem-
plan lineamientos basicos de proteccion, con fundamento en derechos
humanos. Se mencionan la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1979), la Convencion Interamericana para Prevenir,
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Con-
vencion de Belém do Para (Organizacion de los Estados Americanos,
1994), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1989) y la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2006), entre otras.

En México, leyes federales que estan vigentes y que abordan princi-
palmente consideraciones respecto a los indigenas:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cédigo
Penal Federal, Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, Ley Federal de Proteccién del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Humano, Ley General de Cultura y
Derechos Culturales, Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, Ley General de Poblacién, Ley General de Vic-
timas, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley Orgéanica
del Seminario de Cultura Mexicana, Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Camara de Diputados, 2024).

Se considera que cada pais y las entidades federativas que lo conforman
tienen las leyes que necesitan, acorde al niimero de habitantes, a las ac-
tividades econémicas, agricolas o pesqueras, a la incidencia delictiva,
entre otros aspectos, pero la legislacion siempre debe valorar el respeto
a la dignidad humana de todos sus habitantes.

2.3 Formas y manifestaciones de violencia hacia las
mujeres: El contexto especifico de las mujeres indigenas
en México

La manifestacién de la violencia es una situacién que ha existido desde
tiempos muy remotos; es inimaginable quizas para algunas personas
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comprender las formas en las cuales se ha expresado, pero siempre ha
causado perjuicio, menoscabo o detrimento en contra de quienes se han
visto involucradas. La Organizacion Mundial de la Salud define la vio-
lencia como:

El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del desarrollo o
privaciones (Organizacién Mundial de la Salud, 2022, p. 5).

En la esfera del Derecho Penal, se contempla a los sujetos que intervienen
en una conducta tipificada en las leyes como delito: se denomina sujeto
activo a quien es el transgresor de las normas juridicas; al sujeto pasivo,
quien es la victima directa; al sujeto ofendido, quien se acredita la vic-
tima indirecta. En el supuesto juridico, en el cual la mujer sea victima u
ofendida de violencia, se ha realizado un intento por establecer un marco
legal que regule este tipo de conductas. No son privilegios legales, el
contenido de disposiciones normativas que tutelan al género femenino;
al respecto, el articulo 11 de la Ley regula los tipos de violencia contra
las mujeres (Ley de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia
para el Estado de Sinaloa, 2023, p. 5).

Se describe a la violencia psicoloégica como la manifestacion de con-
ductas que dafian la salud emocional de la persona, tales como el aban-
dono, los celos desmedidos, las ofensas verbales, las humillaciones o
cualquier forma de manipulacion limitante de su autonomia como persona.
La violencia fisica ocurre cuando se emplea la fuerza o medios materiales
como armas de fuego, objetos punzocortantes o punzocontundentes, obje-
tos o sustancias quimicas para causar lesiones en el cuerpo de la victima,
ya sean superficiales o internas, que incluso ponen en riesgo su vida.

En lo que respecta a la modalidad patrimonial, esta comprende actos
u omisiones que afligen la estabilidad material de quien la padece, por
ejemplo, destruir o retener documentos que acrediten la propiedad de
bienes muebles o inmuebles, bienes o recursos. La violencia econémica
surge cuando se restringe injustamente la capacidad de una persona de
disponer de sus ingresos o cuando existe desigualdad en las condiciones
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laborales, como recibir una remuneracion menor que la correspondiente
a un hombre por el mismo trabajo.

La violencia sexual incluye toda accién que atente contra la libertad y el
normal desarrollo de la sexualidad de la victima, reduciéndola a un objeto
y reafirmando una relacion de poder desigual. Una transgresion contra los
derechos reproductivos se da cuando se obstaculiza el derecho de las mu-
jeres o personas gestantes a decidir libremente sobre su vida reproductiva,
desde el numero de hijos hasta el uso de anticonceptivos, la posibilidad
de interrumpir un embarazo conforme a la ley o el acceso a servicios de
salud adecuados durante el embarazo y el parto y, simbodlicamente, se
refleja en la transmision de estereotipos, mensajes o representaciones que
normalizan la subordinacion de las mujeres y reproducen desigualdades
de género en la vida social. Aparecen supuestos sociales, en los cuales se
acostumbran a soportar este tipo de maltrato, en lugar de seguir pugnando
por la proteccion y defensa de las garantias constitucionales.

Ninguna persona deberia ser violentada en su integridad; su valor
intrinseco debe ser respetado en su probidad fisica, emocional y moral,
sin atentar contra los principios basicos de igualdad, libertad, propiedad
y seguridad juridica, para evitar la injusticia y la exclusion. Es posible
identificar otras formas de violencia analogas, es decir, aquellas que
también vulneran la dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres,
aunque no estén descritas expresamente en los marcos legales. Aunado
a los tipos anteriores, se pueden enlistar acorde a la doctrina otras mo-
dalidades de la violencia:

La violencia obstétrica se define como “una forma especifica de
violencia ejercida por profesionales de la salud (predominantemente
médicos y personal de enfermeria) hacia las mujeres embarazadas, en
labor de parto y el puerperio. Constituye una violacion a los derechos
reproductivos y sexuales de las mujeres” (Ramallo, 2024, p. 24). Es un
derecho humano fundamental decidir de manera libre y espontanea la
cantidad y el espacio intermedio entre cada hijo que se desee procrear,
esperando una atencion adecuada durante todo el embarazo por parte de
los prestadores de servicios de salud.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, en la recomendacion
general nimero 31/2017, la sefiala como una “modalidad de la violencia



5. Interseccion del derecho penal, género y economia... 141

institucional y de género, que genera una afectacion fisica, psicolégica
o moral, que puede llegar a provocar la pérdida de la vida de la mujer o,
en su caso, del producto de la gestacion o del recién nacido, derivado de
la prestacion de servicios médicos, abuso de medicalizacion y patologi-
zacion de procedimientos naturales, entre otros” (CNDH, 2018, p. 11).
Deben evitarse en la medida de lo posible las defunciones de mujeres
por iatrogenias derivadas de negligencias médicas.

Debido a su naturaleza, la mujer posee la capacidad unica de con-
cebir y dar vida. Por lo tanto, es inconcebible que, en lugar de recibir
atencién con respeto y dignidad, se violen sus derechos reproductivos,
en circunstancias en las cuales se pone en riesgo su integridad fisica y
psicoemocional, e incluso la vida de la madre como del producto. En el
caso particular de las mujeres indigenas, existe un mayor nivel de tabt en
comparacion con otras mujeres que en zonas rurales o urbanas; el pudor
que las envuelve emocionalmente a ellas y a sus parejas sentimentales,
en muchas ocasiones, la resistencia a ser auscultadas las orilla a no tener
una adecuada atencién médica antes, durante y después del parto.

Otro tipo de violencia es la docente: “Se caracteriza por los actos o
comportamientos implementados por el profesorado hacia el estudianta-
do, donde se reproducen agresiones verbales y situaciones de abuso de
poder, dejando de lado el sentir del estudiante por ser victima de dichos
episodios” (Chavarin, 2022, p. 6). En este contexto suele ser mas recu-
rrente que la mujer incida como victima por parte de personal docente
o administrativo, en el cual, por cuestion de jerarquia, se le intimide.

El acceso a la educacion es un derecho fundamental que enfrenta di-
versas barreras para las mujeres indigenas, quienes, debido a su identidad
étnica y género, experimentan desventajas significativas en el ambito
educativo. Normalizar la asistencia de las mujeres indigenas al sistema
educativo es trascendental; independientemente de las costumbres que
rijan al grupo social, erradicar el analfabetismo brindaria mejores con-
diciones de vida y empoderamiento de las mujeres indigenas.

En lo que respecta al nucleo en el cual todo ser humano deberia sen-
tirse protegido y amado, como lo es el grupo familiar, también se pueden
llevar a cabo vejaciones entre sus miembros. “La violencia familiar es un
acto de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, con-
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trolar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier
integrante de la familia, dentro o fuera del domicilio familiar, por quien
tenga o haya tenido algin parentesco por afinidad, civil, matrimonio,
concubinato o a partir de una relacion de hecho y que tenga por efecto
causar un dafio” (CNDH, 2016, p. 17).

Existen muchos supuestos juridicos en los cuales la mujer es victima
de conductas violentas y no tiene el valor para presentar la demanda,
denuncia o querella correspondiente, lo cual abona a la cifra negra de la
criminalidad. Por otra parte, cuando se atreve a hacer valer el derecho
de accion que procede, se encuentra con diversas trabas por parte de
los funcionarios que atienden las diversas instituciones, lo cual provoca
su revictimizacion. En ese sentido es que “la violencia institucional es
cometida por las personas servidoras publicas con el fin de obstaculizar,
impedir, dilatar el acceso a politicas publicas, derechos y el acceso a la
justicia” (CNDH, 2018, p. 8).

Es del conocimiento general que la incursion de la mujer en el ambito
laboral ha tenido que ser de manera paulatina, una lucha férrea por lograr
el reconocimiento legal y social de sus aptitudes; una vez que lo logra,
puede enfrentarse a la violencia laboral, la cual es una forma de abuso de
poder cuya finalidad es excluir, aislar o someter al otro. “Se manifiesta
como agresion fisica o verbal, acoso sexual, hostigamiento laboral o
violencia psicoldgica. Se presenta tanto en sentido vertical como entre
pares” (Tribunal federal de justicia fiscal y administrativa, 2024, pag. 2).

En este sentido, encontramos una serie de actos, conductas y formas
de trato que afectan la dignidad de las mujeres en el espacio laboral. A
pesar de demostrar su capacidad, inteligencia y desarrollo profesional
al prepararse académicamente mediante el estudio de diversas carreras,
posgrados o especialidades, los espacios laborales contintian sin abrirse
en la misma medida y oportunidad que se ofertan a los hombres.

Se sigue arrastrando el machismo, la falsa creencia de que la mujer
no esta hecha para ciertas actividades laborales; por ende, se encuentra
aun devaluada, afectada y menospreciada su calidad y participacion en
muchos empleos, en los cuales han demostrado —donde se le ha per-
mitido— que puede ser igual y muchas veces mas capaz y productiva
que un hombre. Esto ha motivado una serie de adecuaciones, medidas,
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estrategias y hasta la creacion de reglamentos especiales o leyes que
protejan y eviten esa violencia de género en el entorno laboral.

Es comun que las mujeres en estado de gravidez sean excluidas de
las ofertas laborales; muchos empleadores prefieren no contratarlas
debido a su condicién. Un ambiente laboral deficiente, marcado por la
discriminacion y la falta de condiciones decorosas, impacta negativa-
mente en la dignidad de las personas y su rendimiento, especialmente
entre las mujeres indigenas trabajadoras. A menudo sufren maltrato
que afecta su salud fisica y emocional. Por lo tanto, es necesario que el
Estado y sus instituciones competentes implementen medidas preven-
tivas para detectar y abordar situaciones antisociales o delictivas antes
de que ocurran; la imposicion de una sancion no es suficiente, toda vez
que ya se dafié o puso en riesgo un bien juridico tutelado por la norma
juridico-penal.

Deben realizarse inspecciones periddicas e inesperadas en los lugares
de trabajo y promover continuamente, a través de diversos medios, las
leyes laborales que brindan proteccion a los trabajadores, con un enfoque
especial en los grupos vulnerables, como las mujeres indigenas. La divul-
gacion de estos derechos y las sanciones correspondientes es fundamental
para generar conciencia y proteger a quienes enfrentan vulneraciones.

El centro de trabajo comunmente es una importante fuente de des-
igualdad, discriminacion, estigmatizacion y conflicto en el trabajo. Cada
vez mas, es un problema capital de derechos humanos:

La violencia en el lugar de trabajo aparece como una amenaza
grave, y a veces letal, contra la eficiencia y el éxito de las Organi-
zaciones. La violencia causa perturbaciones inmediatas, y a veces
perturbaciones de largo plazo, de las relaciones entre las personas,
de la organizacion del trabajo y de todo el entorno laboral (Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, 2002, p. 3).

En los espacios laborales, encontramos violacion a derechos de la clase
trabajadora de mujeres indigenas, en las cuales se ve afectada su salud
e integridad fisica y sexual, debido al acoso sexual del que son objeto.
Por el hecho de ser mujeres y, en la gran mayoria de las veces, por su
jerarquia laboral, se abusa de las personas de este grupo mencionado,
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quienes reiteradamente guardan silencio para conservar su trabajo, que
es el unico sustento de vida, deteriorando dia a dia su dignidad humana.

Se debe brindar fortaleza, entendimiento y certeza a las personas
acreditadas como victimas de este tipo de abusos o de violencia, com-
partirles la existencia de leyes que las protegen y salvaguardan, el deber
de denunciar esos atropellos, para que las instituciones del Estado, como
responsables en dichas areas, realicen de manera profesional, legal y
comprometida la investigacion correspondiente para estar en condiciones
de aplicar las consecuencias juridicas del delito previstas en la norma
violentada, asi como se procure la reparacion del dafio respectivo a la o
las personas determinadas victimas u ofendidos.

Las leyes mexicanas en materia electoral, también se han reformado
constantemente en los ultimos afios, determinan la obligatoriedad de la
cuota de género, en la cual se postule a las mujeres con las mismas posi-
bilidades que a los hombres para ocupar puestos de eleccion popular; “la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por precisamente serlo (en razon de género), tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto
o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo” (Hevia, 2021, p. 14).

En lo referente a las leyes electorales, existen, en esa paridad de
género, las mismas candidaturas para hombres como para mujeres; es-
pecificamente en el caso de indigenas, contempla en dicha legislacion
sustantiva electoral lineamientos que privilegian un nimero determinado
de candidaturas, tanto en regidurias como en diputaciones, en el ambito
local y federal, para hombres y mujeres indigenas que deben respetarse.
Las autoridades en materia electoral deben vigilar y sancionar que los
partidos politicos cabalmente cumplan con esas cuotas de género y de
representacion indigena.

Respecto a la “violencia en la comunidad, son los actos individuales o
colectivos que transgreden derechos fundamentales de las mujeres en el
ambito publico y propician su denigracién, discriminacion, marginacion
o exclusiéon” (Instituto Chihuahuense de las Mujeres, 2023). El respeto,
la empatia, la sororidad, la resiliencia, la solidaridad son valores que
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principalmente deben prevalecer entre los miembros que integran los
diversos grupos sociales, sin que influya la diversidad de ideas, el apoyo
y la ayuda mutua deben ser la base para una convivencia gregaria.
Puede presentarse la situacion en la que una persona sea objeto de di-
versas formas de victimizacion, lamentablemente también se concibe “la
violencia interseccional, se refiere a la interseccién de diferentes formas
de violencia, como la violencia contra la mujer y la violencia contra los
nifios, donde se observa una superposicion y conexién entre estas formas
de violencia” (Guedes y Garcia-Moreno, 2017, p. 15). Por demas lamen-
table que la mujer sea victima mas de un tipo de violencia, por ejemplo,
ya es victima de un delito, todavia institucionalmente que no se le brinde
la atencion correspondiente y se le vuelvan a transgredir sus derechos.

3. Métodos y técnicas de investigacion

Para realizar esta investigacion fue necesario adoptar una perspectiva
socioldgica-juridica, encaminada a analizar la relacion que guardan entre
si diversos factores econémicos, laborales, educativos y legales con la
cuestion de género, en torno a la igualdad y a la equidad de género, en
la vulneracion a los intereses legitimos de las mujeres indigenas.

Este estudio utiliz6 el método descriptivo documental con el propé-
sito de otorgar una comprension sistematica, con matices detallados de
la violencia que pueden sufrir las mujeres a través de la reflexion del
contenido de las fuentes bibliograficas, tanto nacionales como internacio-
nales; con la revision de literatura que inevitablemente incluy6 estudios
previos sobre la interseccion entre economia, género y derechos de las
mujeres indigenas, también de leyes aplicables vigentes reguladoras de
conductas transgresoras de derechos humanos en este tema.

El procedimiento de recopilacién de datos se enfocé en fuentes se-
cundarias, como documentos juridicos, normativas internacionales sobre
derechos humanos y estudios socioldégicos que aportan perspectivas
criticas sobre el impacto de las politicas ptblicas. El analisis documental
permiti6 identificar patrones comunes y discrepancias entre los enfoques
normativos y la realidad social, con el fin de ofrecer un diagndstico inte-
gral de las dinamicas de exclusion que enfrentan las mujeres indigenas.
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4. Resultados y discusion

4. Barreras culturales y juridicas en el acceso a la justicia
y ambito productivo para mujeres indigenas victimas de
violencia

Es fundamental que cada Estado que compone nuestra Nacién Mexicana
tenga a bien planear y ejecutar un conjunto de acciones a través de insti-
tuciones y dependencias que coadyuven con el representante del Poder
Ejecutivo a realizar actividades propias de la administracion publica, la
cual puede definirse como el conjunto de 6rganos a través de los cuales
el Estado realiza actividades para satisfacer las necesidades generales
que constituyen el objeto de los servicios ptiblicos; se desarrollan de ma-
nera permanente y continua, siempre de acuerdo con el interés publico”
(Osornio, 1995, p. 107).

Conforme al objetivo de esta investigacién, respecto a identificar
barreras a las cuales se enfrentan las mujeres indigenas para acceder
a la justicia, en aras de inhibir esta problemaética, el Estado mexicano
reconoce e intenta fortalecer los derechos fundamentales que tienen
las mujeres indigenas: una vida digna, al reconocimiento de si mismas
como integrantes de un grupo étnico especifico, con un gran sentido de
respeto y orgullo, “con derecho a que no se les discrimine por ello, a estar
protegidas por sus familias, comunidades y gobiernos, hablar la lengua
aprendida de sus ancestros y transmitirla a sus hijos, asi como a expresar
sus sentimientos, necesidades y creaciones en su propia lengua, que se
reconozca su trabajo, tanto en la casa como fuera de ella, no ser maltra-
tadas fisica, sexual o psicol6gicamente y ser informadas de los métodos
para decidir el nimero de hijos que quieran tener” (Melesio, 2018, p. 9).

Sin embargo, esta situacion no permite que la igualdad legal entre el
hombre y la mujer que se proclama en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se vea reflejada en la practica social, laboral
y juridica, lo que implica un rezago socioeconémico, el cual constituye
una guia mas para evaluar la politica social en México y funciona como
un indicador complementario que sirve para identificar zonas de aten-
cion prioritaria para orientar la politica social de combate a la pobreza
(Vargas, 2022, p. 19).
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Existen en la actualidad algunos ejes de politica educativa inclusiva.
Que las autoridades competentes han implementado, como lo son las
universidades indigenas, la colocacion en otras que no son exclusiva-
mente de ese rubro, asignaturas especificas o acordes con su vocacion,
origen, cultura y tradicion, para efecto de poder, en un primer plano,
conservar el arraigo y lo benéfico de su cultura y tradicion, su lengua e
historia de sus ancestros.

En un segundo aspecto, conjugar y aprovechar esos conocimientos
y raices pluriculturales de dichos miembros de estos grupos indigenas,
para poder prepararlos, educarlos y perfeccionar sus habilidades y ap-
titudes, motivando a dichas personas a reconocer la igualdad juridica,
la dignidad humana que debe imperar en todo momento, la libertad
insoslayable e indiscutible y derecho de toda persona para poder formar
parte de grupos en preparacion, estudio o de trabajo, donde se les permita
de manera libre, sin distincién o discriminacion alguna, desarrollar sus
potencialidades en beneficio de los demas, a poder conjuntar esfuerzos y
conocimientos con personas de diversos origenes culturales o de estratos
sociales distintos, siempre que impere en sus intenciones el bien comun,
por lo que se reitera es indispensable el ambiente sano, ideal y perfecto
para que los sujetos desarrollen sus potencialidades.

También es aberrante que se susciten en el ambito laboral acciones
u omisiones por parte de algtin superior jerarquico o de compafieros de
trabajo, donde se ven involucradas mujeres indigenas, a quienes les es
violentado su derecho de inclusion, de desarrollo, superacién y que les
impiden demostrar su capacidad e inteligencia, asi como el amor a su
entorno, derivado de la diversidad o modalidades de violencia desplegada
en contra de este grupo en estado de vulneracion, que afecta su dignidad
de persona, el acoso con el que son tratadas, la falta de oportunidades
laborales y el menor salario o retribucién de sus servicios.

Es desgastante el tiempo, el esfuerzo y las estrategias que se im-
plementan de parte del sector productivo, en aras de reconocer el em-
poderamiento de la mujer. “El empoderamiento resalta las fortalezas,
pugnando por una recategorizacion de la imagen empoderada de las
mujeres indigenas. Por otra parte, se presenta una nueva aproximacion
al rol de los profesionales, ubicandolos como colaboradores que ejercen
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como miembros de la comunidad con el proposito de cambiar su mundo
social, superando la vision tradicional de expertos alejados del mundo
de vida de las personas” (Eraizo Caicedo et al., 2014, p. 152).

En ese tenor:

Las instituciones gubernamentales son sistemas de reglas sociales
que regulan el comportamiento y generan seguridad de expecta-
tivas. El concepto politico de las instituciones se introduce donde
la satisfaccién de necesidades sociales o bien la produccién y
distribucién de bienes ptblicos se vincula a contradicciones de
interés que no se resuelven tinicamente por medio de ordena-
mientos naturales (Sanchez de la Barquera y Arroyo, Herminio,
2014, p. 251).

No debe confundirse la violencia institucional con un hecho de violencia
que ocurra en una institucion gubernamental o municipal por otra persona
usuaria o por una persona particular, sino esencialmente:

Cuando el hecho de violencia es cometido por una persona en el
desempeiio de sus funciones en una institucién publica o cuando
tolera o no evita un acto discriminatorio por negligencia, desco-
nocimiento o no atiende con la especificidad especialidad debida
los casos de violencia de género (Organizacion de mujeres por la
paz, 2016, p. 32).

4.2 Resiliencia y desafios: mujeres indigenas frente a la
violencia de género en instituciones gubernamentales

La violencia de género debe ser prevenida, atendida y erradicada de la
vida social del mundo y, por supuesto, del Estado mexicano; el respeto
de cada ciudadano debe hacerse exigible, dar el lugar que le correspon-
da a cada individuo. La identidad cultural constituye el compendio de
caracteristicas mas relevantes y vernaculas que otorgan particularidad
a una region, pueblo o comunidad determinada, aquello que hace de
ese territorio un lugar unico, con personalidad. Y todo esto gracias al
patrimonio inherente a dicho territorio, “un patrimonio tangible como
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monumentos, obras de arte, parajes naturales, etc., y otro intangible como
la lengua, las costumbres, el folclore” (Cepeda, 2018, p. 246).

En continuidad con el objetivo de examinar que las mujeres indigenas
se enfrentan a numerosos desafios que restringen su derecho de clamor
de justicia, incrementando su vulnerabilidad. Aparte de la violencia de
género, deben lidiar con la exclusion étnica, la falta de adecuada re-
presentacion legal y la exclusion social. Es primordial que las politicas
publicas impulsen la igualdad de género a través de la eliminacion de
obstaculos estructurales que dificultan la administracién e imparticion
de justicia efectiva y trato digno.

Se debe proclamar la igualdad juridica, la cual “establece que las nor-
mas juridicas deben ser iguales para todas las personas que se encuentren
en las mismas circunstancias y que no deben concederse privilegios ni
imponerse obligaciones a unos que no beneficien o graven a otros que
se hallen en condiciones similares” (Diaz, 2012, p. 18).

La violencia de género constituye una problematica urgente por re-
solver; este fendmeno vulnera profundamente los derechos humanos y
afecta la union social y el libre desarrollo de la personalidad. Es esen-
cial promover el respeto hacia cada ciudadano, garantizando que cada
individuo sea reconocido y valorado en su persona. En este sentido,
el derecho al “acceso a la justicia como derecho humano es entendido
como la posibilidad que toda persona tiene, independientemente de su
condicién econdmica o de otra naturaleza, de acudir ante las institucio-
nes del sistema de justicia previsto por los Estados para la resolucion de
conflictos y para la proteccion, el respeto y la garantia de los derechos
humanos de los que es titular” (Laguna, 2022, p. 104).

5. Conclusiones

Los poderes constituidos en México se han preocupado y ocupado por
informar, atender y condenar la violencia en contra de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, contemplando en Tratados Internacionales
y en leyes federales y estatales disposiciones tendientes a obligar que se
respeten por parte del Estado y los conciudadanos los derechos humanos
de las mujeres, resaltando el empoderamiento de las mujeres indigenas
por presentarse frecuentemente situaciones discriminatorias en su contra.
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Sin embargo, a pesar de las disposiciones juridicas, se observa una
limitada participacién de las mujeres indigenas en actividades econo-
micas, sociales, educativas, productivas, politicas y otras que coartan
la expresion de sus aptitudes y actitudes. Se sigue considerando la dis-
tribucion desigual de las responsabilidades del hogar, el cuidado de los
hijos, las labores domésticas, de tal suerte que, si las mujeres desarrollan
actividades fuera de casa, la carga sigue siendo doble, por la cuestion de
cumplir responsabilidades fuera y dentro del seno familiar. La dindamica
familiar es importante en el fomento de valores morales que destaquen
la importancia de la igualdad y la equidad de género, en un intento por
disminuir los prejuicios y estereotipos histéricamente establecidos, que
constrifien su participacién en el trabajo remunerado.

Por otro lado, en las politicas y la organizacién interna de las institu-
ciones encargadas de proveer educacién, salud, ingresos econémicos y
servicios en general, piblicas y privadas, a menudo persisten ideas pre-
concebidas en la sociedad sobre los roles de género que consideran a la
mujer menos apta o relegada a ciertos tipos de empleo, lo que representa
un obstaculo evidente para su plena integracion en el mercado laboral.

Resulta viable promover el empoderamiento de la mujer indigena,
estudiante o trabajadora, ponderar la capacidad intelectual y fisica que
indudablemente tiene para desempefiar las labores conferidas, siempre
con apego a los valores humanos, resaltando la valia que, como toda
persona, tiene, reconocer las diferencias fisicas, psicologicas, endocrino-
logicas y, en general, culturales respecto al hombre, pero en un ambiente
pacifico y arménico.

Ao largo de los siglos, la violencia ha adoptado formas tan variadas
que, en muchos casos, resultan dificiles de concebir o comprender en
toda su magnitud. Estas expresiones de violencia pueden ir desde agre-
siones fisicas hasta formas mas sutiles, como la violencia psicolégica o
econdOmica, lo que la convierte en un problema sumamente complejo.
La crianza que influye en la conducta introvertida de las mujeres debe
cambiar, pugnar por un comportamiento prudente pero no apocado,
limitante de sus aptitudes.

Las consecuencias que genera ser victima de violencia no se restrin-
gen Unicamente a cuestiones fisicas; también afecta extremadamente la
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dignidad humana y vulnera derechos fundamentales, minando la autoes-
tima y la integridad emocional de las personas. Ademas, genera secuelas
psicoldgicas y sociales que pueden perdurar a lo largo de generaciones.
Por ello, resulta concluyente analizar sus manifestaciones visibles y sus
causas subyacentes, como las desigualdades estructurales, los prejuicios
sociales y las dinamicas de poder, para estar en aptitud de comprender
mejor su origen y disefiar estrategias efectivas de prevencion y mitiga-
cion de violencia.

Es fundamental llevar a cabo un analisis exhaustivo de las diversas
manifestaciones de la violencia y de los motivos o méviles crimindgenos
que la originan y la perpetiian, tales como las desigualdades de género y
los roles de poder, en contextos donde las mujeres indigenas enfrentan
una marginacién adicional. Un enfoque integral que contemple estrategias
reales de inclusion a los grupos mas vulnerables es transcendental para
mitigar los efectos devastadores de la violencia en nuestra sociedad y
avanzar hacia la construccion de un entorno mas justo.

La intervencién del Derecho Penal, en su faceta represiva frente a
conductas tipificadas como delitos, resulta fundamental para garantizar
el cumplimiento de las normas juridico-penales. Sin embargo, su apli-
cacion debe ser vista como el dltimo recurso (dltima ratio) del Estado,
puesto que su activacion supone que el bien juridico tutelado ya ha sido
transgredido, generando un dafio o perjuicio. En este sentido, aunque el
Derecho Penal se despliega cuando la proteccion ha fallado, su funcion
dentro del sistema de justicia penal cobra especial relevancia, al ofrecer a
las victimas u ofendidos una posibilidad de reparacion del dafio. A través
de la imposicion de sanciones, el sistema de justicia penal busca restituir
el orden afectado, garantizando también la proteccion de los derechos
vulnerados y, de manera implicita, la prevencion.
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