Capitulo

Desarrollo de la pesca y acuacultura
sostenible: Retos y oportunidades en
Veracruz

José Rodolfo Rosas-Matey'

Dahyra Sofia Mercado-Velasco?

Fabiola Lango-Reynoso®
Maria del Refugio Castaneda-Chdvez*

E

DOI: https://doi.org/10.61728/AE26001753 3

! Tecnolégico Nacional de México/ Instituto Tecnolégico de Boca del Rio. ORCID:
0009-0007-2069-6489

2 Tecnoldgico Nacional de México/ Instituto Tecnolégico de Boca del Rio. ORCID:
0009-0003-4853-1265

3 Tecnol6gico Nacional de México/ Instituto Tecnolégico de Boca del Rio. Email:
fabiolalango@bdelrio.tecnm.mx. ORCID: 0000-0001-8359-434X

* Tecnologico Nacional de México/ Instituto Tecnolégico de Boca del Rio.


https://doi.org/10.61728/AE26001753

Resumen

El estudio analiza la sostenibilidad de la pesca y acuacultura en Veracruz,
con el objetivo de identificar fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas del sector. Se empled una metodologia mixta: encuestas a 37
actores (pescadores, cooperativas, instituciones y autoridades), revision
documental y analisis estratégico FODA. Los resultados muestran que el
81 % considera la sostenibilidad como prioridad, con mayor percepcion
positiva hacia la acuacultura (59 % la ve muy sostenible) frente a la pesca,
percibida como poco sostenible. Entre los problemas mas sefialados des-
tacan contaminacion del agua, cambio climatico y pérdida de manglares.
El FODA evidencié fortalezas como el potencial hidrico, la organizacion
cooperativa y oportunidades en el turismo y la acuacultura, pero también
debilidades en el marco legal y la gestidn institucional, asi como amena-
zas ambientales y sociales. Se concluye que la transicién hacia practicas
sostenibles requiere fortalecer politicas publicas inclusivas, promover la
acuacultura responsable y garantizar la participacién comunitaria.

1. Introduccion

La pesca y la acuacultura desempefian un papel crucial en la seguridad
alimentaria, el desarrollo econémico y la generacion de empleo a nivel
mundial. Sin embargo, el crecimiento descontrolado de estas actividades
ha generado serios impactos ambientales, como la sobreexplotacion de
especies, la degradacion de habitats marinos y la contaminacion del agua.
En este contexto, el desarrollo sostenible surge como un enfoque esencial
para garantizar que estas actividades puedan continuar satisfaciendo las
necesidades actuales sin comprometer los recursos de las futuras gene-
raciones (FAQO, 2022).
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1.1. Ley de pesca y acuacultura en el estado de Veracruz

La Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave establece el marco juridico para ordenar, fomentar
y regular el manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca
y la acuacultura en la entidad. Esta legislacion considera aspectos socia-
les, tecnoldgicos, productivos, biologicos y ambientales, con el objetivo
de promover el mejoramiento de la calidad de vida de los pescadores y
acuicultores, asi como la proteccién y rehabilitacién de los ecosistemas
acuaticos (InforMEA, s.f.).

La Direccién General de Pesca y Acuacultura de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA) es la encargada de
aplicar las politicas ptblicas para el fomento de la acuacultura y la pesca
sustentables en el estado, contribuyendo al bienestar social, econ6mico
y alimentario de los veracruzanos (Gobierno de Veracruz, 2024).

A nivel federal, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2007
y ultima reforma publicada el 4 de junio de 2015, regula, fomenta y
administra el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas
en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Esta ley establece las bases para el ejercicio
de las atribuciones que en la materia corresponden a la federacion, las
entidades federativas y los municipios, bajo el principio de concurrencia
y con la participacién de los productores pesqueros (Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca, 2015). La implementacion efectiva de estas leyes
es esencial para garantizar la sustentabilidad de las actividades pesqueras
y acuicolas en Veracruz, promoviendo un equilibrio entre el aprovecha-
miento de los recursos y la conservacion de los ecosistemas acuaticos.

El estado de Veracruz, ubicado estratégicamente en el litoral del Golfo
de México, cuenta con una gran riqueza en recursos hidrobiologicos y
ecosistemas acuaticos, lo que ha permitido el desarrollo de actividades
pesqueras y acuicolas de alta relevancia para su economia. Estas activi-
dades no solo generan empleo y aportan a la seguridad alimentaria de
las comunidades costeras, sino que también posicionan a Veracruz entre
los estados lideres en produccién pesquera a nivel nacional. En 2023,
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el estado reporté una produccién superior a las 73 mil toneladas de
productos pesqueros, con un valor estimado en 2686 millones de pesos,
ubicandose en el quinto lugar nacional (Gobierno de Veracruz, 2024).

No obstante, el crecimiento de la pesca y la acuacultura ha traido
consigo importantes desafios en términos de sostenibilidad. Entre ellos
destacan la sobreexplotacién de especies, la degradacion de ecosistemas
marinos y continentales, la pesca ilegal y la vulnerabilidad social y eco-
nomica de los productores artesanales (FAO, 2022). Estos problemas
comprometen la capacidad de los ecosistemas para seguir ofreciendo
servicios ambientales clave y afectan directamente la calidad de vida de
las comunidades pesqueras.

Ante este panorama, resulta urgente establecer un equilibrio entre
el aprovechamiento productivo, la conservacion del medio ambiente y
el bienestar de las comunidades locales. En este contexto, el presente
trabajo propone un analisis integral del estado actual de la pesca y la
acuacultura en Veracruz, con énfasis en su sustentabilidad. Para ello, se
recurre a la herramienta del andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), la cual permite identificar de forma estratégica
los aspectos internos y externos que influyen en el desarrollo de estas
actividades (Weihrich, 1982). Esta metodologia facilita una evaluacion
clara de los factores que favorecen u obstaculizan un modelo de produc-
cion sustentable, y servira como base para la formulacion de propuestas
de mejora, alineadas con los principios del desarrollo econémico, social
y ambientalmente responsable.

2. Marco conceptual

2.1. El concepto de sostenibilidad en la pesca y la
acuacultura

La sostenibilidad en este sector implica un manejo responsable de los
recursos hidrobiol6gicos, asegurando que la extraccién y produccion
no superen la capacidad de regeneracién de los ecosistemas acuaticos.
También considera el bienestar social y econémico de las comunidades
costeras que dependen de estas actividades (FAO, 1995).
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) promueve el concepto de “Pesca Responsable”, basado
en principios de conservacion, equidad, legalidad y eficiencia, como base
para un desarrollo sostenible (FAO, 1995).

2.2. Enfoque econémico: Crecimiento inclusivo y
sustentable

La pesca y la acuacultura contribuyen significativamente al PIB de mu-

chos paises, especialmente en regiones costeras y en desarrollo. El de-

sarrollo econémico sostenible en este sector requiere:

* Inversién en tecnologias limpias y eficientes.

» Fomento de la acuacultura de bajo impacto, como sistemas cerrados
o integrados que minimicen la contaminacién (Bostock et al., 2010).

* Acceso a mercados justos y trazabilidad de productos.

» Fortalecimiento de las cadenas de valor, generando empleo digno y
estable para las comunidades locales.

Ademas, se requiere diversificacién productiva para reducir la depen-
dencia de especies sobreexplotadas y fomentar la resiliencia econémica
(World Bank, 2013).

2.3. Enfoque ambiental: Conservacion de ecosistemas
acuaticos

El desarrollo sostenible exige una gestién que priorice la conservacién

del medio ambiente. Esto incluye:

» Regulacion de las capturas y vedas, para evitar la sobreexplotacién
(FAO, 2022).

» Proteccion de habitats criticos, como manglares, arrecifes de coral y
estuarios (Soto et al., 2008).

» Control de contaminantes provenientes de la acuacultura intensiva,
como antibioticos, alimentos no consumidos y desechos organicos
(Paez-Osuna, 2001).

» Impulso a practicas de acuacultura sostenible, como la acuaponia o
la integracion multitréfica (IMTA), que reutilizan los residuos como
insumos para otras especies (Soto et al., 2008).
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La adaptacion al cambio climatico también es un reto clave, ya que el
aumento de temperaturas, la acidificacion de los océanos y la variabilidad
climatica afectan la disponibilidad y distribucion de especies (FAO, 2022).

2.4. Enfoque social: Equidad y participacion comunitaria

Un componente esencial del desarrollo sostenible es la inclusion social.

Es vital que las comunidades pesqueras y acuicolas participen en la

toma de decisiones y reciban beneficios equitativos (FAO, 2022). Esto

se logra mediante:

* Educacién y capacitacion en practicas sostenibles.

* Reconocimiento de los derechos de pesca de comunidades tradicio-
nales.

* Apoyo a la pesca artesanal y de pequefia escala.

» Fomento de cooperativas y asociaciones que fortalezcan el poder de
negociacion y comercializacién de los pequefios productores (Sub-
pesca, 2021).

3. Metodologia

La presente investigacion es de tipo mixto, ya que combina un enfoque
cuantitativo, mediante la aplicacion de encuestas, y un enfoque cualitativo,
a través del analisis estratégico FODA. El disefio de la investigacién es
no experimental y descriptivo, ya que no se manipulan variables, sino
que se busca observar, describir y analizar la percepcion de los actores
del sector pesquero y acuicola sobre la sostenibilidad, retos y las opor-
tunidades del sector.

3.1. Poblaciéon y muestra

La poblacién estuvo conformada por pescadores, acuicultores, repre-
sentantes de diversas cooperativas pesqueras y de servidores publicos
como la Comision Nacional de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA),
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA), Ins-
tituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables
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(IMIPAS), Comité de Sanidad Acuicola y Pesquero (COSAP), Centro
Regional de Investigacion Acuicola y Pesquera (CRIAP) e instituciones
de investigacion como la Universidad Veracruzana, Colegio de Pos-
graduados e Instituto Tecnoldgico de Boca del Rio (TecNM/ITBoca).
La muestra fue seleccionada mediante muestreo no probabilistico por
conveniencia, incluyendo 37 individuos..

3.2. Revision documental

Se llevo a cabo una buisqueda y revision de fuentes secundarias, inclu-
yendo legislacion estatal y federal vigente relacionada con la pesca y la
acuacultura, informes oficiales, publicaciones académicas y estadisticas
recientes sobre produccion pesquera y acuicola en Veracruz. Esta revision
permitié identificar el marco legal, las politicas ptblicas y el contexto
socioecondmico y ambiental de la actividad..

3.3. Participacion en foros y aplicacion del analisis FODA

Se incorporo la experiencia y las percepciones de los pescadores, acui-
cultores, autoridades y expertos mediante la asistencia y andlisis de dis-
cusiones en foros participativos organizados dentro del TecNM/ITBoca.

La informacion recopilada se utilizé para aplicar un andlisis FODA e
identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y ame-
nazas que enfrentan la pesca, la acuacultura y su impacto en el medio
ambiente en Veracruz.

3.4. Técnica e instrumento de recoleccion de datos

La técnica utilizada fue la encuesta, aplicada mediante un cuestionario

estructurado con preguntas cerradas y abiertas. El cuestionario incluyo:

» Preguntas sobre percepcion de sostenibilidad

* Deterioro ambiental

* Identificacion de principales retos, oportunidades, fortalezas y debi-
lidades del sector pesquero y acuicola.

* Organizaciones participativas
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3.5. Analisis estadisticos
3.5.1 Técnicas de andlisis de datos

Los datos recolectados fueron procesados mediante las siguientes téc-
nicas:
a) Analisis estadistico (cuantitativo):

+ Estadistica descriptiva: Se calcularon frecuencias absolutas y por-
centajes para cada pregunta cerrada.

* Visualizacion de datos: Se utilizaron graficos de barras y circulares
para presentar los resultados.

b) Analisis estratégico FODA (cualitativo):

» Las respuestas abiertas fueron analizadas tematicamente y cate-
gorizadas en los cuatro cuadrantes del analisis FODA: Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

* Posteriormente, se construy6 una matriz FODA con los factores
identificados.

4. Resultados

Los datos recolectados muestran una clara tendencia hacia la valoracion
de la sostenibilidad como un eje central en el desarrollo de las actividades
pesqueras y acuicolas. La participacion institucional estuvo conformada
mayoritariamente por cooperativas pesqueras (32,43 %), seguidas de
instituciones educativas (27,03 %), pescadores acuicultores (21,62 %) y
organizaciones pesqueras (18,92 %) (Figura 1). Esta distribucion indica
que las cooperativas desempefian un papel fundamental en la gestién y
organizacion del sector, aunque existe un involucramiento importante
de otros actores.
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Figura 1.
Organizaciones participativas.
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Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la importancia de la sostenibilidad, los resultados son conclu-
yentes: el 81,08 % de los encuestados la considera de maxima relevancia
(5 en una escala del 1 al 5), mientras que el 18,92 % la ubic6 en el nivel 4
(Figura 2). No se registraron respuestas en los niveles mas bajos, lo que
refleja un consenso practicamente unanime sobre su valor estratégico.

Figura 2.
Importancia del sector acuicola y pesquero de Veracruz.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Respecto a las practicas sostenibles identificadas, la acuacultura fue
percibida como la mas favorable con un 67,57 %, mientras que la pes-
ca obtuvo un 32,43 % (Figura 3). Ningtin encuestado selecciond otras
practicas, lo cual evidencia que las estrategias sostenibles se reconocen
principalmente dentro de estas dos actividades.

Figura 3.
La pesca y la acuacultura como prdcticas sostenibles.
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Fuente: Elaboracion propia.

Sobre los cambios ambientales, el 89,19 % de los participantes afirmo
haber notado modificaciones en rios, lagunas y mares en los tltimos
diez afios, mientras que solo un 10,81 % no report6 cambios (Figura 4).
Esto demuestra una percepcién generalizada de degradacion ambiental.
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Figura 4.
Efectos ambientales a consecuencia de la pesca y la acuacultura.
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Fuente: Elaboracién propia.

La percepcion de la sostenibilidad de la pesca actual mostro una ten-
dencia preocupante: 35,14 % la considera poco sostenible y 10,81 %
nada sostenible. Solo un 32,43 % la calific6 como muy sostenible y un
21,62 % como algo sostenible (Figura 5). En cambio, la acuacultura
goza de una vision mas positiva: el 59,46 % la ve como muy sostenible,
el 21,62 % como algo sostenible, el 13,51 % como poco sostenible y
apenas un 5,41 % como nada sostenible (Figura 6).
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Figura 5.
La pesca como una opcion sostenible en la region.
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Fuente: Elaboracién propia.

Figura 6.

La acuacultura como una opcion sostenible en la region.
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Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, los problemas ambientales mas graves sefialados fueron la
contaminacion del agua (32,43 %), el cambio climatico (27,03 %), la
tala de manglares (21,62 %), la pesca furtiva (10,81 %) y la sobrepesca
(8,11 %) (Figura 7). Estos resultados ponen en evidencia que los desafios
ambientales se perciben principalmente asociados a factores externos
(contaminacion y cambio climatico) y a la pérdida de habitats clave.
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Figura 7.
Desafios ambientales en la region.
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Fuente: Elaboracién propia.

4.1 Andlisis FODA

Este método permitié evaluar factores internos (como capacidades, recur-
S0s y organizacion) y externos (como condiciones ambientales, politicas
y de mercado) que influyen en la sustentabilidad del sector.

En cuanto a las fortalezas, el sector pesquero y acuicola cuenta con
elementos s6lidos que favorecen su desarrollo:

Su reconocimiento como actividad vinculada a la seguridad alimentaria
legitima su importancia social y econémica.

Las condiciones climaticas y la capacidad hidrica ofrecen ventajas
comparativas para la produccion de especies endémicas.

Se destacan esfuerzos en investigacion y asesoria técnica, lo cual
impulsa la innovacion y mejora de procesos.

La existencia de mercados y consumidores asegura la colocacion de
productos y fomenta la estabilidad econémica.

En las oportunidades existen condiciones externas que pueden potenciar
el crecimiento del sector:

La ubicacion estratégica favorece la comercializacion y el acceso a
diferentes mercados.



70 | Desarrollo econdmico sustentable en México

El apoyo institucional y las convocatorias permiten acceso a finan-
ciamiento y programas de desarrollo.

La alta demanda de mercado y la tendencia hacia la reconversion
productiva hacia la acuacultura abren posibilidades de diversificacion
y mayor sostenibilidad.

El fortalecimiento del marco legal y el impulso al turismo pesquero
y recreativo amplian horizontes de crecimiento.

En las debilidades, el sector enfrenta retos internos que limitan su de-
sarrollo:

Un marco legal incompleto y obsoleto, sumado a la burocracia exce-
siva, dificulta la formalizacion y el crecimiento.

La desorganizacion institucional y la falta de investigacion generan
deficiencias en la planificacién.

Problemas productivos y operativos, asi como una debilidad orga-
nizativa y social, reducen la competitividad y resiliencia del sector.

Dentro de las amenazas existen factores externos que ponen en riesgo
la sostenibilidad:

El cambio climatico y la contaminacion de cuerpos de agua deterioran
los ecosistemas base de la produccion.

La pérdida de manglares, junto con la pesca ilegal y la sobreexplota-
cion, comprometen la biodiversidad y la productividad a largo plazo.
El exceso de regulacion y tramites, sumado a la falta de vigilancia
institucional, limita la capacidad de respuesta.

El crecimiento urbano desordenado genera presiones adicionales sobre
los recursos naturales.

Por lo tanto, la matriz FODA evidencia que el sector pesquero y acui-
cola tiene un alto potencial de crecimiento, gracias a sus condiciones
naturales, reconocimiento social y oportunidades de mercado (Figura 8).
Sin embargo, para aprovechar estas ventajas, debe superar debilidades
estructurales internas (como la falta de organizacién y un marco legal
obsoleto) y enfrentar amenazas ambientales y sociales que comprometen
su sostenibilidad.
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La clave sera fortalecer la institucionalidad, modernizar el marco re-
gulatorio y aprovechar las oportunidades de la acuacultura y el turismo
sustentable, al tiempo que se mitigan los impactos del cambio climatico
y la contaminacién.

Figura 8.
Matriz FODA de los criterios evaluados sobre la pesca y acuacultura sustentable.

1. Reconocimiento de la pesca y acuacultura como 1. Marco legal incompleto y obsoleto
temas de seguridad alimentaria. 2. Exceso de burocracia y tramites

2. Condiciones climatolégicas para produccién de complejos.

especies endémicas. . 3. Desorganizacién y falta de

3. Buena capacidad hidrica para el desarrollo de la estructura institucional.

pesca y la acuacultura. + 4. Informacién deficiente y falta de

4. Se fomenta la investigacién y ;n\testfg'acxon. fieteaey ivos

asesorias técnicas a productores
acuicolas y pesqueros.

5. Tenemos un  publico
consumidor, asi como mercados.

6. Debilidad organizativa y social.

Amenazas

Oportunidades

1.- Cambio climético y calentamiento
global.

2. Contaminacién de cuerpos de agua.
3. Pérdida y deforestacion de
manglares.

4. Pesca ilegal furtiva y
sobreexplotacion.

5. Sobre regulacion y exceso de
tramites administrativo.

6. Debilitamiento institucional y falta
de vigilancia.

7. Crecimiento urbano desordenado.

1.- Ubicacién estratégica.
2.- Apoyo institucional y convocatorias.
3.- Demanda de mercado.

4.- Reconversién productiva y transicién
hacia acuacultura.

5. Fortalecimiento del marco legal
y regulatorio.
6. Turismo pesquero y recreativo.

Fuente: Elaboracion propia.
5. Discusiones

Los hallazgos de la investigacion confirman que la sostenibilidad se ha
consolidado como una prioridad ineludible en las comunidades vincula-
das a la pesca y acuacultura. La alta valoracion otorgada a este concepto
refleja una creciente conciencia ambiental y una comprension clara de
que la viabilidad futura del sector depende de practicas responsables.
El predominio de las cooperativas pesqueras como actores centrales
sugiere que las estrategias de intervencién y gestion deben apoyarse
fuertemente en estas organizaciones, que funcionan como nicleo de
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cohesién social y econdmica. Sin embargo, la participacién de institu-
ciones educativas resulta igualmente significativa, pues permite generar
sinergias en la formacion, capacitacion y transferencia de conocimiento.

La preferencia por la acuacultura como practica sostenible, en detri-
mento de la pesca, evidencia un cambio de paradigma en el manejo de
los recursos acuaticos. Mientras la pesca es percibida mayoritariamente
como poco o nada sostenible, la acuacultura se asocia con mayor potencial
de equilibrio entre produccion y conservacion. Esto plantea un escenario
en el que el fortalecimiento de practicas acuicolas responsables puede
ser clave para asegurar la seguridad alimentaria y el bienestar econémico
de las comunidades.

Por otro lado, la casi unanimidad en la percepcion de cambios am-
bientales refleja la urgencia de atender problemas de gran escala como
la contaminacién del agua y el cambio climatico. La tala de manglares
aparece como un factor local de fuerte impacto, al estar directamente
relacionada con la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos.
Aungque la sobrepesca y la pesca furtiva son reconocidas como proble-
maticas, resultan menos prioritarias desde la percepciéon comunitaria,
lo cual puede indicar una normalizacién de estas practicas o una mayor
preocupacion por los problemas de caracter global.

6. Conclusiones

En conclusion, los resultados de esta investigacion ponen de manifiesto
la necesidad de fortalecer politicas publicas y estrategias comunitarias
orientadas a la transicién hacia sistemas mas sostenibles, con énfasis en
el fomento de la acuacultura responsable, el control de la contamina-
cion, la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la proteccion
de ecosistemas criticos como los manglares. El reto no solo radica en
implementar estas medidas, sino en garantizar la participacion de los
actores locales, quienes ya han demostrado tener conciencia y disposicién
para impulsar la sostenibilidad del sector.

Para alcanzar un equilibrio entre desarrollo econémico y conservacion,
resulta imprescindible el disefio e implementacion de politicas ptblicas in-
clusivas, con la participacion de las comunidades y organizaciones locales.
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La transicién hacia sistemas sostenibles no solo depende de acciones
técnicas, sino también del compromiso social y de la integracién de
diversos actores en un esfuerzo comun.
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