Capitulo 12

Configuracion del espacio urbano de
Acapulco y la incidencia de la planificacion
urbana en su desarrollo

Agustin Carlos Salgado Galarza’

DOI: https://doi.org/10.61728/AE26000879 s

1 Dr. en Urbanismo, docente en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, mail ga-
larza1210@gmail.com


https://doi.org/10.61728/AE26000879 

Resumen

En la configuracion urbana de la ciudad de Acapulco se han producido
expropiaciones, lo que ha hecho que su desarrollo sea paralelo al urbanis-
mo que los gobiernos intentaron establecer. Durante diferentes periodos,
junto con las expropiaciones, las autoridades implementaron acciones
que utilizaron los terrenos que habian apropiado mediante decretos y
para comprobar si la aplicacion de los instrumentos de planificacién
habia afectado su desarrollo.

Asimismo, se presentaron varias de las expropiaciones que tuvieron
mayor impacto en la ciudad de Acapulco. Se presentaron acciones de
diversos instrumentos de planificacion con los que intentaron organizar
la ciudad para su desarrollo como ciudad turistica, pero en algunas oca-
siones no contribuyeron a su crecimiento organizado.

Pero al final, dentro de las tendencias establecidas, se presentaron los
aspectos de planificacion urbana que deberian ofrecerse a los mayores.
Una buena calidad de vida para los habitantes de todas las generaciones
es fundamental para un futuro sostenible. La planificacién urbana y te-
rritorial debe ser eficaz para mitigar los efectos sociales, econémicos y
medioambientales negativos asociados al crecimiento urbano futuro, al
igual que la sostenible respaldada por estructuras de gobernanza que deben
ser eficaces para construir economias urbanas resilientes y futuros urbanos.

Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar cémo se ha presentado la configu-
racion urbana de la ciudad turistica de Acapulco y como las expropia-
ciones han formado parte de la conformacion de este espacio, y también
explorar cémo la planificacién urbana ha influido en el desarrollo de la
ciudad a lo largo del tiempo.
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El puerto de Acapulco fue fundado con treinta familias en el afio 1550.
A través de la colonizacién, se fundaron los primeros asentamientos
espafioles en el puerto, se impuso una tipologia de viviendas, asi como
religion y costumbres; también se desarroll6 el comercio entre México
y Asia. En un terreno llano protegido por las colinas que rodean la bahia
de Santa Lucia, se estableci6 el modelo de la ciudad portuaria, utilizado
por los espafioles y propuesto en el derecho de las Indias. El trazado
urbano estaba formado por calles ortogonales, manzanas rectangulares
con el lado mas grande paralelo a la costa y, en el centro, la plaza abierta
al mar, alrededor de la cual estaban los poderes, las tiendas y la casa de
los ricos; la parroquia estaba situada en direccion opuesta al mar; hoy
en dia este sitio es el centro de la ciudad (Hernandez, 2006).

La Guerra de Independencia comenzé en 1810 en México y, al afio
siguiente, el ultimo galedn procedente de Manila lleg6 al puerto de Aca-
pulco que, al estar sitiado por los insurgentes, el galeon regresé a Centro-
américa. Los viajes y el comercio la han consolidado desde la antigiiedad
como un punto estratégico en el Pacifico Sur, siendo la Nao de China
su principal estandar. La compafiia naviera que lleg6 a los puertos de
Manila y Acapulco entre 1560 y 1805.

En lo que respecta a la antigua ciudad colonial de Acapulco, presen-
t6 cambios muy notables, con la construccién constante de viviendas
y equipamiento turistico; esto no habria sido posible sin las politicas
implementadas por los gobiernos, especialmente ante los cambios en
el uso del suelo. La construccion de la autopista México-Acapulco, in-
augurada el 11 de noviembre de 1927 durante el gobierno del general
Plutarco Elias Calles, dio inicio al turismo en Acapulco, pero la ciudad
también experimentd cambios importantes. Present6 un alto crecimiento
poblacional y la expansion del territorio urbano, invadiendo zonas de
riesgo como las partes altas del anfiteatro, asi como barrancos y cauces
de rios (Hernandez, 2002).

El crecimiento urbano de Acapulco se volvi6 anarquico. Esto se debio
principalmente a la forma en que la tierra pasé de rural a urbana mediante
expropiaciones ejidales. En 1932, el gobierno estatal del general Cas-
trejon expropid las tierras en la costa de la bahia llamadas Las Huertas,
desde el Fuerte San Diego hasta Playa de Hornos. Las tierras ocupadas
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por este ultimo fueron vendidas por el gobierno a un precio ridiculo al
entonces Secretario de Comunicaciones Juan Andrés Almazan, quien
en sociedad con el presidente Pascual Ortiz Rubio, form6 la Compafiia
Impulsora de Acapulco, una empresa que también llevé a cabo la subdi-
visién de la Peninsula de las Playas y en cuyo favor se llevaron a cabo
estas expropiaciones (Salgado, 2007).

Por otro lado, el historiador Cosié Villegas menciona que desde 1933
la planificacion logro tener bases suficientes para generar un documento
como respuesta a las transformaciones que estaban ocurriendo en el pais
y a la dificil situacion internacional. El gobierno del presidente gene-
ral Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), con el apoyo de la consulta
publica en su campafia presidencial, elabor6 el Primer plan bienal de
nuestro pais, en el cual se presentd una alternativa para llevar a cabo el
desarrollo nacional de manera integral, basada en un documento politico
y programatico. El segundo Plan Sexenal fue un documento que mos-
traba las intenciones del general Lazaro Cardenas del Rio de cumplir
las demandas sociales pospuestas por gobiernos anteriores derivadas de
la Revolucion Mexicana: desarrollar materialmente el pais y promover
los intereses generales de la nacion.

A finales de la década de 1930, el gobierno federal, a través de su
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, con el apoyo del general
Juan Andrés Almazan, secretario de la rama, decidié emprender obras de
mejora. De hecho, la Comisién de Programas de la Secretaria formuld
un proyecto de planificacion propuesto por el arzobispo Carlos Contre-
ras, quien conoce el terreno y logré éxitos de real interés técnico. La
implementacion de planes regulatorios que, en resumen, eran proyectos
de desarrollo urbano realizados por equipos interdisciplinarios liderados
por arquitectos urbanos. Entre los pioneros de esta etapa, es imposible
no mencionar al arzobispo Carlos Lazo, quien promovi6 la idea de la
planificacién territorial como eje central de los planes regulatorios, asi
como al arzobispo Mario Pani, cuya participacion en esta etapa consistio
en la elaboracién de planes regulatorios en ciudades como Acapulco,
Culiacan, Guaymas y Mazatlan (Sanchez, 2003).
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Expropiaciones como parte de la configuracion
urbana de acapulco

Es importante mencionar que, en la configuracion de Acapulco, las ex-
propiaciones ejidales fueron una parte importante del desarrollo de la
ciudad, ya que la tierra pasé de uso agricola a urbano, y posteriormente
tales acciones se justificaron con expropiaciones por motivos de utili-
dad publica. En este caso de expropiaciones, fue el 26 de enero de 1931
cuando el general Adrian Castrején, gobernador del estado de Guerrero,
emitio el decreto nimero uno y decret6 la expropiacion de una franja
de tierra, situada en las inmediaciones del Puerto de Acapulco, con los
siguientes limites: Desde el terraplén del Fuerte de San Diego, en lo que
ahora esta delimitado por la continuacién del nimero 5 de la Calle de
Mayo, desde el punto conocido como las 7 esquinas; seguia la linea de la
calle México, se desviaba por lo que era la calle Dominguillo (José Valdez
Arévalo) hasta llegar al puente de Aguas Blancas, donde comenzaba la
Carretera Nacional; continuaba por lo que es la avenida Cuauhtémoc,
hasta un ramal del rio Garita; descendia por la Avenida Farallon hasta
llegar a lo que hoy es la rotonda Diana. Desde este lugar continu6 su
ruta a lo largo de la costa hasta que volvio a encontrarse con el terraplén
del Fuerte San Diego (Figura 1) (Martinez, 1999).
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Figura 1. Primera expropiacion en la Zona Costera de Acapulco, segin se
indica en el mapa.
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Fuente: Aaron Abarca, 2025.

Es importante mencionar que el primer plan regulatorio desarrollado en
México fue para el puerto de Acapulco en 1931, en el que se decidi6
emprender obras de mejora para la ciudad. Su autor fue el arquitecto
Carlos Contreras en colaboracién con el arquitecto Juan Legarreta. La
importancia de esta primera propuesta para crear el mencionado puerto
era una carretera que daria unidad turistica a la bahia: la Carretera Costera
Miguel Aleman, que sigue vigente hoy en dia. Esta propuesta consistia
en la Costera, que limitaria con la bahia, separando una franja de uso
publico sin restricciones entre la playa y la carretera (como en Niza y
otras playas del Mediterraneo, o en Rio de Janeiro o Mar de la Plata
en nuestro continente) y, al otro lado, la primera linea de propiedades
hoteleras. Esta primera propuesta se implementaria en las tierras expro-
piadas en enero de 1931, como se indic6 anteriormente. Detras de estas
y aprovechando la pendiente abierta hacia el paisaje natural de la bahia,
hay propiedades para la construccion de viviendas y villas vacacionales
(Figura 2) (Fernandez, 1990).
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Figura 2. Plan regulatorio de 1931 elaborado por el Arch. Carlos Contreras.
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Fuente: Justino Fernandez, 1931

Continuando con las expropiaciones, se mencionara el ejido de Icacos,
creado el 3 de junio de 1937 con 762 hectareas entonces consideradas
como tierras federales. Habian pasado menos de tres afios cuando el pre-
sidente general Lazaro Cardenas del Rio, en uno de sus ultimos acuerdos
agrarios del 9 de noviembre de 1940, expropi6 el ejido con 76 hectareas
para asignarlo al Departamento de Educacion Fisica del Ministerio de
Educacion Publica, encabezado por el coronel Ignacio Beteta. Sin embar-
go, dicho departamento, bajo el pretexto de no disponer de recursos para
instalar las instalaciones deportivas, vendi6 esas hectareas al Acapulco
Sports Club. El club deportivo resulté ser la subdivision de la familia
Azcarraga, propietaria de hoteles y urbanizaciones, en compafiia de
Aleman, quien a su vez, a través de una de sus empresas —la Compaiiia
de Tierras de Acapulco S.A.—, adquirié la mayor parte de las tierras. El
segundo golpe a la integridad del ejido ocurri6 el 17 de enero de 1945,
cuando un decreto presidencial concedi6 siete hectareas a Petréleos
Mexicanos, que posteriormente fueron utilizadas por el Secretario de
Marina para instalar la base naval de Icacos (Figura 3) (Martinez, 1999).
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Figura 3. El ejido de Icacos fue expropiado en 1937 para uso publico.

ORIENTACION:

SIMBOLOGIA:

[T 1cACOS

UBICACION:

2721000 2724000 2727000 2730000 2733000

Fuente: Aaron Abarca, 2025.

En el ejido de Marquez o actualmente Puerto Marqués, la desposesion
de los campesinos también esta presidida por decretos de expropiacion
firmados por el presidente de la Reptiblica Miguel Aleman Valdez y que
afectaron a varios cientos de ejidatarios dedicados al cultivo y la pesca
frente a la bahia. Las autoridades pensaron lo contrario y, mediante la
represion, expulsaron a los residentes. En ese lugar se propusieron fincas
de seis hectareas cada una, la mayoria con servicios, cuyos propietarios
eran miembros de la administracién publica. Varios lotes quedaron en
manos de Melchor Perrusquia, presidente de la Junta Federal de Mejoras
Materiales. Como parte de las acciones establecidas en el plan regulatorio
de Acapulco de 1950 y teniendo en cuenta las expropiaciones en Puerto
Marquez, el arquitecto Mario Pani es asignado como primer director
técnico de la Comisién Regional de Planificacion de Acapulco. Su tarea
consistiria en urbanizar el puerto: una medida para evitar los peligros que
ya se habian “anunciado” en Acapulco, una incapacidad para cumplir al
mismo tiempo las funciones de la ciudad, el puerto y el centro turistico
(Figuras 4 y 5) (Campodomico, 1980).
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Figura 4. Ejido del Marqués expropiado en 1950.
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Fuente. Aaron Abarca, 2025.

Figura 5. Vista general de la playa de Puerto Marqués.

Fuente: Elizabeth Garcia Hernandez, 2020.
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Paralelamente a las expropiaciones, se intent6 revisar y resolver bien el
problema y la Comision de Urbanismo en México reuni6 a las autoridades
federales, estatales y municipales. Antes de la comision, el arquitecto Pani
planted la evidente necesidad de que las tres funciones fundamentales
de la ciudad (turismo, ciudad portuaria y ciudad agroindustrial) fueran
diferentes en Acapulco, asi como las areas en las que cada una se concen-
traria. La Comision, teniendo en cuenta la topografia de la region y sus
formaciones naturales, la bahia de Acapulco para conservar y aumentar
la ciudad turistica; la laguna de Tres Palos como buque regulador para
un puerto interior que se implementaria entre esa laguna y la laguna de
Negra y con acceso a través de la bahia de Puerto Marqués; y la laguna de
Coyuca como lugar ideal para pescar; y cuyos alrededores se dedicarian
a la agricultura. Entre la laguna de Tres Palos y la bahia de Acapulco,
donde habia terreno llano accesible por ferrocarril, se establecieron zo-
nas residenciales para trabajadores y todas las instalaciones portuarias
y comerciales. La ruta ferroviaria correria paralela al rio Papagayo, al
Sabana, y estaria conectada con las lineas de Nogales, México y Salina
Cruz (figuras 6 y 7) (Revista Arquitectura n.° 46, 1945).
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Figura 6. Plan Regulador de Acapulco de 1950, elaborado por Arq.
Mario Pani
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Fuente. Revista Arquitectura No. 46, México, 1945.
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Figura 7. Plan Regulador de Acapulco de 1950, con una
propuesta del Arqg. Mario Pani.

i |. |.‘ »
Figura 4: Plano Regulador de Acapulco de 1950, Fuente. Revista Arquitectura No. 46,
México, 1945,

Fuente: Revista Arquitectura No. 46, México, 1945.

En 1949 se inauguré la Avenida Costera Miguel Aleman como parte de
las acciones del plan regulatorio, facilitando las condiciones para el de-
sarrollo de la zona que hoy se conoce como el Acapulco Dorado. De tal
manera que en los afios cincuenta, la zona turistica continué creciendo
en la costa, en las tierras que rodean la bahia de Santa Lucia, las mejo-
res y situadas en la playa, en la orilla o en acantilados; para entonces
la ciudad ya contaba con una expansion de 537 hectareas. El gobierno
continud construyendo avenidas, redes eléctricas, de agua y de drenaje
en las tierras de esta zona, que mantuvieron su éxito desde los afios 50
hasta los 90, desplazando la importancia de la antigua zona turistica,
Acapulco Tradicional (Salgado, 2007).

A diferencia de Icacos y Puerto Marqués, que son expropiados, los
habitantes del ejido de Llano Largo se encuentran en las tierras de la
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hacienda de El Coloso; no tenian base legal. En 1929, la Comisién Agra-
ria Mixta aprob6 un informe en el que proponia dotar 306 hectareas.
El pueblo de Llano Largo estaba situado dentro de los terrenos de la
hacienda llamada El Coloso. Las tierras eran grandes y la propiedad es-
taba legalmente afectada. Era apropiado asignar 6 hectareas por parcela
estandar. El ejido deberia estar formado por 468 hectareas. Estos deberian
ser expropiados integramente de la Hacienda El Coloso (Figuras 8 y 9)
(Martinez, 1999).

Figura 8. Ejido de Cumbres de Llano Largo, expropiado en 1971.
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Fuente: Aaron Abarca, 2025.
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Figura 9. Entrada al pueblo de Llano Largo.

Fuente: Rodrigo Gutiérrez Cortez. 2020.

Otro caso de despojo, como parte de la configuracién de Acapulco, es el
ejido Plan de los Amates, que se llevé a cabo a partir de 1970, a través de
la capital norteamericana, y se asocio con Miguel Aleman, quien cons-
truy6 el complejo turistico Tres Vidas en la playa, en terrenos adquiridos
a cambio. Sin embargo, durante la operacion, la empresa se apropi6 de
49 hectareas mas donde construyé un campo de golf. Los propietarios
del resort dijeron que el terreno les fue concedido por el gobierno para
ayudar a impulsar la actividad turistica, misma en la que dijeron que
planeaban invertir (Martinez, 1999).

En 1970, el arquitecto Moctezuma Diaz Infante, como parte de la
planificacién urbana de la ciudad, implementé las bases del Plan de Aca-
pulco, basandose tanto en el aspecto econémico como en la necesidad
social de atender a los grupos marginados de Acapulco de considerable
magnitud que causaban problemas debido a la forma en que se asentaban
en el desarrollo turistico. En marzo de 1970, el candidato y posteriormente
presidente de la republica, Luis Echeverria, pronunci6é un discurso en
Acapulco, en el que se refirié a la necesidad de resolver los problemas
causados por la falta de legalizacion y regularizacion de la tierra en los
barrios populares, que les impedian proporcionar los servicios munici-
pales mas esenciales.
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El crecimiento de Acapulco, que triplic6 su poblacion entre 1960
y 1970, trajo varios problemas muy graves: las colinas estaban llenas
de barrios populares, la ciudad tenia caracteristicas desagradables. En
estas condiciones naci6 el Plan de Acapulco, que intentaba armonizar el
desarrollo turistico con ofrecer una vida digna al hombre que ha venido
a vivir en las colinas. En 1970, Acapulco mantenia un area urbana de
1044 hectareas; diez afios después, en 1980, alcanz6 aproximadamente
3662 hectareas, debido a su expansion con los barrios de El Coloso y
Llano Largo (Salgado, 2007).

Para poner en practica las ideas expresadas por el sefior Echeverria,
se penso, poco después de asumir la presidencia de la republica, crear
una comision técnica para planificar correctamente la resolucion de los
problemas de Acapulco, asi como coordinar los esfuerzos de las auto-
ridades municipales, estatales y federales con el objetivo de lograr el
desarrollo armonioso de la poblacién. Esta comision fue creada como
dependencia de la Secretaria de Patrimonio Nacional, y la direccion
técnica de la misma fue confiada al Subsecretario de Bienes Raices y
Urbanismo, quien, con la urgencia que merecian los problemas que de-
bian resolverse, para lo cual comenz6 sus funciones en enero de 1971
(Secretario de Patrimonio Nacional, 1970).

Los fundamentos del Plan de Acapulco se basaron tanto en el aspecto
econdémico como en la necesidad social de atender a los grupos marginados
de Acapulco de considerable magnitud que causaron problemas, debido a
la forma en que se asentaron en el desarrollo turistico. En la parte alta, en
la avenida Ruiz Cortines, se habian establecido asentamientos familiares
irregulares durante las décadas de los afios 50 a los 70 que saturaron esta
extensa region y destruyeron su vegetacion (Moctezuma, 1970).

Uno de los problemas mas importantes que se intento resolver fue
liberar la bahia del arrastre superficial de esa zona alta habitada que no
tenia drenaje de agua de lluvia ni de aguas residuales. La bahia se habia
convertido en receptora de suciedad, basura y escombros que provenian
de esa parte del anfiteatro. Para abordar esta situacion, el Secretario de
Recursos Hidricos construyé interceptores combinados con pequefias
presas en los arroyos para ralentizar el agua y evitar arrastrar tanto como
fuera posible, y bloqueo los drenajes de aguas residuales que conectaban
con los arroyos que descendian a la bahia.
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En 1980, el gobierno del Estado de Guerrero declar6 que era responsa-
ble del control racional de los asentamientos humanos en beneficio de los
habitantes, asi como de proporcionarles los servicios basicos necesarios,
mejorar su calidad de vida y conservar su medio ambiente. Segun datos
del gobierno estatal, unas 370 000 personas se asentaron en el anfiteatro
de la Bahia de Santa Lucia, de las cuales 100 000 eran propietarios de
tierras situadas fuera de la linea de crecimiento urbano, donde no podian
recibir servicios ptblicos.

En un acto en abril de 1980, el gobernador de entonces, Rubén Fi-
gueroa Figueroa, dijo que 12 000 familias ubicadas en el anfiteatro de
Acapulco serian desalojadas por contaminar la bahia de Santa Lucia, por
lo que se decretd la expropiacién de las tierras del anfiteatro. El traslado
de los habitantes de las tierras altas de Acapulco se llevé a cabo con la
autorizacion del presidente de entonces, el sefior José Lopez Portillo, y
se basd, entre otros, en los estudios realizados por la SAHOP y la SPP
sobre el asunto.

El 23 de abril de 1980 marc6 una nueva era en el proceso de planifica-
cion urbana y regularizacion. En esta fecha, y tras concluir los expedientes
técnicos, topograficos y legales, la cuadragésima novena Legislatura del
estado de Guerrero emitid el decreto de expropiacion de 723 hectareas de
tierras privadas ubicadas en la zona llamada La Sabana. La planificacion
de La Sabana fue de naturaleza eminentemente social, ya que buscaba
eliminar la marginacion creada por la atraccion de empleo en la indus-
tria turistica. El 27 de abril, las tierras expropiadas fueron entregadas
al Acapulco Trust y, mas tarde, el 17 de mayo comenzaron los trabajos
para reubicar a la poblacién. Asi fue como el Acapulco Trust llevo a cabo
acciones técnicas para limitar el limite del crecimiento urbano, lo que
sentaria un precedente para la definicién de asentamientos irregulares en
las partes altas del anfiteatro, para cambiar (Fideicomiso Acapulco, 1980)

Cada uno de los enfoques técnicos y proyectos desarrollados para
crear el nuevo centro de poblacién, Renacimiento, se basaba en un prin-
cipio social. El imperativo basico tenido en cuenta para su disefio fue
considerar las caracteristicas de la comunidad que agrupaba a los futuros
habitantes: habitos, costumbres, aspectos socioecondémicos, expectativas
y necesidades. Todos fueron interpretados por especialistas técnicos y
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convertidos en un proyecto de dimensiones urbanas. La Ciudad del Rena-
cimiento significaba y representaba una alternativa social a la marginacion
urbana, donde intentaban preservar las formas y la cultura tradicionales
necesarias para que una comunidad tuviera cohesién que permitiera no
solo la subsistencia, sino el progreso armonioso de todos sus sectores
poblacionales. Es debido a su disposicién urbana que se conservaron las
estructuras de los barrios, como células interdependientes y autosuficien-

tes (Figuras 10 y 11) (Fideicomiso Acapulco, 1980).

La primera etapa del desarrollo urbano (1980-1982) abarcaria varios
aspectos:

a) Parrafo. Mejora del area urbana existente; cambios de asentamientos
irregulares; apertura de nuevas areas para el desarrollo urbano y tu-
ristico y la conservacién ambiental en areas de alto valor ecolégico.

b) La segunda fase (1982-1988) tenia como objetivo continuar el de-
sarrollo y la promocion de las mismas cinco areas cubiertas por la
primera fase.

c¢) La tercera etapa (1988-2000) observé dos aspectos que consistieron
en crear nuevas areas para el desarrollo urbano y turistico.
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Figura 10. Usos del suelo del nuevo niicleo poblacional de Ciudad Renaci-
miento
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Fuente: Fideicomiso Acapulco, 1980.
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Figura 11. Zonificacién del nuevo ntcleo de poblacién de Ciudad Renaci-
miento.

Fuente: Fideicomiso Acapulco, 1980.

Asi, los colonos del anfiteatro se organizaron y comenzaron movili-
zaciones para protestar contra estas medidas, por lo que los afectados
anunciaron que celebrarian en Acapulco una “Reunioén Nacional de So-
lidaridad” con Jesus Lépez (hijo del rey Lopitos), Francisco Fierro,
Alejandro Bahena y Gilberto Téllez como principales lideres. Es en esta
misma reunion donde Rubén Figueroa es abiertamente criticado “por
las mentiras que durante cinco afios y medio ha contado”, sefialando al
gobierno y al publico que, si los colonos eran trasladados a Sabana, esto
supondria problemas porque ese lugar estaba a 12 km del centro de la
ciudad donde trabajan y eso les afectaria en su camino a sus empleos
(Figuras 12 y 13).
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Figura 12. Inicios de los habitantes del Nuevo Centro de Poblacién de
Ciudad Renacimiento.

Fuente: Fideicomiso Acapulco, 1980.

Figura 13. El tipo de vivienda en el Nuevo Centro de Poblacién de
Ciudad Renacimiento.

Fuente. Fideicomiso Acapulco, 1980.
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En 1980, Juan Manuel Ramirez, en un documento publicado en la re-
vista Ensayos Politicos sobre el Consejo General de Barrios Populares
que surgié como resultado de los desplazados por el proyecto Ciudad
Renacimiento en Acapulco, establecio lo siguiente:

El Consejo de Colonias organizé varias movilizaciones masivas (mi-
tines, manifestaciones, desfiles civicos) desde mediados de 1980 hasta
1982, tanto en Acapulco como en el estado de Guerrero. El 19 de julio,
celebr6 un mitin frente a las oficinas de FIDACA. En particular, la marcha
que tuvo lugar desde el puerto hasta Chilpancingo, del 25 al 30 de julio
de 1980, cont6 con la asistencia de 30 000 personas. El lema fundamental
durante el evento fue el cese de los desalojos (Figura 14).

Figura 14. Diario Excélsior del 22 de julio de 1980

Fuente: Por Enrique Diaz Clavel, 1980.

Los factores que facilitaron la consecucién de estos fines fueron, sin
duda: el escaso desarrollo de la estructura de las clases subordinadas
en Acapulco, la politica represiva aplicada sistematicamente por el
gobernador Rubén Figueroa Figueroa hacia las mayorias en el Estado
de Guerrero y en el puerto, el apoyo irrestricto a los intereses de la
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capital turistica implantado en la ciudad y el apoyo que esta estrategia
contaba con las potencias centrales. Esta combinacién de elementos
impidio6 objetivamente el avance de cualquier lucha popular. Una vez
mas, se confirma que el Estado mexicano aun cuenta con recursos su-
ficientes para manipular, controlar y reprimir organizaciones y causas
independientes (Ramirez, 1980).

La dltima zona turistica del puerto que se desarrollé fue en el sector
de Diamante desde 1987 y hoy sigue creciendo. Aqui se repite el proce-
dimiento anterior: se llevo a cabo la expropiacion de un gran niimero de
ejidos situados en las cercanias de Acapulco. Como siempre ha ocurrido,
el gobierno apoyo la expansion del area destinada a turistas, mediante el
pavimentado de calles, la implementacion de infraestructuras, equipa-
miento y servicios urbanos; por supuesto, el mejor terreno estaba destina-
do al material turistico, incluyendo hoteles, restaurantes y condominios.
La apertura de la Autopista del Sol en 1994 acerc6 el puerto a Ciudad
de México, reduciendo el tiempo estimado de viaje por tierra en cuatro
horas. Esta es una nueva forma de especulacion inmobiliaria, que no se
habia presentado previamente (Figura 15) (PDDUA, 2015).

Figura 15. Vista del sector Diamante

Fuente: Propia 2022.
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Coémo se proponen nuevas tendencias en el desarrollo
urbano a nivel internacional

En esta parte del trabajo hablaré sobre las nuevas tendencias en el de-
sarrollo urbano a nivel global, que estan marcadas por la Agenda 20-30
de la ONU, y luego sefialaré el enfoque a nivel nacional y como se es-
tan abordando en la ciudad de Acapulco. Asimismo, mediante acciones
propuestas en los instrumentos de planificacion, es posible lograr un
crecimiento ordenado segun las necesidades de la poblacion.

En esta parte comenzaré hablando de como, hace algunos afios, sur-
gieron nuevas tendencias a nivel internacional, empezando por el hecho
de que ONU-HABITAT emiti6 el Documento Estado de las Ciudades de
América Latina y el Caribe 2012 (Hacia una Nueva Transicion Urbana).
Sefial6 que la primera transicion urbana en América Latina y el Caribe
se ha completado. Actualmente, casi el 80 % de su poblacion vive en las
ciudades. Por ello, fue necesario cambiar el modelo actual de urbaniza-
cién y plantearnos el nuevo reto de lograr centros urbanos mas inclusivos
y sostenibles, con mas espacios publicos y mejores sanciones para las
personas. Propone las ciudades como ntcleo de oportunidades, fuente
de desarrollo econémico, social y politico. Nuestro futuro esta en ellos,
en los espacios que debemos ser capaces de planificar para las nuevas
generaciones (ONU, 2017).

El trabajo conjunto y el fuerte compromiso de los gobiernos, el sector
privado, la sociedad civil y el mundo académico han dejado lecciones
para el desarrollo de capacidades y el intercambio de conocimientos y
experiencias que marcan una valiosa huella institucional, no solo para
apoyar el progreso hacia el cuamplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), sino también para fortalecer el trabajo ptblico y la
colaboracion entre gobiernos, sociedad civil, academia y sector privado
para la construccion de un futuro mejor (ONU, 2017).

Los centros urbanos también son escenario de crecientes disturbios
sociales y desigualdades, con un preocupante aumento de la pobreza
que afecta actualmente a 3 de cada 10 habitantes. De la misma manera,
el patron de crecimiento urbano constituye un enorme desafio socioam-
biental. Mientras tanto, la expansion urbana se expande mas alla de sus
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necesidades poblacionales, sin garantizar vivienda social espacialmente
integrada, sin aprovechar los beneficios de la valorizacion urbana para
financiar sus necesidades y reforzar los desplazamientos de larga distancia
en vehiculos privados individuales (ONU, 2017).

A nivel nacional, a medida que se han implementado
tendencias de desarrollo urbano

Se prepard en el estudio de las “Ciudades del Estado de México” con la
colaboracion de la ONU y el Ministerio de Desarrollo Social (SEDESOL)
México, en cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
“Agenda 21”. Sefiala que, a mediados del siglo XX, México habia acele-
rado la urbanizacion y sus ciudades no estaban preparadas para afrontar
el desafio de la creciente demanda de tierra, vivienda y servicios basicos,
con patrones de crecimiento desordenados y socialmente excluyentes,
con escasez e inequidades que afectan a la calidad de vida (ONU, 2017).

Segun el documento de proyecciones demograficas (CONAPO), el pais
alcanzara los 121 millones de personas para 2030. El principal crecimiento
se producira en ciudades intermedias, lo que implica desafios para la pla-
nificacién urbana, econémica y social. El Area Metropolitana de Ciudad
de México concentra el 30 % de la poblacion del pais y el 42 % del PIB,
y el resto reside en otras areas metropolitanas (26 %), en ciudades (16 %)
y en localidades con menos de 15 000 habitantes (CONAPO, 2017).

El gobierno de la Cuarta Transformacién vio un pais con un espiritu
transformado para mejor, una poblacion consciente de su capacidad para
moldear la historia, con una mejora radical en sus niveles de bienestar y
seguridad en comparacion con los que prevalecieron en 2018, con insti-
tuciones saludables, fiables y respetuosas de la ley, y con una sociedad
participativa involucrada en el ejercicio del poder ptiblico.

En 2018, con el cambio de gobierno, esto permitira el establecimiento
de nuevas politicas urbanas. Por esta razén, el gobierno entrante propuso
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, donde se establecieron puntos
importantes para aplicarse.
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Las nuevas tendencias de desarrollo urbano a nivel
municipal en Acapulco

El desarrollo, la concentracion de poblacion y los intereses particulares
han llevado a que las politicas de crecimiento se orienten hacia la zona
de Punta Diamante. También es importante mencionar que las acciones
establecidas por la Agenda 20-30 de la ONU deben implementarse para
que, a través de las acciones propuestas en los instrumentos de planifi-
cacion, pueda haber un crecimiento ordenado segtn las necesidades de
la poblacion.

El Plan de Desarrollo Urbano de Acapulco estableci6 que el Sector
Diamante concentraria los posibles desarrollos turisticos, a pesar de
ubicarse en zonas de alta vulnerabilidad ambiental, riesgo sismico para
construcciones de gran altura y falta de infraestructura. Para tales zonas,
se proponen desarrollos de baja densidad con menor ocupacion de suelo,
asi como proyectos sujetos a la instalacion de plantas de tratamiento de
aguas y medidas de conservacion del suelo vegetal. En la zona de Barra
Vieja, al sur de la Laguna de Tres Palos, se proponen desarrollos turisti-
cos para mejorar las condiciones de vida de los asentamientos urbanos
del ejido, donde debe controlarse la subdivision excesiva del terreno
(PDUA, 2001).

Como podemos ver, la tendencia del desarrollo urbano a nivel global,
nacional y local esta actualmente orientada hacia tener ciudades sosteni-
bles de acuerdo con la Agenda 20-30 de la ONU, donde los servicios e
infraestructuras son los necesarios para cubrir las necesidades basicas de
la poblacién, como se ha propuesto en la ciudad de Acapulco y ha sido
evidente. Como el rescate de la zona tradicional, el rescate de espacios
publicos e inversiones en la Zona Diamante de la ciudad de Acapulco,
tanto por parte del gobierno como a nivel privado. Otro aspecto que ha
continuado es la construccion de urbanizaciones para uso turistico y el
aumento del negocio en la zona mencionada. Es importante mencionar
que las normativas vigentes y las estrategias propuestas en el Plan de
Desarrollo Municipal de la Ciudad de Acapulco deben cumplirse para
lograr un crecimiento ordenado y contar con servicios adecuados.
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Conclusiones

En el estado de Guerrero, especificamente en la ciudad de Acapulco, a
lo largo del siglo XX se desarroll6 significativamente y fue la ciudad
mas grande del estado de Guerrero. No hay industria; la agricultura y la
ganaderia no han avanzado significativamente, por lo que su economia,
como se le conoce, se basa en el sector terciario. La actividad turistica
ha sido el motor de su economia a lo largo del tiempo, ya que en ese
momento generd un nimero significativo de empleos.

La configuracion del espacio urbano de una ciudad turistica, donde
se han generado diversos conflictos, tanto por la expropiacién de tierras
ejidales, que han provocado la expulsién de la poblacion original, forma
parte de la voracidad del mercado inmobiliario, asentamientos irregulares,
déficit de viviendas y suelos urbanos y falta de infraestructuras, asi como
de la desigualdad urbana y el deterioro del medio natural. Las ciudades
necesitan proporcionar a los turistas lo que esperan encontrar, asi que
estan dispuestos a visitar. La forma de ocupar el terreno y la disposicion
del espacio urbano y de las instalaciones turisticas publicas y privadas
estan orientadas al bienestar de los visitantes, que son los principales
beneficiarios. De la misma manera, las actividades de los habitantes
estan constituidas para servir al mismo propésito.

Las repercusiones sociales de las expropiaciones también fueron en
parte negativas. En primer nivel, pareceria que la expropiacion de los
ejidos no tiene por qué influir en el medio ambiente. El equilibrio eco-
l6gico existente se vio afectado, ya que la deforestacién en la zona se
sumo a un proceso creciente de erosion en las laderas del anfiteatro. Por
otro lado, los deslizamientos de tierra y el arrastre hacia la bahia afiadian
a ambos fenémenos, alterando la calidad de sus aguas

Por esta razon, en las ciudades, especialmente en aquellas que ofrecen
turismo, hay una concentracion de riqueza, privilegios y consumo que
implica la division de clases, que se expresa en forma de ciudades. Existe
una desigualdad evidente entre las zonas turisticas y las no turisticas, es
decir, la zona donde se alojan los viajeros y donde viven los residentes,
especialmente los de bajos ingresos.
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Otro aspecto importante enfatizado en estas observaciones es que
las soluciones deben basarse en el entorno natural y que deben formar
parte de procesos de planificacion inclusivos con caracter sostenible.
En la toma de decisiones medioambientales, debe tenerse en cuenta la
participacion ciudadana, especialmente para que la ruta a seguir sea lo
mas cercana posible a la realidad de cada contexto.

Sera importante considerar la vulnerabilidad de la ciudad, como ocu-
rre con la ciudad de Acapulco en Guerrero, que debido a su ubicacion
geografica tendra que enfrentarse a las consecuencias de fendmenos
hidrometeoroldgicos o sismicos que se han producido durante muchos
afios, asi como su futura planificacién en los puntos que se enmarcan en
la Agenda 20-30 de la ONU.

Para concluir, mencionaremos que las nuevas tendencias de los ulti-
mos afios se han establecido a partir de la Agenda 20-30 de la ONU de
2017. Entre las tendencias establecidas, se enfatiza que la planificacion
de ciudades y localidades debe ofrecer a los ancianos una buena calidad
de vida para los habitantes de todas las generaciones, esencial para un
futuro sostenible. La planificacion urbana y territorial debe ser eficaz
para mitigar los efectos sociales, econémicos y medioambientales nega-
tivos asociados al crecimiento urbano futuro. La planificacion urbana y
territorial sostenible, respaldada por estructuras de gobernanza efectivas,
es fundamental para construir economias urbanas resilientes y futuros
urbanos productivos.
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