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Introduccion

Diez anos de analisis electoral en México y sus
regiones

Juan Carlos Pacheco Rosas’®

Han sido diversos los fendmenos politicos que han emergido como con-
secuencia de los procesos electorales y que se han analizado hasta hoy
dia en nuestro pais. Desde el inicio de la denominada transicién demo-
cratica, se han presentado una serie de reformas constitucionales que han
provocado cambios significativos para la vida politica y electoral, durante
la dltima parte del siglo XX y desde comienzos del siglo XXI hasta hoy.

La reforma politica de 1977 trajo consigo cambios significativos para
el sistema de partidos, reconociendo sus derechos y otorgando recursos
de diversa naturaleza para su financiamiento, registro y representatividad
a través de la representacién proporcional. En 1989, México vivio sus
primeras alternancias politicas desde el ambito politico subnacional, con
la derrota del partido hegemonico en alcaldias y gubernaturas, principal-
mente en el estado de Baja California. Por otro lado, en 1990 surge el
Instituto Federal Electoral (IFE) como resultado de las reformas cons-
titucionales en materia electoral, el cual logré consolidar su autonomia
con la entonces denominada la nueva reforma electoral. Lo anterior,
hasta lograr la alternancia politica del 2000, con la llegada del panista
Vicente Fox Quezada a la Presidencia de la Republica, considerada a su
vez como el fin de dicho periodo de transicién democratica en México.

Sin embargo, el nuevo siglo trajo consigo sus propios matices. Las
reformas de 2014 dieron paso a una reestructuracion no solo del sistema

3 Doctor en Estudios Sociales, linea de Procesos Politicos por la Universidad Auténo-
ma Metropolitana Unidad Iztapalapa. Actualmente es profesor investigador de tiempo
completo en la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Auténoma de Baja
California, coordinador del programa de Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién y
responsable del Laboratorio de Periodismo; pertenece al SNII en calidad de candidato.
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de partidos. Ademas, provocaron una reestructuracion del poder politi-
co con la alternancia de 2018, marcada por la llegada de un presidente
de izquierda a la Presidencia de la Republica: Andrés Manuel Lopez
Obrador. Pero también una reestructuracion del espacio publico, de la
arena politica, pues los cambios tecnoldgicos y la llegada de las redes
sociodigitales otorgaron poder a la ciudadania para una participaciéon mas
activa y contundente tanto en los procesos como también en la toma de
decisiones. De tal forma que, con lo anterior, surgieron, desaparecieron
y también se transformaron nuevos mecanismos democraticos de im-
portante rol en ese contexto.

La inquietud por emprender un esfuerzo por analizar los procesos
electorales en México dio inicio en 2015 con la publicacion de un primer
libro coordinado: Las elecciones federales de 2015, entre la reforma elec-
toral y el descontento social. La obra, editada por el entonces Colegio de
Estudios Politicos y Electorales de Sinaloa (CEPES A.C.) en colabora-
cion con la Universidad Auténoma Indigena de México (UAIM), reunid
diversos trabajos de investigacion emanados de ponencias presentadas
en un evento académico organizado por el CEPES, para establecer el
didlogo cientifico-académico sobre una vertiente electoral poco estudiada:
las denominadas elecciones intermedias.

Temas como el impacto de las candidaturas independientes a nivel
federal, las redes sociodigitales como agentes para la rendicion de cuen-
tas, clientelismo en elecciones para diputaciones sinaloenses, partidos
politicos y participacion ciudadana, y elecciones federales en Chihuahua
fueron algunos de los matices rescatados de un significativo nimero de
mesas de trabajo realizadas en aquella ocasién con sede en Los Mochis,
Sinaloa. Desde estudiantes de licenciatura y posgrado hasta reconocidos
académicos de Sinaloa y Chihuahua formaron parte de la lista de autores
y autoras de los capitulos.

Tres afios mas tarde, se repetiria la hazafia y se llevaria a cabo una
nueva edicion del evento académico. La respuesta fue atin mayor en
cuanto a las ponencias recibidas, en gran medida, por tratarse de una de
las elecciones mas controversiales y participativas en la historia politica
de nuestro pais: las elecciones presidenciales de 2018. De ahi surge un
segundo libro coordinado: La eleccion de la Transformacién, lo que
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AMLO se llevé. Esta vez, con un sello editorial a nivel nacional, Edi-
ciones del Lirio, con la colaboracion del Ayuntamiento de Mocorito,
Sinaloa, municipio que fungié como sede de la comunidad académica.

Como ya es bien sabido que cada proceso electoral tiene sus particu-
laridades, la obra explor6 diversos matices ocurridos durante un proceso
electoral en el que el Gobierno de México logro transitar por primera
vez hacia la izquierda, con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador,
luego de su tercer intento como candidato: primero por el PRD en 2006
y después por Morena en 2012 y 2018. Entre las tematicas analizadas, se
indaga sobre el disefio de un instrumento metodoldgico para sistematizar el
triunfo en los debates electorales, la agenda mediatica de la prensa escrita
en escenarios locales, la participacion de género en el Poder Legislativo, la
maduracion de la democracia y el voto del hartazgo, asi como un capitulo
sobre partidos y elecciones en alcaldias en la Ciudad de México.

Si bien el libro daba un salto hacia el centro del pais con la inclusion de
temas que abordaban cuestiones relacionadas con la Ciudad de México,
aun mantenia un sello muy particular de la politica sinaloense. Por su
origen como esfuerzo académico, pero también por el origen e interés
de quienes en ese entonces coordinaron la obra.

Para 2021, Morena afianz6 su poder durante las denominadas eleccio-
nes sincronizadas en todo el pais. Sin embargo, las condiciones globales
derivadas por la pandemia de covid-19 llevaron a que el CEPES orga-
nizara su cuarto evento académico en la modalidad virtual. Asi, desde
casa, se analizaron diversas tematicas por autores y autoras ya desde otros
estados de la Republica: a Sinaloa se sumaron temas sobre el monitoreo
de medios desde los organismos electorales en Baja California, Nayarit,
Coahuila, Sonora, Guanajuato, Chihuahua, Ciudad de México; inclusive
se sumaron conferencistas desde Brasil y Uruguay.

El robustecimiento del anélisis creci6é a una magnitud significativa.
El panorama electoral en México tomaba las voces no solo de estudian-
tes y académicos de talla nacional, sino que, ademas, era analizado por
expertos que observaban el fendmeno politico desde fuera. Los intentos
por concretar una tercera compilacion sobre matices electorales, entre
los que predominaban temas sobre la comunicacion politica y electoral,
se vieron truncados por las condiciones del encierro y por la actividad
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universitaria cien por ciento virtualizada, y tan solo se quedo en la difu-
sién de un archivo de videos sobre las conferencias y disertaciones en
redes sociodigitales, asi como la publicacion individual de algunos de
estos trabajos en diferentes revistas arbitradas.

Hoy por hoy, a diez afios del inicio de un esfuerzo académico por re-
gistrar, eleccién tras eleccién, un analisis minucioso sobre estos procesos
electorales en el pais, vuelven a tomar fuerza, ya no como un libro que
emana de una seleccién de ponencias con potencial para su publicacion.
En esta ocasion, surge este libro sobre Las elecciones de 2024 en México:
comunicacién politica y espacios de poder, para discutir los matices que
apuntaron hacia discusiones en torno a la comunicacion y las diferentes
arenas en las que se desarroll6 el pasado proceso federal electoral.

En esta ocasion, con la disolvencia del CEPES, este esfuerzo fue
retomado para publicar una compilacion bajo los sellos editoriales de
la Universidad Auténoma de Baja California y Astra Editorial, en co-
laboracion con la Universidad Auténoma de Sinaloa. A través de ocho
capitulos, las y los autores indagan sobre temas que resaltaron durante el
proceso federal electoral marcado por la llegada de la primera presidenta
al Gobierno de México: la doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

Para iniciar, Rosa Maria Alonzo Gonzalez (UABC) y Ricardo Lee
Roy Alonso (UdeG) presentan un analisis comparativo de la participacion
de la prensa electoral entre México y Estados Unidos sobre el proceso
electoral de 2024. A manera exploratoria, los autores analizan, desde un
enfoque comparado, el encuadre mediatico que hicieron los medios de
comunicacién para promover un juicio u opinion particular sobre las
candidaturas presidenciales en ambos paises. Durante el analisis, los in-
vestigadores detectan una serie de patrones, caracteristicas y diferencias
en cuanto al tratamiento informativo que se le dio a las elecciones desde
la vision sectorizada; con hincapié en aspectos como la economia y las
relaciones internacionales entre ambos paises.

La exploracion aporta aspectos novedosos en el terreno metodoldgico
sobre estudios comparados entre dos paises con caracteristicas y condi-
ciones distintas, tanto politicas como democraticas. Metodologicamente,
se suma a los aportes del analisis sobre el trabajo de los medios de co-
municacion en periodos electorales, demostrando que las ciencias de la
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comunicacion —ademas de la ciencia politica— también permiten hacer
observaciones sobre los matices politicos electorales desde el ambito
informativo. Incluso, visibiliza el arduo trabajo que se realiza desde los
denominados observatorios mediaticos en ese sentido.

En un segundo capitulo, Isaac de Jestis Palazuelos Rojo (UABC)
presenta un estudio de tecnopolitica en el cual analiza las viejas practicas
de comunicacién politica en las redes sociodigitales, en relacion a las
narrativas implementadas para promocionar la campaia de la entonces
candidata de Morena a la Presidencia de la Republica, Claudia Sheinbaum
Pardo. Durante su texto, el autor aborda aspectos relacionados con los
ajustes de las plataformas gestionadas por Meta, el uso de algoritmos y
cuestiones de geopolitica contemporanea. El analisis presenta una serie
de resultados, entre los cuales destaca que la denominada campafia oficia-
lista se impuso ante un discurso fragmentado de la oposicidn, al priorizar
aspectos de proximidad, esperanza y estabilidad, en contra de mensajes
reactivos y dispersos que no lograron alcanzar la misma resonancia.

Quien suscribe esta introduccién y funge como uno de los coordi-
nadores de la obra en cuestion, Juan Carlos Pacheco Rosas (UABC),
analiza el papel que jugaron los medios impresos locales para la co-
bertura informativa en relacion a las reelecciones de alcaldias en Baja
California, especificamente en su capital Mexicali. Durante el texto, el
autor presenta un ejercicio de categorizacion de las noticias publicadas
en dos de los periddicos mas importantes de la localidad, La Croénica (El
Imparcial) y La Voz de la Frontera, para demostrar la invisibilizacion
que estos hicieron sobre el proceso de reeleccion local, olvidandose
casi por completo de su panorama local para enfocarse en el relevo de
la Presidencia de la Republica.

El trabajo representa una aportacion a los estudios cientifico-acadé-
micos en materia del fenémeno de las reelecciones en México como
consecuencia de las reformas de 2014, campo de estudio que atin se
encuentra en desarrollo. Pone sobre la mesa, ademas, una constante
discusion sobre la responsabilidad social de los medios de comunicacion
en torno a la difusién de los procesos electorales para la conformacion
de un debate publico de calidad, apegado en todo momento al derecho
de informacién de la ciudadania. Por tltimo, resalta la importancia del
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analisis de comunicacion politica y electoral en contextos subnaciona-
les, y no desde una vision centralizada como se suelen hacer los analisis
politicos electorales en México.

Por su parte, Octaviano Moya Delgado se adentra en una discusién
teorica sobre si existio o no una transferencia del poder en las elecciones
presidenciales de 2024 en México. ;Puede el poder politico transferirse?
¢Qué pasa cuando las cualidades de un lider politico llevan a la concen-
tracion de un poder que excede al ejercicio de las instituciones del Estado
y sus mecanismos de control? Estas son dos de las interrogantes con las
que parte el analisis planteado en este capitulo, centrado en el relevo
presidencial de Andrés Manuel Lépez Obrador y Claudia Sheinbaum
Pardo en estas ultimas elecciones.

En este caso, el principal aporte se recarga en el disefio metodologico.
Octaviano Moya Delgado recurre a un proceso de operacionalizacion de
variables (apoyo politico y transferencia del poder), desde dimensiones
tanto tedricas como empiricas que le permiten observar con lupa este
fendmeno politico: apoyo difuso y apoyo especifico, asi como institu-
ciones politicas y autoridades a elegir. A su vez, recurre a indicadores
sobre identidad partidista, sentimiento hacia lideres politicos, elecciones
federales y elecciones locales. Todo esto permite al autor sefialar que
la transferencia del poder por parte de Lopez Obrador —que no era la
primera vez que sucedia— gener6 condiciones para asegurar el triunfo
electoral de Claudia Sheinbaum para la Presidencia de la Republica, asi
como para alcanzar una amplia representacion en la Camara de Diputados
y en el Senado de la Republica.

No solo los lideres politicos jugaron un rol significativo en la eleccidn,
también los partidos politicos. Uno en particular, el Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD), el cual perdio6 oficialmente su registro durante
las elecciones de 2024, es analizado por Edgar Pascual Garcia Garcia
(BUAP), mediante el uso del Sistema de Informacién Geografica (SIG)
desde una vision exploratoria. Los resultados del analisis de geografia
electoral realizado por el investigador reflejan una rapida disminucion
de la alta asociacion espacial del voto durante las elecciones de 2018 y
2024, principalmente por no postular a un candidato presidencial propio
y, en cambio, contender en coalicion con partidos de mayor fortaleza y
representacion.
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Los aportes de Edgar Pascual Garcia son significativos, pues es a tra-
vés de los datos que se da seguimiento puntual a los puntos altos y bajos
de la vida politica de un partido que, durante tres décadas, representd
a la izquierda con diversos movimientos sociales, grupos minoritarios
y pueblos indigenas. Logré una alta asociacion espacial del voto en las
elecciones de 1994 y 2006, con Cuauhtémoc Cardenas y Andrés Manuel
Lopez Obrador, respectivamente. Pero, sobre todo, el autor rescata su
trascendencia en la vida politica del pais por sus aportaciones a la lla-
mada transicion democratica, por la defensa de las causas sociales que
abanderaron por décadas, asi como por representar al partido del cual
surgié uno de los lideres carismaticos de la actualidad.

En sintonia con los partidos politicos, Daniel Obed Ortega Vazquez
(UAM) presenta un analisis de los resultados electorales de Morena en la
zona de El Bajio, desde sus distintas entidades y demarcaciones, asi como
los tipos de eleccion ocurridas en estos. Parte del objetivo es demostrar
si existen patrones de resistencia o respaldo hacia Morena, contrario a lo
que ha sucedido en otras zonas del pais en donde si ha logrado consolidar
su predominio politico y electoral. En relacion a esto, el trabajo visibiliza
los desafios que ha atravesado Morena en esta zona del pais, en la que,
si bien demuestra que han alcanzado indices de votacion superiores a
los alcanzados por otros partidos de izquierda, siguen sin ganar ninguna
de las cinco gubernaturas que ahi se disputan.

Mas que aportaciones, el autor realiza una serie de planteamientos que
sirven como punto de partida para nuevas investigaciones. Primero, la
necesidad de examinar el tipo de partidos que se han configurado desde
la primera alternancia politica, y si existe la posibilidad de determinar
si existen patrones para delimitar a esta zona geografica para su estudio
y analisis, desde un enfoque politolégico. Segundo, la importancia de
explicar las dindmicas al interior de todos y cada uno de los estados que
conforman El Bajio, en aras de poder detectar las tendencias y recurren-
cias que permitan observar este fendmeno de una mejor manera.

Los ultimos dos apartados de este libro revisan asuntos relacionados
con las acciones afirmativas emprendidas desde contextos subnaciona-
les. La primera de estas, elaborada por Carlos Antonio Romero Ramirez
(UABC) y Omar de la Cruz Carrillo (UABC), explora el impacto de las
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acciones afirmativas en Baja California, desde su disefio y aplicacién. Lo
hacen desde una perspectiva multidisciplinar (juridica, politica y social) y
mediante la aplicacion de una metodologia mixta que permita el analisis
de los lineamientos y resultados, desde ambas visiones: cuantitativa y
cualitativa. Como parte de los resultados, destacan que el ejercicio de
dichas acciones ampli6 la participacion en la vida politica, garantizando
asi una mayor representatividad de los grupos subrepresentados en cargos
de eleccion popular. Aunque advierten desafios para la integracion de los
organos de gobierno y su efectividad para las desigualdades estructurales.
Los ultimos dos apartados de este libro revisan asuntos relacionados
con las acciones afirmativas emprendidas desde contextos subnaciona-
les. La primera de estas, elaborada por Carlos Antonio Romero Ramirez
(UABC) y Omar de la Cruz Carrillo (UABC), explora el impacto de las
acciones afirmativas en Baja California, desde su disefio y aplicacién. Lo
hacen desde una perspectiva multidisciplinar (juridica, politica y social) y
mediante la aplicacion de una metodologia mixta que permita el analisis
de los lineamientos y resultados, desde ambas visiones: cuantitativa y
cualitativa. Como parte de los resultados, destacan que el ejercicio de
dichas acciones ampli6 la participacion en la vida politica, garantizando
asi una mayor representatividad de los grupos subrepresentados en cargos
de eleccion popular. Aunque advierten desafios para la integracion de los
organos de gobierno y su efectividad para las desigualdades estructurales.
Verénica Marlene Correa Flores (UIIM) retoma aspectos de esta co-
munidad para abordar una serie de controversias en torno a las acciones
afirmativas y posibles casos de usurpacion de candidaturas de personas
transgénero en el estado de Michoacan. Bajo el principio de paridad de
género, la autora analiza ocho casos denunciados de manera mediatica,
en los que se designaron candidaturas a personas que se identificaban
como mujeres, a pesar de que se les sefialaba de tener estilos de vida y
practicas asociadas con hombres heterosexuales. El analisis se extiende
hacia los procesos de revision y resolucion juridica, haciendo una di-
ferenciacion tedrica entre la identidad sexual y la identidad de género.
Sin duda, sus aportaciones seran de vital importancia para futuros
procesos electorales. La autora sefiala la posibilidad de que la falta de
compromiso por parte de la comunidad LGBTIQ+ genere condiciones
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para que los actores politicos vulneren sus derechos al buscar cargos de
eleccion popular. Pero, sobre todo, puntualiza y advierte un fenémeno de
exclusion de las personas transgénero en la designacion en la btisqueda de
cargos de eleccion popular, desde la interrogante de si estas candidaturas
trans que en este capitulo se analizan aprovecharon o no la amplitud de
la norma, aunque sin vivir la experiencia de ser mujeres trans.

Todos estos trabajos fueron sometidos a una dictaminacion a doble
ciego, con la colaboracién de expertos en sus diferentes tematicas abor-
dadas, quienes dieron el visto bueno a lo planteado en cada uno de los
capitulos. Cada uno de los autores funge como investigador académico
de programas educativos en diferentes universidades publicas del pais y
forma parte de las diferentes asociaciones de talla nacional e internacional
en materia de estudios politicos y electorales, inclusive comunicativos:
la Asociaciéon Mexicana de Ciencia Politica (AMECIP), la Asociacién
Latinoamericana de Ciencia Politica (ALACIP), la Sociedad de Estudios
Electorales, el Consejo Nacional para la Ensefianza e Investigacion en
Ciencias de la Comunicacion (CONEICC) y la Red Nacional de Obser-
vatorios Mediaticos (ROM). Todos ellos presentan trabajos que permiten
visibilizar diversos matices ocurridos previo, durante y después de las
elecciones de 2024 en México, con especial atencion en los fendmenos
relacionados con la comunicacién politica y los distintos espacios en los
que se disput6 el poder politico. Pero que, ademas, realizan aportes signi-
ficativos al estudio y analisis de las elecciones desde las ciencias sociales
y politicas, con un claro y unanime objetivo: propiciar condiciones para
contar con futuros procesos electorales mas justos, mas participativos y,
quizas lo mas importante, mas democraticos.
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Las pasadas elecciones se convirtieron en un referente importante para
la politica internacional (Carrillo Poblano, 2024), pues distintos paises
convocaron a las urnas en virtud de elegir a sus proximos gobernantes.
Este fue el caso de México, un sistema electoral multipartidista que con-
voca a elecciones federales cada seis afios, y Estados Unidos, que, por el
contrario, hace un llamado a los comicios cada cuatro afios, provocando
que las elecciones de ambos paises converjan eventualmente y se realice
una cobertura simultanea mediatica como fue en el afio 2024.

Tradicionalmente, los medios de comunicaciéon han mantenido la
funcioén clave de apoyar a los ciudadanos con informacion que les ayu-
de a tomar una decision razonada e informada de su voto (UNESCO,
2023). No obstante, actualmente la cobertura informativa de un proce-
so electoral suele estar marcada por campafias de desinformacién que
pueden llegar a impactar en el resultado de las elecciones (Spohr, 2017;
Panditharatne y Giansiracusa, 2023). Asi, el desafio para mantener las
elecciones libres de injerencias internas se ve afectado por la creciente
influencia de las redes sociales, las cuales juegan un papel cada vez mas
preponderante, no solo en lo que corresponde al entretenimiento, sino
también en la politica.

Por ello, la problematica que se muestra en el presente trabajo es la
dualidad de la cobertura mediatica entre México y Estados Unidos durante
el proceso electoral del 2024. El objetivo de este trabajo es analizar la
cobertura mediatica en los procesos electorales vigentes en México y
Estados Unidos de América, para describir las caracteristicas informati-
vas presentes en los articulos y reportajes de periodicos digitales de los
paises en cuestion. Particularmente nos enfocamos en analizar de manera
exploratoria la informacién publicada sobre cada una de las candidaturas
presidenciales en ambos paises.

Se busca analizar, con un enfoque comparativo, el encuadre mediatico
que hacen los medios para promover un juicio u opinion particular sobre
las candidaturas presidenciales en ambos paises. Nos centraremos en
el estudio de la cobertura de medios. Este estudio seguira la definicion
tradicional de framing de Entman (1993), en el sentido de que se busca
“seleccionar algunos aspectos de una realidad percibida y hacerlos mas
destacados en un texto comunicativo, de tal manera que promueva la
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definicion de un problema particular, la interpretacion causal, la evalua-
cién moral y/o la recomendacion de tratamiento”. Entonces, este trabajo
pondra especial énfasis en como los medios de comunicacion destacan
aspectos particulares de los hechos para promover un juicio u opinién
en particular. El encuadre noticioso, por tanto, parte del postulado de
que la opinion de las personas sobre los asuntos publicos, en este caso
las campafias electorales, es susceptible de ser influenciada dependiendo
de como se retrate el tema en los medios (Becker y Scheufele, 2009).

Es a través de la composicion de las noticias (qué incluir, omitir o
resaltar) y como se presenta la informacion al publico (usando un color
particular, tamafio de texto, publicando el texto junto con un elemento
multimedia particular) que los periodistas, editores, grandes corporaciones
de medios y grupos de cabildeo ejercen poder (Fairclough, 1989; Sari,
Putri, Herdi, y Hamuddin, 2018). Esto lleva directamente a la importancia
de examinar cémo un periodico cubre un tema y enmarca la informacion
para influir en la opinién de las personas sobre temas publicos contro-
vertidos (Rowling, Jones y Sheets, 2011).

Abordaje metodoldgico

El desarrollo de este estudio se centré en una metodologia cualitativa
orientada hacia el andlisis de contenido (Gheyle y Jacobs, 2017). Esto
implica la captura, categorizacion y estudio de los datos para entender la
estructura, significado, contexto y relacion de la informacién (Columbia
Public Health, 2016). Para cumplir con los objetivos planteados en el
trabajo, primero se realizé una revision sobre las diversas funcionalidades
presentes en 12 sitios web de periddicos de Estados Unidos y México,
de manera que esto permitiera elegir y delimitar qué medios analizar.
Para ello, se cred una base de datos que recopilé informacion sobre los
siguientes aspectos:
 Pais de origen: Se identifico el pais de origen de cada periddico ana-
lizado.
» Cobertura: Se evalu6 el alcance geografico de la cobertura informativa
de cada medio, tanto a nivel nacional como internacional.
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* Funcionalidades de buisqueda: Se analiz6 si los sitios web contaban
con barras de buisqueda que permitieran acceder a noticias anteriores,
asi como la presencia de filtros de btisqueda.

 Integracion con redes sociales: Se examin6 si los sitios web ofrecen
hipervinculos a las cuentas de redes sociales de los periédicos.

» Cobertura electoral: Se evalu6 si los sitios web contaban con secciones
o pestafias especificas dedicadas a la cobertura de procesos electorales,
tanto a nivel nacional como internacional.

» Accesibilidad: Finalmente, se analiz6 la accesibilidad de los sitios
web, considerando aspectos como el idioma y la presencia de enlaces
a redes sociales.

Se analizaron un total de 12 periddicos. Los estadounidenses evaluados
fueron: The New York Times, Los Angeles Times, Washington Times, The
San Diego Union Tribune, Imperial Valley Press y Nogales International.
Por otro lado, los mexicanos analizados fueron: La Jornada, Reforma,
Animal Politico, E1 Universal, Milenio y Excélsior.

Tras analizar los aspectos de estos 12 medios, se optd por Los Angeles
Times como el medio estadounidense a analizar y La Jornada. Como el
medio mexicano a estudiar. Las razones por las que se seleccionaron
ambos periddicos fueron la accesibilidad que presentaron en sus platafor-
mas digitales, permitiendo el acceso a las noticias sin pagar suscripcion
alguna, asi como sus funcionalidades de buisqueda, su cobertura electoral
y el alcance digital de cada una de sus notas.

Una vez seleccionados los periodicos, se procedié a la segunda eta-
pa del estudio, enfocada a examinar la cobertura mediatica de medios
estadounidenses y mexicanos en los procesos electorales, por lo que se
procedio a realizar un libro de c4digos. Este instrumento permite sistema-
tizar el estudio de la cobertura mediatica de las notas sobre los procesos
electorales en Estados Unidos y México. Por tales motivos, se estructur6
una guia con distintos rubros, que serviria como estructura para la rea-
lizacién de la base de analisis de cada nota periodistica. Se establecid
que el intervalo de tiempo para el analisis de notas periodisticas seria
del 1 de marzo al 3 de junio del presente afio, por lo que es conveniente
aclarar que dicha exploracion girara en torno a las candidaturas vigentes
durante esta temporalidad.
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En este libro se establecieron 19 c6digos distintos, cada uno con
especificaciones y rubros que desglosarian de mejor manera cada nota
analizada. Los codigos fueron los siguientes:

1. Nuamero de reporte: Con fines de control de las notas a evaluar.

2. Género periodistico: Es el tipo de texto periodistico que se encuentra

en el Portal Digital de cada periodico.

Fecha: Es el dia en que se publica la informacion.

Campafia: El tipo de campafia que aborda la nota.

Portal digital: Es el periddico que esta siendo evaluado.

Ubicacion de la noticia: Es decir, en qué seccion del periddico fue

publicada o encontrada la nota.

7. Declarante: Es la persona que report6 la informacion sobre el/la
candidato(a).

8. Partido del declarante: Partido al que pertenece el declarante politico
(si aplica).

9. Candidatura: Candidatura(s) de las que se habla en la noticia.

10. Tematizacién: Son todos aquellos temas relacionados con la candi-
datura en la noticia.

11. Subdivision en temas y subtemas

12. Calificacion de la nota: Evalda la descripcion (de caracter positivo
0 negativo) que se hizo en la nota analizada sobre el candidato o
partido del que principalmente se trat6 la nota.

13. Recurso multimedia: Examina si se hizo uso de apoyos multimedia
en la nota.

14. Titulo de la noticia: El titulo con el cual fue publicado en el portal
digital.

15. Link de la noticia.

16. Aparicion de la noticia en X (Twitter): Observa si la noticia aparece
en la red social y evalda las interacciones de la misma (si aplica).

17. Aparicién de la noticia en Facebook: Observa si la noticia aparece
en la red social y evalda las interacciones de la misma (si aplica).

18. Violencia politica en razon de género: Inspecciona si la nota en su
descripcion de las candidaturas incurre en violencia politica en razon
de género.

19. Partidos politicos que se mencionan en la nota: Advierte las mencio-
nes a los partidos politicos, coaliciones o a las candidaturas dentro
de la nota.

ok w
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20. Desinformacion: Con la finalidad de detectar si la nota incurre en
procesos de desinformacion.

Posteriormente, se procedié a crear una base de datos con estos codi-
gos. Para fines practicos de contabilizacion y organizacién, se comple-
mentaron los cddigos 15 y 16, para aplicar un enlace de ser necesario.
El periodo de levantamiento de la informacion fue del 10 al 30 de julio
de 2024. Una vez creada la base de datos, se procedié con un analisis
exhaustivo de aquellas palabras clave que servirian a la hora de filtrar
las noticias.

Debido a la particularidad de cada una de las campafas y de los pro-
cesos electorales actuales, se eligieron las siguientes palabras clave en
los idiomas inglés y espaiiol:

* Elecciones 2024:

» Xochitl Galvez (candidata presidencial en México).

* (Claudia Sheinbaum (candidata presidencial en México).

« Jorge Alvarez Méynez (candidato presidencial en México).
* Elections 2024:

* Presidential elections

» Joe Biden (Candidato presidencial en EE. UU.).

* Donald Trump (Candidato presidencial en EE. UU.).

En otra evaluacioén, se determind la importancia de elegir “fechas
muestra” para la eleccién de las notas periodisticas. Esto, con el fin de
eficientar el estudio y delimitar la recoleccién de la informacion a hechos
relevantes para el proceso electoral en ambos paises. Por tales motivos, se
evaluaron notas importantes en los procesos electorales y se establecieron
como momentos de interés los dias posteriores a estos eventos, esto con
el interés particular de realizar una evaluacion del comportamiento de
los medios en dichos periodos.

* 2 de marzo de 2024 (un dia después del inicio de las campafias elec-
torales en México).
* 6 de marzo de 2024 (un dia después de la gran jornada electoral del

Supermartes, en la que votaron 15 estados EE. UU.).

* 8de abril de 2024 (un dia después del primer debate presidencial en

México).
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* 29 de abril de 2024 (un dia después del segundo debate presidencial
en México).

* 20 de mayo de 2024 (un dia después del tercer debate presidencial
en México).

* 30 de mayo de 2024 (un dia después del cierre de campafias electo-
rales en México).

* 3de junio de 2024 (un dia después de la jornada electoral en México).

Asi mismo, resulta relevante destacar que, para el caso de Estados
Unidos, se excluyeron notas donde se hablaba de Joe Biden y Donald
Trump, en sus cargos como presidente y expresidente de los Estados
Unidos de América, con la finalidad de hacer un analisis, inicamente,
de las noticias que trataban sobre sus candidaturas presidenciales para
la jornada electoral del afio 2024.

Analisis de resultados

Se revisaron en su totalidad 111 notas periodisticas en todo el periodo
de levantamiento. De las cuales 14 fueron publicadas por el periddico
estadounidense “Los Angeles Times” y 97 por el medio mexicano “La
Jornada”.

En virtud de lo previamente sefialado, los resultados que se obtuvieron
fueron los siguientes: se encontré que al menos el 81.1 % del material
de anélisis fueron notas informativas, mientras que un 12.6 % fueron
reportajes, 3.6 % fueron crénicas y tan solo un 2.7 % fueron entrevistas.
Esto muestra que los diarios optaron, ya sea por cuestion presupuestaria
o editorial, por enfocarse en posicionar la informacién que en realizar
reportajes a profundidad.

Con relacion a las palabras de biisqueda previamente establecidas,
se identifico que el término con mayor porcentaje de resultados por am-
bos portales digitales fue “Elecciones 2024” con un total de 55 noticias
(49.5 %), seguido de la palabra “Claudia Sheinbaum” con 26 (23.4 %)
y “Xéchitl Galvez” con 21 (18.9 %). Consecuentemente, con un total
de 4 notas (3.6 %), por cada variable de bisqueda se encuentran las
palabras “Jorge Alvarez Maynez” y “Joe Biden”. Finalmente, solo se



26 |Las elecciones de 2024 en México: comunicacioén politica y espacios...

obtuvo 1 noticia con la clave en inglés “Elections 2024”, que representa
el (0.9 %), y ninguna noticia con las palabras “Presidential election” y
“Donald Trump”.

En este estudio fue de vital importancia resaltar los resultados adqui-
ridos por cada medio analizado. Con esta premisa, se encontr6 que de las
14 notas publicadas por el portal digital del periédico Los Angeles Times,
12 de ellas fueron resultado de la bisqueda con la variable “Elecciones
20247, es decir, el 85.7 % de las notas fueron filtradas con una palabra
clave en espafiol. Asi mismo, destaca que las palabras con el nombre de
las candidaturas en México no arrojaron ningun resultado en el buscador.
Por su parte, “Elections 2024” y “Joe Biden” tuvieron una noticia cada
uno, lo que representa por cada palabra un 7.1 % de los resultados tota-
les. Esto muestra, de acuerdo con la teoria del encuadre mediatico, que,
para el periodico estadounidense, radicado en una comunidad con alta
migracion latina (en su mayoria mexicana), fue clave también resaltar el
proceso editorial de ambos paises. No solo el de Estados Unidos.

Algo distinto sucede con el periédico de México, La Jornada, pues
fue un mayor ntimero de notas las que se analizaron. De las 97 que se
recopilaron de este portal digital, 43 de ellas (44.3 %) fueron resultado
de la clave “Elecciones 2024” y, por el contrario de Los Angeles Times,
este periodico si proyecto resultados con los nombres de las candidatu-
ras presidenciales en México. Con la palabra “Claudia Sheinbaum” se
obtuvo un total de 26 noticias (26.8 %), seguida por “Xéchitl Galvez”
con 21 notas recabadas (21.6 %) y “Jorge Alvarez Maynez” con solo 4
(4.1 %). Asi mismo, en el portal mexicano se encontraron Unicamente
3 (3.1 %) al establecer como palabra clave “Joe Biden”. Si bien resulta
claro que, para el medio mexicano, era mas importante la cobertura de
las elecciones nacionales, resulta interesante el escaso interés por dar
espacios a lo que sucedia con el vecino pais del norte. Es decir, resaltar
el proceso local, y de este dar mas cobertura, aunque solo por un escaso
margen a Claudia Sheinbaum, esto quiza se explique por la afinidad
ideologica entre el medio y la candidata del partido en el poder, Morena.

Con estos datos, también se puede observar la universalidad del tér-
mino “Elecciones 2024”, pues permiti6 el acceso a noticias de ambas
campafias electorales. Aunque pareciera que el portal estadounidense
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cubri6 mayormente noticias de la campafia electoral de Estados Unidos.
Es pertinente sefialar que un 85,7 % de sus noticias fueron resultado de
la btisqueda con la variante “Elecciones 2024”, por lo que en este mo-
mento no se puede determinar si su cobertura fue de la jornada electoral
en ese pais o en otros paises. Lo que si es un hecho es que fue el tinico
portal en brindar resultados de btisqueda con palabras clave en inglés.

Con el periédico mexicano se observa que su cobertura se centra con
mayor medida en las candidaturas presidenciales nacionales, pero al me-
nos en este andlisis, fue el dnico en cubrir notas de al menos una de las
candidaturas en Estados Unidos. No obstante, al igual que Los Angeles
Times, hasta este punto de la investigacién, es complicado conocer si
se habla del proceso electoral nacional o el de alguin otro pais donde el
portal tenga cobertura.

También se puede evidenciar que la campafia que tuvo mayor cu-
brimiento mediatico fue la de México. Del 100 % de las notas analiza-
das en ambos medios de comunicacion, el 91.9 % cubrieron el proceso
electoral en México, mientras que el 8.1 % restante fue de informacion
sobre los comicios estadounidenses. A este punto de la investigacion,
se puede aclarar que Los Angeles Times, durante el periodo de analisis
establecido, cubri6 ambas campafias de la misma manera, es decir, el 50
% de su cobertura fue para el proceso en México y el otro 50 % restante
para el estadounidense. Por su parte, el periddico La Jornada cubri6 con
mayor medida el periodo de elecciones en México con el 97.9 % de sus
noticias, y el de Estados Unidos con el 2.1 %.

Aunque también habria que contemplar la cantidad de resultados ob-
tenidos por cada medio de comunicacion, la conclusion a esta dinamica
es que es complicado medir el tratamiento mediatico inicamente con las
palabras clave de btisqueda, pues estas no reflejan la tematizacion de la
nota y solo sirven como filtro para condensar la informacion periodistica.

Por otro lado, como se mencioné previamente, para este estudio, se
seleccionaron distintas “fechas muestra”, con la finalidad de profundizar
en periodos clave para ambas campafias electorales. Los resultados ob-
tenidos a continuacion se analizaron con cada medio de comunicacion
por separado.

El dia de mayor cobertura de Los Angeles Times fue el lunes 3 de
junio (un dia después de los comicios en México) con un total de 5
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noticias, seguido del sabado 2 de marzo (un dia después del inicio de

la campafia electoral en México) con 3 notas. Por ultimo, las fechas de

cobertura del 6 de marzo, 8 de abril y 30 de mayo tienen 2 cada una. Se
debe destacar que, en las fechas de 29 de abril y 20 de mayo, no hubo
noticias de este periodico.

* Pasa algo similar con el periddico La Jornada en México, pues su
dia de mayor cobertura fue el 3 de junio, con 33 noticias registradas.
En segundo lugar, se encuentran las fechas del 29 de abril, 20 y 30
de mayo con 12 cada una. Por dltimo, se encuentra la fecha del 6 de
marzo con 10 noticias y con el menor nimero de notas registradas,
el dia 8 de abril.

En otro orden de ideas, la seccion del periédico de la que se recabd
el mayor nimero de notas fue la seccién de “Politica”, con 73 % de los
articulos, seguida en segundo lugar con 7.2 % por una “Seccion electoral
especifica” y la seccion de “Economia y Finanzas”, con 6.3 % del total
de los datos. Debajo de ellos, se encuentra la seccion “Internacional/
Mundial” con 5.4 %, la de “México” con 4.5 % y la de “EE. UU.” con
2.7 %. En un tdltimo lugar, con tan solo 0.9 %, se encontraron articulos
en la seccion “Local”. Por el contrario, no se encontré ninguna noticia
en las demas secciones propuestas. Esta tendencia a dar mayor cobertu-
ra al aspecto politico nos muestra como otro tipo de agendas, como la
economia y el contexto internacional, pasaron a segundo o tercer lugar.
Esto permite vislumbrar como los medios analizados se enfocaron mas
en una cobertura muy focalizada, que, si bien ayudé a que los lectores
tuvieran mas informacion sobre el proceso electoral, no facilité que
tuvieran acceso a otra informacién que pudiera haber sido importante
para ponderar su voto, como es el caso de la economia o las relaciones
internacionales.

Por otra parte, en el marco de la cobertura mediatica de las campafias
electorales en México y Estados Unidos, es conveniente recordar que
eventualmente se mencionan las candidaturas vigentes durante el periodo
de estudio y se debera cumplir con el objetivo esencial de este trabajo,
de evaluar las caracteristicas informativas presentes en los articulos y
reportajes de los periddicos de los paises en cuestion. Por ello, fue de
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vital importancia reconocer los declarantes de cada publicacién, es decir,
aquellos actores que reportaron la informacién sobre las candidaturas
presidenciales en ambos paises.

SSe registraron un total de 243 declarantes, de los cuales 50 pertenecen
al periodico Los Angeles Times y 193 al medio mexicano La Jornada.
En conjunto, es destacable que en ambos periddicos los declarantes con
mayor presencia fueron los candidatos y candidatas presidenciales, con
un 49,4 % de la totalidad de los datos; sin embargo, al analizar cada
medio por separado, los resultados son distintos. Es decir, informacion
de primera mano transmitida por los mismos autores.

De los 50 declarantes de Los Angeles Times, 17 de ellos fueron ciu-
dadanos comunes, es decir, la informacién obtenida en estas notas se
obtuvo mayoritariamente de personas entrevistadas, encuestas o grupos
de enfoque. En segundo lugar, fueron 13 las candidaturas presidenciales
que proporcionaron la informacién en cada una de las notas. Otro dato
que destaca es que al menos 7 periodistas o comunicadores fungieron
como declarantes en las diversas publicaciones.

Algo distinto sucede con La Jornada, ya que, de sus 193 notas, 55.4
% de los declarantes fueron las mismas candidaturas presidenciales;
lo suceden con 11.9 % las autoridades electorales y con 6.7 % repre-
sentantes o miembros de algin partido politico. Curiosamente, en este
medio informativo, destaca la figura del presidente de la repiblica como
poseedor de la informacién, dando como resultado 4.1 % del total de las
declaraciones. Este hecho recuerda un punto por el cual Lépez Obrador
fue criticado durante el proceso electoral, por hacer declaraciones favo-
reciendo a la candidata de su partido (Forbes, 2024).

Es a partir de esta informacién que se puede establecer un analisis
acerca de las distintas lineas comunicativas entre los dos medios seleccio-
nados. Mientras que en el periédico estadounidense encontramos que se
le da mas voz a la ciudadania o a grupos de enfoque especificos, incluso
a los periodistas y comunicadores, en el periédico mexicano destacan las
propias candidaturas y sus representantes politicos, asi como las autori-
dades electorales. Es importante mencionar que la figura de los lideres
gubernamentales es mayormente destacable en este ultimo medio. Aqui
podemos deducir, por este tipo de cobertura, que el medio de comunica-
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cién mexicano se enfoco en servir de plataforma politica para maximizar
el mensaje de los candidatos, mientras que el medio estadounidense se
enfocé en tener una apertura mas amplia de las opiniones.

En esta misma linea de ideas, denota especial atencion los partidos
politicos de cada uno de los declarantes. Del total de declarantes, al
menos del 40.7 % no se obtuvo ninguna informacién; en el 25.1 % se
observo cierta inclinacién a la coalicién “Sigamos haciendo historia”,
conformada por el partido MORENA, el Partido del Trabajo (PT) y el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM). El 18,9 % a la coalicién
“Fuerza y corazon por México”, integrada por el Partido Accion Nacio-
nal (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD). Seguido de ellos, se encuentra el 10.3
% de declarantes afines a Movimiento Ciudadano (MC), y con relacién a
la campafia estadounidense, se detectd que tan solo el 2.5 % se mostraron
relacionados al Partido Demdcrata y el 2.5 % al Partido Republicano.

Ahora bien, de la candidatura que mas se hablé en ambos medios de
comunicacion fue la de la candidata presidencial en México, Claudia
Sheinbaum, de la coalicién “Sigamos haciendo historia”, con 49.3 %
de las publicaciones, seguida por la candidata opositora Xéchitl Galvez
con 25.5 % y por el 13.6 % del candidato de Movimiento Ciudadano,
Jorge Alvarez Méynez. Los resultados también indican que el 5.8 % se
dedicaron a la candidatura de Joe Biden y el 5.3 % a Donald Trump.

Los tres temas con mayor recurrencia en las publicaciones fueron
los referentes a: “Campafias electorales y debates” con el 31.2 % de las
notas, asi como “Participacién ciudadana” con 24.1 % y con 12.4 % lo
referente a “Politicas partidistas”.

Por otra parte, se encontr6 que al menos el 80 % de descripciones que
se hicieron en las notas analizadas sobre las candidaturas presidenciales
o partidos politicos fueron de caracter positivo o favorable, mientras que
el 20 % restante tuvieron un tono negativo o desfavorable.

De las 111 publicaciones examinadas, solamente 1 incurrié en vio-
lencia politica en razén de género. Asi mismo, es importante sefialar
que, en el presente trabajo, se realizé una revision exhaustiva de todas
las fuentes y datos utilizados. Tras un analisis, no encontramos indicios
de desinformacion en las notas periodisticas.
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Por ultimo, se inspecciono la cantidad de menciones que obtuvieron
los partidos politicos, las coaliciones conformadas por los mismos, las
candidaturas e incluso se evaluo la ausencia de nombramientos de las
mismas. Los resultados fueron los siguientes:

El partido MORENA se nombr6 un total de 54 veces, el PVEM en
23,y el PT en 22 ocasiones. La coalicion “Sigamos haciendo historia”,
sin mencionar directamente los partidos, fue mencionada 20 veces. Al
hacer una sumatoria del total de menciones a la coalicion y a los partidos
que la conforman, da un total de 119 menciones.

Por otro lado, se cit6 al PRI en 49 ocasiones, al PAN en 49 y al PRD
en 41. También se hizo referencia 20 veces a la coalicion “Fuerza y co-
razén X México” que integran estos partidos. En total, tanto los partidos
como la coalicién sumaron un total de 158 nombramientos. Por su parte,
el partido Movimiento Ciudadano fue citado 33 veces. El Partido Demo-
crata en Estados Unidos en 4 momentos y el Partido Republicano en 6.

Cabe aclarar que en las sumatorias anteriores no se contemplaron las
menciones a las candidaturas abanderadas de las coaliciones o partidos
politicos. Sin embargo, con respecto a esta dltima premisa, se encontrd
que, del total de menciones en las publicaciones, en el 7.2 % solo se
mencionaron las candidaturas y no a las coaliciones o partidos.

Asi mismo, se puede concluir que, aun con la cantidad individual
de nombramientos por partido politico, en conjunto, la coalicion y los
partidos que mas se nombraron fueron los que conforman la coalicién
“Fuerza y corazon por México”, es decir, PAN, PRI y PRD. Abarcando
el 45.8 % de las menciones totales. Consiguientemente, se encuentra la
coalicion “Sigamos Haciendo Historia” de los partidos Morena, PVEM y
PT con 34.6 %. En tltimo lugar de la campafia de México, se encuentran
las referencias a Movimiento Ciudadano, sumando un total, ya antes
sefalado, del 9,6 %.

Conclusiones

Al examinar los articulos y reportajes periodisticos sobre las elecciones
en dos paises tan distintos como lo son Estados Unidos y México, se
logré identificar una serie de patrones, caracteristicas y diferencias en
la forma en que se presenta la informacion electoral.
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En este estudio exploratorio se observo la dualidad de cobertura elec-
toral entre México y Estados Unidos, en un periodo electoral en el que se
instrumenté el modelo de trabajo de analisis periddico que se ha venido
realizando dentro de la Red de Observatorios de Medios del CONEICC,
utilizando una metodologia ya trabajada para el analisis de las campafias
electorales en México, pero ajustada para hacerlo comparativo. Si bien se
observa que la mayor cobertura estuvo enfocada en México, esto puede
deberse a que las elecciones en este pais estaban mas cercanas al periodo
de analisis que las elecciones de Estados Unidos.

También es importante considerar la diferencia entre los procesos
electorales de ambos paises, lo que puede explicar las diferenciaciones
entre la cobertura de ambos. Por dltimo, es posible apreciar, a través del
estudio de los encuadres mediaticos, como cada medio se enfocé en dar
una cobertura mas sectorizada del evento, con un marcado hincapié en la
esfera politica, obviando temas clave como la economia y las relaciones
internacionales en el proceso electoral. Aunque también se pueden inferir
por el estudio de las notas periédicas generadas por ambos medios. Mien-
tras uno se centro en servir de extension a la plataforma politica de los
actores, el medio estadounidense busc6 dar mas apertura a otras voces.
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Introduccion

En los dltimos diez afios, el surgimiento de las redes sociodigitales ha
transformado la comunicacion politica en un sentido diacrénico. Estu-
diosos de disciplinas como la comunicacion o la sociologia se enfocaron
con entusiasmo en destacar la eclosién de novedosos mecanismos de in-
tercambio entre ciudadanos y actores politicos, asi como el advenimiento
de una democratizacién de los medios. Mientras que otras disciplinas
como las relaciones internacionales se mantuvieron mas escépticas,
particularmente al opinar sobre casos como el de la primavera arabe,
argumentando que estaba siendo mucho mas impulsada por cuestiones
geopoliticas que por razones verdaderamente democratizadoras, advirtien-
do con anticipacion que estos nuevos medios suponen retos emergentes
para la soberania de los Estados nacion.

En la actualidad, es evidente que esta promesa de democratizacion
de los medios se ha desvanecido debido a diferentes acontecimientos,
muchos de ellos asociados con procesos electorales como el caso de
Cambridge Analytica y las elecciones de Estados Unidos en 2016, los
cuales han demostrado que viejas practicas demagogicas han encontra-
do espacio en estos nuevos medios, ademas de haberse tecnificado con
algoritmos que potencian la polarizacion o el modelado de la opinién
publica a través de contenidos con gran carga emocional (Vaidhyanathan,
2018). Los propios cambios que han experimentado estas plataformas
obedecen a especulaciones politicas y econdmicas que contradicen la
idea de una comunicacién mas inclusiva y abierta. En la tecnopolitica
mas actual, los algoritmos son vistos como actantes protagénicos en el
ensamblado de las puertas de acceso a la informacion y las rutas por las
que esta circula.

Se anticipa que los ajustes que realizé6 Meta a principios del 2025,
que incluyen revertir sus programas de inclusién y género, son un claro
ejemplo de este fenémeno diacrénico. Frente a la proliferacion de na-
rrativas neoconservadoras y su relevancia en las relaciones de poder, la
empresa liderada por Mark Zuckerberg busca alinearse politicamente con
actores estratégicos en la geopolitica contemporanea como Elon Musk
y el presidente electo Donald Trump. Esto implica transformaciones en
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las politicas de contenido, asi como en disefios de algoritmos que favo-
recen la distribucién de publicaciones que promueven la polarizacion y
la demagogia (Reeguero, 2020).

El presente ensayo plantea analizar las formas en las que viejas prac-
ticas de comunicacién politica basadas en la polarizacion emocional de
ideologias politicas encuentran espacios y nuevas formas de exposicion
en las redes sociodigitales. Se parte de la idea de que estos medios relati-
vamente nuevos han experimentado cambios y adaptaciones diacrénicas
que reintegran viejos o novedosos discursos antagénicos con aires de
autonomia y demagogia, en estrategias de comunicacion politica que
sintetizan lo nuevo con lo viejo. En este sentido, la condicién diacronica
se asocia con la historica conexién que mantiene el desarrollo de las tec-
nologias con el binomio libertad-esclavitud, cuya retorica se refuerza en
ambas direcciones por el propio desarrollo tecnolégico. En este contexto,
la comunicacion digital encabeza la innovacion tecnoldgica con uno de
los impactos mas visibles en materia geopolitica y cultural; se presenta
a si misma como un producto diacrénico en el que la libertad de expre-
sion y el modelado de la opinién publica se enfrentan constantemente,
recurriendo a viejas practicas que simultdneamente se combinan con
novedosas formas de interaccion.

Para ello, se propone abordar el caso de la promocion electoral de
la actual presidenta de México, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, me-
diante el analisis del uso de redes sociodigitales por parte de su equipo
de campafia. Se parte de la hip6tesis de que dichas plataformas no deben
ser entendidas como actantes imparciales frente a la desigualdad politica,
sino que, por el contrario, pueden sumarse a las acciones que forman
particulares ensamblajes tecnopoliticos que aspiran a la reproducciéon
de la hegemonia y del status quo. Derivado de ello, la importancia de
examinar nuevamente las funciones de las redes sociodigitales en con-
textos politicos, particularmente en periodos electorales en donde las
viejas formas de comunicacion politica se yuxtaponen a las narrativas
digitales, renovando practicas que son de relevancia analitica para la
comunicologia.
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Tecnopolitica y algoritmos como actantes: dos
conceptos clave sobre el papel de la tecnologia
en la politica contemporanea

Las relaciones entre politicos, ciudadanos y medios de comunicacion se
han transformado abruptamente durante las dltimas dos décadas debido a
la progresiva digitalizacion de la cultura. Autores como Magnani (2018)
argumentan que tanto las redes sociodigitales como los algoritmos pre-
sentes en la comunicacion digital en general no solo no son neutrales,
sino que participan activamente en la construccion del discurso publico.
En este sentido, la teoria del actor red ofrece un marco conceptual util
para entender el rol activo de los algoritmos en la conformacién de las
comunicaciones politicas en el contexto digital. Latour (2005) denomina
actantes a los objetos y otros elementos no humanos que tienden a estar
presentes y ejercer diferentes niveles de agencia en el ensamblado de la
realidad social. De acuerdo con el autor, lo social se construye a partir
de la relacion activa entre entidades humanas y no humanas que tienen
la capacidad para afectarse mutuamente; de esta manera, la realidad
politica se aprecia como un ensamblaje de multiples agencias, en el que
los objetos tienen un papel importante para su composicion. La comu-
nicacién digital resulta ser uno de los procesos empiricos mas claros
para esta propuesta tedrica, ya que aqui se relacionan constantemente
actores humanos y actantes no humanos como los algoritmos y los bots,
los cuales tienen incluso papeles protagonicos en la configuracion de la
opinion publica y de las orientaciones politicas.

Las relaciones entre politicos, ciudadanos y medios de comunicacién
se han transformado abruptamente durante las dltimas dos décadas de-
bido a la progresiva digitalizacion de la cultura. Autores como Magnani
(2018) argumentan que tanto las redes sociodigitales como los algoritmos
presentes en la comunicacién digital en general no solo no son neutrales,
sino que participan activamente en la construccion del discurso publico.
En este sentido, la teoria del actor red ofrece un marco conceptual util
para entender el rol activo de los algoritmos en la conformacién de las
comunicaciones politicas en el contexto digital. Latour (2005) denomina
actantes a los objetos y otros elementos no humanos que tienden a estar
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presentes y ejercer diferentes niveles de agencia en el ensamblado de la
realidad social. De acuerdo con el autor, lo social se construye a partir
de la relacion activa entre entidades humanas y no humanas que tienen
la capacidad para afectarse mutuamente; de esta manera, la realidad
politica se aprecia como un ensamblaje de multiples agencias, en el que
los objetos tienen un papel importante para su composicion. La comu-
nicacién digital resulta ser uno de los procesos empiricos mas claros
para esta propuesta tedrica, ya que aqui se relacionan constantemente
actores humanos y actantes no humanos como los algoritmos y los bots,
los cuales tienen incluso papeles protagonicos en la configuracion de la
opinion publica y de las orientaciones politicas.

Otros autores, como Urias (2022), encuentran escenarios mas catas-
troficos al sefialar que el desarrollo del ecosistema digital centrado en
la sofisticacién de la inteligencia artificial, el big data y los algoritmos,
terminara por suprimir casi en su totalidad la toma de decisiones de las
personas. Por su parte, Canclini (2019) concluye que, aunque las redes
sociales han prometido horizontalidad en la comunicacién ciudadana,
la sistematizacion que hacen los algoritmos de las conductas sociales y
politicas permite estratificarlas, con el objetivo de subordinar a la pobla-
cion a corporaciones globales que llevan al extremo las desigualdades
sociales y el proceso de desciudadanizacion, lo cual termina por erosionar
al espacio publico. El autor argumenta que, a pesar de que ciertos sec-
tores hayan innovado en las formas de reivindicacion, ganando batallas
de manera parcial, la sociedad esta siendo cada vez mas reprogramada
por las tecnologias y el mercado, despojando el valor que tiene el voto
y, junto a ello, la relacién directa entre los ciudadanos con el Estado.

En la relacién ciudadanos-Estado-mercado atravesada por las tecnolo-
gias de comunicacion digital, existen diferentes tipos de comunicaciones
politicas; en momentos de lucidez, algunas tienen la cualidad de reunir lo
diacrénico en un sentir subjetivo y lo sincrénico en una argumentacion
racional comunicativa. Cuando los contenidos audiovisuales funcionan
como instrumentos que facilitan la comunicacién, podemos decir que se
generan ensamblajes tecnopoliticos, en los que una inteligencia colectiva
realiza diversas acciones para el cuamplimiento de objetivos politicos. Sin
embargo, la estratificacion algoritmica cede cada vez mas terreno a la
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distorsion de las comunicaciones politicas, en situaciones diacronicas en
las que prevalece la subjetividad frente a la racionalidad comunicativa.
Los ensamblajes tecnopoliticos que provocan son integrados a partir de
expresiones arcaicas que se conglomeran formando masas digitales en-
marcadas e ideologizadas. De manera similar a la inteligencia colectiva,
la masa digital también puede entenderse como un tipo de movilizacion
politica, con la diferencia de que aqui los individuos son influenciados
desde una centralidad algoritmica que se impone a través de enmarca-
dos mediaticos y no por un sentido de autonomia. Derivado de esto, la
tecnopolitica no se reduce a movilizaciones descentralizadas, sino que
puede también ejercer nuevos centralismos y determinaciones sociales
que se imponen al individuo, a través de fuerzas politicas mediaticas
asistidas principalmente por algoritmos en su condicion de actuantes.

Tras el triunfo del partido MORENA en México durante los comicios
del afio 2018 el gobierno federal realizé distintas acciones que redujeron
los niveles de transparencia y rendicion de cuentas, al mismo tiempo
se disefiaron particulares estrategias de comunicacion politica, como
la mafianera, con la intencién de imponer un dominio sobre la agenda
mediatica. En este sentido, la campafia de Claudia Sheinbaum es un caso
de estudio relevante para entender de qué manera las viejas formas de
comunicacion politica se ven favorecidas por las redes sociodigitales,
como la segmentacion de audiencias o el disefio y distribucion de co-
municaciones con cargas emocionales orientados a consolidar discursos
hegemonicos.

Estrategias de comunicacidn politica en redes
sociodigitales durante la campaiia de Claudia
Sheinbaum

Los marcos legislativos para regular los distintos usos de las redes en
eventualidades como el proceso electoral son insuficientes, si lo que se
pretende es que organismos como el INE o el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) se encarguen de vigilar el cumpli-
miento de una serie de normas al respecto. No obstante, en 2014 se llevé
a cabo una reforma electoral en la que se promulgé la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); en el documento no
se promueve ningun tipo de accion o medida regulatoria, a pesar de que
dos afios atras el movimiento #YoSoy132 evidenci6 unos usos politicos
de las redes y destac6 como una movilizacion relevante para el proceso
electoral del 2012, ademas de que los spots de campafa distribuidos en
YouTube desbordaron toda regulacion de parte de dichos 6rganos.
¢Por qué no se contemplaron las redes sociodigitales en este marco
legislativo si eran evidentes los usos que hicieron los jovenes en dicha mo-
vilizacidon para informarse, dialogar y organizarse en un sentido politico,
asi como también era evidente una apropiacion por parte de los actores
politicos y sus equipos de campafia, quienes promovieron sus difusiones
mediaticas por fuera de los espacios en radio y television regulados por
el INE? La pregunta tiene lugar particularmente porque el uso de redes
en campafias electorales hace posible mantener relaciones de poder,
mediante mecanismos de distribucion jerarquica de informacion con
base en las pautas de promocion pagadas a empresas en Internet; en tales
situaciones, las redes sociodigitales no favorecen e incluso perjudican
tanto a la libertad de expresion como al derecho a la informacién. Durante
su discurso de victoria electoral, el expresidente Andrés Manuel Lopez
Obrador popularizo la frase “benditas redes sociales”, como una manera
de reconocer la labor que cumplieron estas plataformas a su favor durante
los comicios del 2018. A pesar de este remarcado reconocimiento, lejos
de incluir el tema de la legislacion de las redes en las reformas electorales
propuestas por el ejecutivo durante su sexenio, la maquinaria de Estado
se aboc¢ al disefio de sus comunicaciones politicas en alianza con estas
plataformas, dominando por completo la agenda mediatica nacional.
Mas tarde, en la campaia de Claudia Sheinbaum, emergi6 el uso de
TikTok como una novedad en el contexto de la comunicacion digital.
La plataforma no se reduce a un medio de difusién, sino que ayudo a
fortalecer formas tradicionales de la comunicacion politica. En los con-
tenidos difundidos en dicha red social, la candidata recurri6 a la proxi-
midad emocional y al uso de un lenguaje accesible con la intencién de
construir una imagen de si misma como una persona cercana a la gente,
particularmente los jovenes. Dentro de esta misma narrativa, se proyectd
como una combinacion de gestora publica con una vida personal activa;
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en este punto se mezclaron recurrentemente imagenes institucionales con
imagenes cotidianas. La estrategia de humanizar la personificacién de los
candidatos ha sido ampliamente utilizada en la politica tradicional; en la
actualidad, plataformas como TikTok facilitan esta retdrica y robustecen
el montaje mediatico.

Pese a que esta plataforma sea vista como un motor de innovacién
en las estrategias de comunicacién politica, podemos ver también en
ella la reincorporacion de viejas practicas propagandisticas adaptadas
a los formatos de comunicacion digital. Por ejemplo, la fragmentacion
de los mensajes, el sistematico uso de emociones que le son comunes
a la poblacién y los ritmos pegajosos de los contenidos evocan a los
métodos de persuasion empleados en la radio y la television, en los que
la repeticion, la emocionalidad y los ritmos eran elementos sustanciales
para generar simpatia en el electorado. De acuerdo con Pérez Alvarez,
Ceron Hernandez y Garcia Villatoro (2023), las posibilidades algoritmicas
de esta plataforma trasladan tales practicas a otro nivel al facilitar con
mayor apremio la segmentacion del publico y al ampliar selectivamente
los discursos, asi consolidar la hegemonia ideoldgica.

Derivado de lo anterior, la tecnopolitica de TikTok no conduce natu-
ralmente a una democratizacién, sino a una continuidad de estrategias
aumentadas y adaptadas a las l6gicas del ecosistema digital, el cual de
alguna manera consecuencia un orden evolutivo en los propios medios
de comunicacion sin desprenderse enteramente de lo que solian ser. En la
propia consolidacion de la television como medio de comunicacion, las
narrativas se centraron en la popularidad sobre la racionalidad; esta misma
logica ha caracterizado desde siempre a las redes sociales, en donde la
viralizacién juega un papel preponderante. La falta por el predominio
de la racionalidad argumentativa nos habla de un orden diacrénico en
la evolucién de la comunicacion politica llevada al terreno de lo digital.

En su estudio sobre la precampafia de Claudia Sheinbaum en TikTok,
Pérez et al. (2023) encontraron una narrativa centralizada en la feminidad
progresista de la candidata, vinculada a una serie de discursos emocio-
nales que aspiraban a la identificacion simbolica de las votantes jovenes.
Estas estrategias de campafia no son en absoluto nuevas en el contexto
electoral latinoamericano, si recordamos casos como el de Violeta Barrios
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en Nicaragua, Mireya Moscoso en Panama, Michelle Bachelet en Chile
o Cristina Fernandez en Argentina; sin embargo, se puede afiadir que la
masificacion a través de redes sociodigitales consolida la idea de que,
lejos de eliminarse, las practicas de persuasion adquieren mayor fuerza
en los medios digitales. Asimismo, aunque el discurso de género tiene
la cualidad de aportar una plataforma transgresora en la comunicacion
politica este potencial no se desarroll6 plenamente en la campafia, Es-
trada-Garcia, Ruiz-Barrios, Saldafa-José, Ruiz-Barrios y Salazar-Mar-
tinez (2024), elaboraron un analisis sobre el uso de la plataforma X y
concluyeron que la candidatura en si misma es un avance en la lucha
feminista al abrir espacio a un liderazgo femenino en un contexto politico
histéricamente dominado por hombres, sin embargo, las comunicaciones
y los discursos difundidos en esta red social no alcanzan para transfor-
mar la estructura de exclusion politica hacia las mujeres, de acuerdo con
las autoras, la campafa en general estuvo condicionada por estructuras
patriarcales y las problematicas vinculadas al género nunca se trataron
con la profundidad necesaria.

Como se aprecia, los algoritmos adquirieron un papel protagénico en
la campafia de Claudia Sheinbaum; su principal funcion fue la de priorizar
discursos y garantizar su expansion en la ecologia mediatica, centrandose
en los contenidos que generan mayor interaccion, en las narrativas que
potencian la polarizacion ciudadana, el nacionalismo y el bienestar social.
De manera simultanea, los algoritmos participaron también en la tarea
de invisibilizar contenidos promovidos por la oposicion, como discur-
sos criticos o cualquier narrativa que se encargara de sefialar las fallas
estructurales del gobierno y las problematicas de la poblacién mexicana.
De esta manera, las promesas de campafia orientadas a la seguridad y el
desarrollo se distribuyen mayormente en zonas urbanas, mientras que
entre los grupos mas vulnerables sonaban con mayor vehemencia los
discursos vinculados con subsidios o programas de apoyo (Consejo de
Comunicacion, 2024).

En paralelo, las emociones también jugaron un papel importante en la
configuracion de los discursos que circularon en redes sociales durante
el proceso electoral como una forma tradicional de construir identidades
politicas. La esperanza fue una de las emociones mas explotadas en la
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campafla, puntualizando que solo la continuidad del proyecto de la 4T
podria dar estabilidad y progreso al pais, al tiempo que se recurri6 a otras
emociones como el miedo a perder los apoyos sociales y la repulsion a la
posibilidad de regresar a viejas practicas de corrupcién promovidas por
gobiernos anteriores. El nacionalismo es otra de las emociones evocadas
en la campafia; en esta misma linea se resaltan los logros de la administra-
cién federal como si se tratara de éxitos colectivos; la narrativa utilizada
es la de vincular el pueblo al gobierno federal como si se tratara de un
mismo actor. A través de esta estrategia se pretende afianzar la lealtad
de los votantes, minimizar las criticas e imponer la agenda mediatica del
proceso electoral apelando a emociones que polarizan a la poblacion; de
acuerdo con esta narrativa, cualquier forma de desercion constituye una
postura en contra del propio pais.

Hegemonia digital en el contexto del proceso
electoral 2024

El acceso a recursos estatales, aunado a la infraestructura tecnopolitica
soportada por plataformas como X, TikTok y Facebook, permiti6 al
equipo de campafia de Claudia Sheinbaum imponer una suerte de he-
gemonia digital. Pese a ello los partidos opositores intentaron construir
contra narrativas con la intencion de vulnerar este dominio discursivo. En
este contexto las redes socio digitales desempefian un papel protagénico
no solo al albergar las disputas por el poder, sino también al intervenir
activamente en la formulacién de obstaculos principalmente dirigidos a
la oposicion quien se enfrent6 a la segmentacion algoritmica, la polari-
zacion social y la carga de emociones negativas hacia cualquier tipo de
discurso que se presenta como una alternativa al proyecto de la cuarta
transformacion de México.

Por otro lado, la fragmentacion discursiva tuvo repercusiones impor-
tantes en el desarrollo de las campafias de oposicion. Al tiempo que la
campafa de Claudia Sheinbaum se enfocé en la centralidad de la con-
tinuidad de la cuarta transformacion y la oportunidad de consolidacion
del proyecto de nacion, el resto de los partidos no lograron definir una
narrativa homogénea y centralizada. Movimiento Ciudadano apost6 por
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la creacion de una plataforma discursiva a largo plazo fijando objetivos
concretos para futuros comicios electorales, mediante la estrategia de
construir una narrativa novedosa que rechaza el desencanto producido
por un oxidado sistema bipartidista. Por su parte, la alianza entre el PRI,
el PAN y el PRD no logré posicionar el miedo al oficialismo como un
discurso preponderante en la agenda del proceso electoral, en primer lugar
porque tampoco mostraron una propuesta de cambio clara, en segundo
término porque era imposible construir una estrategia de comunicacion
politica capaz de combatir el dominio absoluto del discurso publico
instaurado por las mafianeras, la desventaja frente a esta recursividad
es abismal, y finalmente porque la alianza en si misma reafirmaba el
discurso repetido sistematicamente durante todo el sexenio del ex pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en el que se acusaba a los tres
partidos de tener un vinculo y un complot de corrupcion que debilita la
vida publica del pais.

El desarrollo de las conferencias mafianeras implementadas durante el
sexenio antes mencionado fue una piedra angular en la consolidacion de
la campafia presidencial de Claudia Sheinbaum. En esos seis afios se logro
consolidar una narrativa que identifico al oficialismo y gan6é muiltiples
adhesiones, ademas de posicionarse como discurso hegemonico capaz
de dictar la agenda mediatica. En este sentido, los algoritmos dan priori-
dad a los contenidos con mayores niveles de interaccion; naturalmente,
estas comunicaciones estaban asociadas a los discursos instaurados por
su repeticion sistematica en los afios precedentes. Aunado a esta situa-
cion, los algoritmos también funcionaron a favor de la mayor intensidad
emocional que, desprendida de este mismo discurso oficialista, se centro
en la esperanza y el miedo; la esperanza de seguir haciendo historia con
un proyecto colectivo en el que se priorizan a los mas desfavorecidos a
través de programas sociales y el miedo a perder los beneficios o apoyos
promovidos por el partido en el poder, para asi regresar a una era de pri-
vilegios y desamparo. La falta de una narrativa cohesionada y cargada
de emociones sustanciales mantuvo las comunicaciones de la oposicion
muy lejos de la posibilidad de viralizar alguno de sus contenidos que se
enfrentaron a la segmentacion algoritmica. Plataformas como TikTok y
Facebook tendieron a favorecer los contenidos provenientes de fuentes
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con mayor inversion en publicidad y mayor capacidad de interaccion,
lo que benefici6 a la candidata oficialista. En contraste, los intentos de
la oposicion por generar tendencias digitales fueron constantemente
desplazados por la arquitectura algoritmica de estas plataformas, que
filtraban o relegaban sus publicaciones a nichos especificos sin lograr la
masificacion esperada.

Las campafias de desinformacion y ataques directos se han consolidado
como una herencia historica que forma parte de los comicios electorales
en México y Latinoamérica; en la actualidad, este tipo de acciones o es-
trategias de campafia no son una excepcion. La simple narrativa impuesta
por el expresidente que se resume en la frase “yo tengo otros datos” es
un claro ejemplo de la desinformacion, de los ataques y el despotismo
con el que se construyen las comunicaciones politicas del oficialismo.
Para los primeros estudiosos de la tecnopolitica, las redes sociodigitales
tenian la cualidad de potenciar la negociacion del discurso publico dando
voz a multiples actores; esta cualidad se desvanece cuando los datos se
convierten en una cuestion de percepciones y el ejecutivo tiene siempre
la posibilidad de huir a la negociacion de la realidad politica y social
del pais sefialando simplemente que los datos de los que él dispone son
diferentes; con esta retorica se restablece la verticalidad y unidireccio-
nalidad del discurso. Aqui la oposicién intent6 avanzar en las estrategias
de comunicacion, filtrando informacion en redes como WhatsApp y X
que vinculaba a la candidata del oficialismo con el narco y el crimen
organizado, al tiempo que buscaban advertir a la poblacion la posibilidad
de un fraude electoral orquestado desde las reformas electorales previas
a los comicios. Sin embargo, los mensajes no alcanzaron tampoco la
viralidad necesaria y no tuvieron la fuerza suficiente para contrarrestar
la maquinaria comunicativa del oficialismo.

Otro intento de la oposicion por contrarrestar la hegemonia digital de
Sheinbaum fue el uso de influencers y figuras mediaticas para posicionar
sus mensajes. En TikTok y YouTube, comunicadores alineados con la
oposicion intentaron amplificar discursos criticos al oficialismo, con cierto
éxito en sectores urbanos de clase media y alta. Sin embargo, la falta de
coordinacion entre estos actores y la dispersion de los mensajes dificultd
que se consolidara una narrativa digital potente que pudiera competir con
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la maquinaria mediatica del partido en el poder. En gran parte debido a
que el oficialismo también cont6 con sus influencers y figuras media-
ticas, muchos de ellos emergidos desde el proceso electoral del 2018 y
que durante el sexenio de Lopez Obrador lograron consolidar una fuerte
plataforma tecnopolitica en defensa del gobierno federal. En este sentido,
en la propia legitimidad del primer sexenio gobernado por MORENA
tiene un peso sustancial el disefio de una plataforma tecnopolitica que se
encarg6d de mantener cohesionada la ideologia del partido y la vigencia
de la viralidad de los contenidos. Dificilmente se podia fragmentar esa
solida inteligencia colectiva o esa fuerte masa digital en un periodo elec-
toral de varios meses; por este motivo, Movimiento Ciudadano decidié
esperar a su candidato mas fuerte para un posible escenario futuro en el
que el desencanto de la poblacién hacia el oficialismo haya adquirido
un lugar importante en el discurso publico.

Apuntes finales

Si bien la oposicion intent6 aprovechar las redes sociodigitales para
contrarrestar la campafia de Sheinbaum, su éxito fue limitado debido
a la fragmentacion de sus discursos, la arquitectura algoritmica de las
plataformas y la falta de un mensaje emocionalmente cohesionado. La
campafia oficialista logroé imponerse en el ambito digital al integrar efi-
cazmente narrativas de proximidad, esperanza y estabilidad, mientras que
la oposicién, al depender de mensajes reactivos y dispersos, no consiguio
alcanzar el mismo nivel de resonancia en la ecologia mediatica electoral.

La infraestructura tecnopolitica, la fragmentacién discursiva, la seg-
mentacion algoritmica, la desinformacion y las campafias negativas con
ataques directos fueron los elementos clave que le dieron una hegemonia
absoluta a la campafia digital de Claudia Sheinbaum. Pese al adjetivo
aparentemente novedoso del concepto de infraestructura tecnopolitica,
este resulta ser uno de los elementos que reintegran y fortalecen con
mayor vehemencia las viejas practicas de comunicacion politica en la
actualidad, ya que nos permite ver como las estrategias comunicativas
de la campafia de Claudia Sheinbaum se consolidaron a través de narra-
tivas que fueron sistematicamente repetidas durante todo el sexenio de
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Andrés Manuel Lopez Obrador, aunado al empleo de la maquinaria del
Estado para contrarrestar con despotismo cualquier expresion alternativa,
imponiendo una verticalidad y unidireccionalidad en la construccién del
discurso publico.

El andlisis de la tecnopolitica desde la teoria del actor red permite
comprender la interaccion entre tecnologia y politica como un fenémeno
relacional, donde los algoritmos actiian como mediadores de la comuni-
cacion politica. A través de la seleccion de contenido y la configuracion
de interacciones, estos sistemas no solo distribuyen informacion, sino
que modelan las condiciones en las que se desarrolla el debate politico.
La campafia de Sheinbaum ilustra como estas estructuras operan en
contextos electorales, reforzando la necesidad de analizar el papel de la
tecnologia en la reproduccion de narrativas politicas y en la configuracion
de nuevas formas de hegemonia digital.
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Introduccion

La comunicacién politica es una parte fundamental de los procesos
electorales, pues esta engloba el proceso mediante el cual se realiza el
intercambio de ideas e informacion entre los actores politicos y sociales
acerca de los asuntos publicos (Meyenberg y Lugo, 2011). De hecho,
la politica como actividad se fundamenta con base en la comunicacién
para que dicho intercambio informativo permita conocer el nivel de
aceptacion, negacion o rechazo de parte de la ciudadania (Reyes, 2011).

Una de las estrategias que se implementan para lo anterior es la del
ejercicio de la politica mediatica. Castells (2012) la define como la forma
de hacer politica en y a través de los medios mediante tres diferentes
etapas. Primero, la personalizacién de la politica, basada en proyectar la
imagen politica del candidato. Seguido de la comunicacion orientada a
campanas electorales, para finalizar con la técnica del spin politico, la cual
refiere a la habilidad de colocar el mensaje politico lo mas integro posi-
ble al interior del contenido de los diferentes medios de comunicacién.

Por décadas, el contexto politico mediatico en México se caracterizo
por una relacion entre la prensa y el poder, en la que esta tltima resultaba
la figura dominante al ejecutar diversos mecanismos de control con la
intencion de minimizar y/o evitar la critica gubernamental. En su mayoria,
lo hacen para acceder a posiciones de poder, por lo general, a cargos de
eleccion popular (Pacheco, 2023).

El caso de la reeleccién en México tuvo una connotacion negativa pre-
vio al movimiento de Revolucién bajo la exigencia de sufragio efectivo,
no reeleccion, aunque solo en el caso de la Presidencia (Dworak, 2019).
Esto, luego de que, en el marco de las elecciones de 1910, el entonces
presidente Porfirio Diaz pretendiera reelegirse una vez mas a su cargo
(Delgado, 2018). Sin embargo, la reeleccién ha sido definida no como un
derecho de los actores politicos, sino como un derecho ciudadano para
contender nuevamente por un cargo publico, o bien, para ser elegido
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por segunda ocasion o de manera indefinida, segtin sea el caso (Nohlen,
2007; citado en Delgado, 2018).

En relacién con esto, Delgado (2018) realizé un recuento cronolégico
en el que sefiala que la reeleccion fue prohibida en el pais en 1917 durante
el movimiento de Revolucion. Y aunque tuvo algunos lapsos de breve
restablecimiento, fue hasta 1933 cuando se reformara el articulo 83 para
prohibir formalmente la reeleccién presidencial. Asi como los articulos
59 y 116, para que esta prohibicion abarcara al poder legislativo.

No fue sino hasta el afio 2014, cuando se reform6 esta medida y
se reestablecio el derecho de que las personas que resultaran electas
como presidentes municipales en 2015 pudieran ser reelectas en 2018.
En ese contexto, Leon, Carrera y Ortiz (2021) sefialan que esto pue-
de propiciar que se mejoren las condiciones en cuanto a rendicion de
cuentas y desempefio de los gobiernos municipales, pero también que
se monopolice el poder. Como estudio de caso, los autores consultaron
la opinion ciudadana en la zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco,
y la poblacién respondi6 estar en desacuerdo con el restablecimiento de
la reeleccién, pero que apoyarian al candidato solo si su desempefio en
el cargo es positivo.

Las elecciones de 2024 representaron para Baja California la opor-
tunidad de poder elegir 17 diputaciones de mayoria relativa y 8 por la
via de la representacion proporcional, 7 presidencias municipales, asi
como 83 regidurias (INE, 2024). En el caso particular de las alcaldias,
Mexicali fue el inico municipio que aspir6 a la reeleccién y que resultd
triunfador con Norma Alicia Bustamante Martinez, quien repite en su
cargo abanderada en ambas ocasiones por el Movimiento de Regenera-
cion Nacional (Morena).

El hecho de persistir en el analisis de la prensa escrita en un contex-
to de ecologia mediatica marcado por el desarrollo de nuevos medios
digitales, caracterizados por la multimedia y la interactividad (Scolari,
2015), tiene que ver con la fuerza que estos mantienen en la lucha por
el poder y su influencia en las intenciones del voto (Salmerén, 2014).
Esto, aunado al hecho de que, por muchos afios, la prensa regional ha
demostrado tener caracteristicas propias que la diferencian del periodismo
nacional. El caso de Baja California no es ajeno a esta situacion; desde
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épocas revolucionarias, el periodismo luchaba por mantener un acento
local y defender las causas desde una vision regional y no centralista
como en otras regiones del pais (Ortiz, 2020).

La investigacion parte del supuesto de que la candidata a la Alcaldia
de Mexicali por Morena, Norma Alicia Bustamante, estuvo en condi-
ciones de recibir trato informativo preferencial de parte de los medios
locales, esto como consecuencia de la relacion que forj6 con los medios
de comunicacion durante su primer periodo como presidenta municipal
(2021-2024). Aunado a esto, el hecho de representar al partido en el po-
der a nivel federal, del que mas adelante emanara a quien hoy se conoce
como la primera presidenta de México, Claudia Sheinbaum, obedece a
un segundo factor para recibir “buen trato” informativo a quien buscara
la reeleccion, esto debido al efecto de arrastre nacional esperado por
dicho instituto politico.

Presentada inicialmente como ponencia en el XXXV Congreso In-
ternacional de SOMEE y complementada para este capitulo, el objetivo
general de esta investigacion es describir la ejecucién de la politica me-
diatica enfocada al proceso de reeleccion en entornos locales y el papel
de los medios masivos de comunicacién en este proceso. Para ello, se
eligié a dos de los principales periddicos de esa ciudad. La Crénica
de Mexicali,®> que forma parte del Grupo Healy, el cual depende de El
Imparcial de Hermosillo, Sonora; asi como La Voz de la Frontera®, que
forma parte de la Organizacién Editorial Mexicana (OEM) con presencia
en todo el pais.

Marco metodolégico

El capitulo aborda el fendmeno de la reeleccion en el proceso electoral
de Baja California, y se tomé como estudio de caso la eleccion de tipo
local en Mexicali, capital del estado, en el que Norma Alicia Bustamante
particip6 como la candidata de Morena para buscar la reeleccién a su

3 Periddico local que depende del Grupo Healy, corporativo que tiene como medio
principal a El Imparcial en Hermosillo, Sonora, México.

4 Periddico local que forma parte de la Organizaciéon Editorial Mexicana (OEM),
corporativo de medios impresos reconocida a nivel nacional.
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cargo como presidenta municipal. Esto luego de fungir en dicho cargo
popular durante el periodo 2021-2024. El analisis se baso en la propuesta
tedrica de Manuel Castells (2012) sobre el concepto de politica media-
tica, la cual comprende tres etapas: la personalizacién de la politica, la
comunicacioén orientada en campafias electorales, y la colocacion del
spin politico.

A través de una metodologia de tipo cuantitativa, se realizé un monito-
reo de las noticias referentes al proceso electoral de 2024 en México, en
dos de los principales medios impresos de la localidad: los periédicos La
Cronica de Mexicali y La Voz de la Frontera. Un total de 698 fueron las
piezas informativas recolectadas y concentradas en una base de datos para
posibilitar diversas consultas relacionadas con los objetivos perseguidos.
Estas fueron sometidas a la técnica de categorizacion deductiva, a partir
de un conocimiento previamente existente y que parte de verdades que no
requieren demostracion (axiomas), doctrinas asimiladas o creadas (pos-
tulados) y en su demostracion (Davila, 2006, p. 185). Particularmente, se
basa en los postulados para la construccion de las noticias en los géneros
periodisticos, los cuales hacen referencia a hechos, personajes, lugares
y géneros de tipo informativo o interpretativo (Lefiero y Marin, 1986).
El Cuadro 1 muestra las categorias deductivas que se utilizaron para la
construccién de bases de datos, las cuales seflalan las caracteristicas de
la noticia con base en aspectos referentes a: tema principal, género pe-
riodistico implementado, actores politicos que protagonizan la noticia,
el discurso politico difundido (spin) y el tipo de eleccion que reporta.
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Cuadro 1. Categorias inductivas para la conformacion de base de datos sobre moni-
toreo de noticias electorales en la prensa escrita de Mexicali, Baja California 2024

Categoria Descripcion

Fecha Dia y mes de publicacién de la noticia.

Medio Medio de comunicacién que publica la noticia.

Reportero Responsable que firma la noticia en su publicacién.

Género Género periodistico en el que se publica la noticia: nota in-
formativa, entrevista, crénica, reportaje, columna, articulo
de opinién.

Actores Personaje principal de la noticia publicada

Noticia Titular con el que se publica la noticia en el medio de comu-
nicacién.

Discurso Aspectos generales sobre el contenido de la noticia.

Tema Tépico principal que aborda la noticia y que engloba de ma-
nera generalizada el contenido de esta (campafias, debates,
violencia, candidaturas, etcétera).

Tipo de eleccién Tipo de eleccion segin su territorio: local, estatal o federal.

Fuente: elaboracién propia.

Toda vez que se colocaron en la base de datos, las piezas informativas
fueron sometidas a un proceso de categorizacion inductiva, las cuales
emergen con base en patrones y recurrencias detectadas durante la in-
vestigacion (Romero, 2005), en este caso, en las noticias recopiladas
para este analisis. Se rescatan categorias emergentes sobre temas de
campafias, debates electorales, candidaturas, mitin, propuestas, seguridad,
violencia y acciones.

En primer lugar, se consult6 a la base de datos mediante la implemen-
tacién del filtro “Local” en la categoria de tipo de eleccién, siendo 90
piezas concentradas en dicha categoria. Posteriormente, se localizaron
aquellas noticias que hicieron referencia especifica hacia la candidata
a la Alcaldia de Mexicali por Morena, Norma Alicia Bustamante y se
elaboraron registros estadisticos con base en los resultados obtenidos.
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La cobertura informativa en territorio subnacional

Las elecciones en Baja California tuvieron lugar del 15 de abril al 2 de
junio. No obstante, la cobertura periodistica tuvo como fecha limite el 29
de mayo de 2024, esto debido al periodo de tres dias por la denominada
veda electoral. Es decir, 45 dias en los que se publicaron 45 ntimeros
del periodico La Croénica de Mexicali y 45 mas correspondientes a La
Voz de la Frontera.

La Cronica de Mexicali

Durante el monitoreo realizado, se registraron en la base de datos un total
de 274 noticias de relacion directa con el proceso electoral, publicadas en
La Crénica de Mexicali. De estas, 41.24 % fueron publicadas mediante
la implementacién del género periodistico de nota informativa, en tanto
que 58.7 % se publicaron como columna de opinion. Esto es relevante
porque el primer género es considerado como uno de tipo objetivo y
apegado en todo momento a los hechos, mientras que el segundo es un
género de tipo subjetivo; y permite dar cuenta de una politica mediatica
que acciond una comunicacién orientada en campafias predominante-
mente subjetiva.

Por otra parte, este periddico otorg6 mayor atencion informativa a la
eleccion de tipo federal, la cual representa el 72.2 % de noticias regis-
tradas. Los ambitos estatal y local fueron menormente atendidos: 11.6 %
obedecen a noticias referentes a la eleccion estatal y 12.40 % a la elec-
cion local (véase grafica 1). El resto de las noticias, abordaron tematicas
electorales de otros estados o localidades al interior de la Republica. En
ese sentido, se observa un ejercicio de personalizacién de la politica
enfocado en las tres principales figuras que buscaban la Presidencia de
la Republica (Claudia Sheinbaum, Xéchitl Galvez y Jorge Maynez),
con una comunicacién centrada en la campafia federal y un spin politico
que dejaba de lado el &mbito local en el que se desenvuelve este medio
comunicativo.
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Grafica 1. Cobertura informativa del periédico La Crénica de Mexicali
por tipo de eleccion en 2024

Estatal

12%

Federal
72%

Fuente: elaboracién propia.

Entre ese porcentaje de cobertura local (12 %), se encuentran las noti-
cias que hacen mencién sobre la candidata de Morena a la alcaldia de
Mexicali, Norma Bustamante. No obstante, solo se detectaron 8 piezas
informativas en ese sentido. Lo cual representa el 23.52 % de la cobertura
de tipo local, y tan solo el 2.91 % del total de cobertura periodistica que
se le otorgd en este medio de comunicacion al tema de las elecciones
2024 (véase Grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de menciones de Norma Bustamante, candidata
a presidenta municipal de Mexicali por Morena, en la cobertura total y
cobertura local del periédico La Crénica de Mexicali

Cobertura total Cobertura local

3%

97% 70%

B Norma Bustamante Otros temas electorales
B Norma Bustamante Otros temas electorales

Fuente: elaboracion propia.

Entre los temas que se abordaron, destacan el anuncio de su candidatura
rumbo a la reeleccién, justo al principio del proceso electoral. Ademas
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de diversas propuestas de campafia, las cuales se presentaron durante la
recta final de este. Inversiones en servicios publicos, cuidado del agua,
difusioén de la cultura y dignificacion de la policia figuran entre estos
titulares.

Sobre esto, llamé la atencién una posible publicacion de boletines
oficiales de campafia como ejercicio de colocacidon del spin politico de su
campafia, mas que productos propios de la cobertura periodistica como
tal. Pero, ademas, porque se trata de notas informativas que no contie-
nen firma o autoria y que, en cambio, se firman por parte de la misma
redaccion; este tipo de practica periodistica suele ser comuin cuando no
existe al interior de la publicacién un responsable de la recoleccion y/o
manufactura de los datos. Por otro lado, se infiere lo anterior debido al
tratamiento informativo que estas recibieron durante su redaccion, sobre
todo en cuanto a jerarquia informativa se refiere, aunado a la poca o nula
observacién o critica al respecto.

Si bien lo anterior no puede afirmarse, lo cierto es que esta practi-

ca es comun entre los medios de comunicacion cuando existe un pago
o contrato de por medio para la difusién, y es considerada como una
estrategia de tipo econémica para la colocacion del spin politico. Eso
explicaria la ausencia de critica y discernimiento, asi como también la
falta de seguimiento puntual de la campafia, tal y como sucede en otros
procesos electorales.
Ahora bien, en esas pocas publicaciones se detectaron otros elementos
que, aunque son mas de tipo cualitativo, resultan significativos en cuan-
to a estrategias para la personalizacion de la politica de la candidata.
Primero, el tipo de verbos que se implementaron en dichos boletines
publicados como noticias en el periédico hacen alusion a cuestiones
no solo sobre su campafia, sino también sobre su gobierno municipal.
Por una parte, verbos como “invertimos”, “seguiremos promoviendo” o
“continuaremos” refieren a acciones que se hicieron en el pasado, pero
que se seguiran haciendo en el futuro, lo cual hace referencia al gobier-
no municipal que ya presidia y que pretende seguir presidiendo con la
reeleccion. Por otra parte, la repeticion de una palabra clave de larga
duracion (longtail keyword) que prioriza su nombre en todas las piezas
periodisticas y refuerza su aspiracion: “Norma Bustamante, candidata a
la presidencia de Mexicali por el Partido Morena™.
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La Voz de la Frontera

Por otra parte, La Voz de la Frontera arroj6 un total de 424 noticias du-
rante el periodo electoral en cuestion. De estas, 87.73 % se publicaron
como nota informativa, en tanto que el resto ejecuté diversos géneros
periodisticos tales como la columna, el reportaje y la entrevista. A dife-
rencia del primer diario, este recurre con significativa mayoria a la nota
informativa, a lo que vale la pena agregar que el reportaje y la entrevista
también pertenecen al rubro de los géneros periodisticos considerados
como objetivos por ser de tipo informativo y no opinativo. Es decir, la
politica mediatica fue, en este caso, con una comunicacién orientada a
campaias predominantemente objetivas, contraria al actuar del otro diario.
La eleccién de tipo federal tuvo una cobertura informativa de 71.22
% de noticias, muy similar a la de su competencia periodistica, en tanto
que la eleccion estatal registré 12.5 % de estas y la eleccién local solo
12.26 % (véase grafica 3). El resto de las noticias abordaron tematicas
electorales de otros estados o localidades al interior de la Republica.

Grafica 3. Cobertura informativa del periédico La Voz de la Frontera
por tipo de eleccion en 2024
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Fuente: elaboraci6n propia.
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La candidata Norma Alicia Bustamante tan solo es mencionada en un total
de 13 piezas informativas: 26.92 % de la cobertura total de tipo local, y
tan solo el 3.30 % del total de cobertura periodistica que se le otorgé en
este medio de comunicacion al tema de las elecciones 2024 (véase Grafica
4). Nuevamente se repite el panorama teérico sobre politica mediatica,
en el que el rotativo antepuso una comunicacion orientada a campafas
de orden federal, aunque con un porcentaje ligeramente menor al de su
competencia periodistica.

Entre los temas que se abordaron, destacan el anuncio de su candi-
datura rumbo a la reeleccion, justo al principio del proceso electoral.
Ademas de diversas propuestas de campafia, las cuales se presentaron
durante la recta final de este. Inversiones en servicios ptblicos, cuidado
del agua, difusién de la cultura y dignificacion de la policia figuran entre
estos titulares.

Grafica 2. Porcentaje de menciones de Norma Bustamante, candidata
a presidenta municipal de Mexicali por Morena, en la cobertura total
y cobertura local del periédico La Voz de la Frontera
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Fuente: elaboracién propia.

Coincide con su perioddico rival en cuanto a que las noticias se presen-
tan, casi en su totalidad, durante la recta final de las elecciones. No asi
en cuanto al nivel de visibilidad mediatica que se le otorga, ni tampoco
en cuanto al trato informativo. Su primera mencion oficial dentro del
periodo electoral, aparece en una noticia de plana entera que presenta
a los nueve candidatos a la alcaldia municipal, y una noticia mas que
resalta el incremento de agentes policiacos debidamente formados y
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equipados con bodycams, como una de sus propuestas de campafia.
De tal forma que su imagen politica se vio reducida a un ejercicio de
personalizacion que priorizé la cobertura y menciones de la candidata
presidencial de su partido, en una posible estrategia de priorizar el efecto
de arrastre electoral que ha provocado Morena en los tltimos comicios
tanto nacionales como locales.

El resto obedece a noticias sobre aspectos negativos que buscan im-
pactar en su nivel de personalizacion de la politica. Por ejemplo, una de
las piezas informativas le otorga voz como fuente informativa al Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) para ratificar
la sancion del 6rgano electoral local para retirar espectaculares con su
imagen. Por otra parte, en una de sus editoriales, el periodico resalta la
ausencia de Norma Bustamante en el debate de candidatos a la presiden-
cia municipal y se hizo mencién de que su asistencia era el equivalente
a “meterse en la boca del lobo”.

Al igual que las elecciones federales, el proceso local en Baja Ca-
lifornia concluyé con la jornada electoral del pasado 2 de junio. Pero
no fue sino hasta el martes 4 de junio cuando los diarios de la localidad
anunciaron oficialmente el triunfo de la reelecciéon de Norma Bustamante
como presidenta municipal de Mexicali. La Cronica de Mexicali infor-
mo este resultado como la noticia principal de su portada, no asi La Voz
de la Frontera, el cual solo coloc6 una nota pequefia en su portada para
informar que los resultados del PREP dieron la victoria a Morena, asi,
en general, hacia el instituto politico.

Conclusiones

El capitulo realiza un recorrido por la cobertura periodistica que se le
otorgo a las elecciones 2024, en los principales perioédicos locales de
Mexicali, Baja California. A través de un monitoreo sobre las noticias
publicadas en relacion con los procesos electorales federal, estatal y local,
se busca dar cuenta de la visibilidad que tuvieron las y los candidatos a
la presidencia municipal, especificamente el concerniente al ambito de
la bisqueda por la reeleccién de la candidata de Morena, Norma Alicia
Bustamante.



3. Prensa y elecciones en contextos subnacionales: reeleccion... 63

La premisa de la cual parte esta investigacion resulta contradictoria
con los resultados obtenidos durante la investigacion. La aspirante a la
reeleccion como presidenta municipal de Mexicali no solo no recibi6
trato preferencial por parte de la prensa local, sino que, de hecho, obtuvo
muy poca exposicion en los espacios noticiosos de estos y la mayoria
obedece a informacion que no fue reportada y elaborada por el equipo
de periodistas, en tanto que algunas de sus piezas informativas resultaron
criticas hacia su desempefio durante la campafia electoral.

El ejercicio de la prensa escrita durante las elecciones de 2024 en
Mexicali, Baja California, reprodujo un esquema de politica mediatica
en el que sus tres componentes tedricos pusieron mayor atencion en los
comicios federales, por encima de los que acontecian en su territorio
como periodicos de una localidad; aunque este es un ejercicio igual de
importante, ya que dicha localidad también votaria por los candidatos
presidenciales, extrafia que se deje de lado aquello que es prioritario para
su propio municipio. Tanto La Croénica de Mexicali como La Voz de la
Frontera llevaron a cabo un trabajo informativo que priorizo la perso-
nalizacién de la politica en términos nacionales, orientando la comuni-
cacion de la campafia hacia el ambito federal, a través de un ejercicio
de colocacion del spin mediante boletines informativos genéricos, sin
cobertura periodistica de por medio, y poco o nada criticos en cuanto a
su manejo informativo.

Sin embargo, el resultado es oportuno para sefialar que la ausencia
de la candidata en los contenidos informativos de la prensa local no
contrarrest6 el denominado efecto de arrastre que ha logrado Morena
en casi todas sus candidaturas desde lo nacional hacia lo regional y lo
local. Poco afecto la falta de informacion sobre la plataforma electoral
de Norma Bustamante, quien, al término de la jornada electoral, resultd
ganadora con una cantidad de votos por encima del 40 %.

Lo anterior es muestra de como la fortaleza de los periddicos regiona-
les se ha ido debilitando con el paso del tiempo, y de como el panorama
nacional de la politica electoral va ganando terreno en la labor de un pe-
riodismo que, por mucho tiempo, ha tratado de mantener independencia
sobre el ambito centralista mexicano. Los resultados sirven como punto
de partida para futuras investigaciones en las que se busque correlacio-
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nar este nivel de cobertura informativa con la intencién del voto que
demuestra la ciudadania en las urnas.

Valdria la pena, ademas, ahondar en si este tipo de desempefio profe-
sional por parte tanto de periodistas como de sus medios de comunica-
cion no falta a los derechos estipulados para las y los candidatos en un
proceso electoral sobre gozar de espacios mediaticos para dar a conocer
sus plataformas politicas. Esto aunado al derecho ciudadano a estar bien
informado, el cual también forma parte de la responsabilidad social de
los medios de comunicacion.
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Introduccion

Se entiende al poder politico como la capacidad para liderar, influir
o dominar a otros dentro de una sociedad. De acuerdo con Weber, el
poder politico se basa tanto en la imposicién como en alguna forma de
legitimidad. Supone la capacidad de dominio de las voluntades ajenas
que generalmente tiene, tanto un componente de fuerza, basado en la
violencia, como una dimensién de autoridad basada en la influencia y
persuasion (Weber, 1977).

En las sociedades contemporaneas, el poder politico se fundamenta en
la ley, de la cual obtiene su legitimidad, y se ejerce principalmente desde
las instituciones del Estado. Existen diversas formas de pensar el poder
politico, pero en general se puede agrupar en dos tendencias principales:
a) Por un lado, las que lo entienden como algo que se alcanza, posee y
administra. Es decir, como una herramienta disponible para la conduc-
cion de la sociedad (Hobbes, 1940; Marx, 1966). b) Por otra, los que
consideran el efecto entramado de relaciones y, por lo tanto, como algo
que fluye y se distribuye segin el modo en el que actdan y se posicionan
los actores sociales en una situacion determinada (Foucault, 2001).

En términos generales, el poder politico en las sociedades contem-
poraneas, de acuerdo con las anteriores tendencias, se caracteriza por:
» La capacidad de tomar decisiones, ejecutar acciones e imponer la

propia voluntad sobre el conjunto de una sociedad mediante la per-

suasion o la fuerza.

* Suele ser detentado por los gobernantes (monarcas, dictadores, presi-
dentes o primeros ministros) y otros dirigentes politicos, funcionarios
publicos y figuras de autoridad ptblica de la sociedad.

» Es coactivo y coercitivo, pues las sociedades estatales se basan en el
monopolio de la violencia. El personal que administra el Estado obliga
a los ciudadanos a actuar de un modo determinado bajo la amenaza
de un castigo (coercion) o el ejercicio de la violencia (coaccion).

68
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* Suele depender de algin grado de legitimidad o autoridad, pues esta
permite que su ejercicio sea aceptado de forma voluntaria por la mayo-
ria de la sociedad. La legitimidad se suele basar en la ley, la tradicién,
el carisma personal del lider o el cumplimiento de las expectativas
sociales de un grupo o dirigente politico determinado.

» Es ejercido a través de las instituciones y organismos del Estado, y
suele repartirse entre los tres poderes del Estado moderno: ejecutivo,
legislativo y judicial.

* Puede ser considerado legitimo o ilegitimo, e incluso legal o ilegal,
segln si se accede a él de un modo aceptado y reconocido por la ciu-
dadania y la Constitucién o si deriva de practicas inconstitucionales
(como un golpe de Estado). También segtn si es ejercido de acuerdo
con la ley, el consenso social o lo que se interpreta como el beneficio
colectivo o no.

* Conlleva dirigir o participar en la conduccién de los asuntos politicos,
legislativos y administrativos de la nacion, asi como de sus politicas
diplomaticas.>

Con el surgimiento de los estados nacionales, se dio la division de
poderes con un ejecutivo, legislativo y judicial que funcionan en ambitos
independientes (Montesquieu, 2018). Pero en el propio desarrollo de la
teoria constitucional se avanz6 en un sistema de pesos y contrapesos
como una forma de establecer el equilibrio entre las funciones estatales
y evitar la concentracion excesiva de poder en una de ellas, con lo que
cada una tiene la capacidad de limitar y controlar a las demas y de manera
simultanea encuentra una restriccion en su actuar (Galarza y Lopez, 2023).

En sociedades democraticas, el poder politico se ejerce desde las
instituciones del Estado, que tienen como fundamento administrar y
controlar a la sociedad. Son estas instituciones encargadas de vigilarse
mutuamente con el objetivo de evitar abusos y garantizar un equilibrio
de poderes.

Es claro que en la sociedad existen también factores reales de poder.
Grupos de facto, que surgen del poder politico, econdmico, militar e

2 Max Weber, Los tipos de dominacién, CLAEH, 1984; Foucault, Michael, Un didlogo
sobre el poder y otras conversaciones, Alianza Editorial, Madrid, 2001; Mayz-Vallenilla,
Ernesto, El dominio del poder, Ariel, Espafia, 1996.
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incluso social. Ellos intervienen y generan influencia para determinar
politicas del Estado y politicas publicas. Pero generalmente, todos ellos
buscan incrustarse en la competencia del poder politico mediante lide-
razgos carismaticos que garanticen la representacion de sus intereses.

Con el desarrollo de los sistemas politicos contemporaneos, y a raiz
del surgimiento de liderazgos carismaticos, surge la duda respecto a los
limites o controles que dichas instituciones puedan ejercer entre ellas.
Mas atin en sistemas presidencialistas como el nuestro.

De tal forma que surgen las siguientes interrogantes: ; Puede el poder
politico transferirse? ¢ Debe limitarse el poder politico que se centra en
las caracteristicas personales de un lider carismatico? ¢ Qué pasa cuando
las cualidades de un lider politico llevan a la concentracion de poder que
excede al ejercicio de las instituciones del Estado y sus mecanismos de
control?

Se entiende que la concentracion del poder conlleva un analisis ex-
haustivo dados los multiples actores que participan dentro de los sistemas
politicos democraticos. Esta competencia y confrontacion de intereses se
da en dos planos. Primero, en una dimension informal, en cuyos acuer-
dos y reglas escapan al conocimiento general que no permiten hacer un
preciso analisis de ello, lo que en muchas ocasiones conlleva un caracter
especulativo. Por otra parte, en una dimension formal, cuya confronta-
cion y lucha de intereses se ve representada por candidatos y partidos
en elecciones que buscan la conquista del poder politico, dividido en los
poderes del Estado.

El presente trabajo se centra en esta segunda dimension. En la lucha
entre partidos y proyectos de gobierno. En cuya concentracién visible
del poder, puede hacerse un analisis a través de las reglas formales del
sistema politico entre los actores que en ella interactiian. Se centra en el
analisis de la transferencia del poder en el caso mexicano, que surge con
motivo del cambio de gobierno en las elecciones presidenciales.

En la actualidad, se entiende la transferencia de poder como el pro-
ceso de traspaso de los mecanismos y espacios fisicos entre un gobierno
saliente y uno entrante. A saber, el objetivo de la transferencia de poder
es evitar un vacio de poder, por lo cual debe entregarse y recibir la in-
formacion necesaria relativa a la situacion que guarda el cargo que se
ostenta. En el caso de los cambios politicos, la transferencia puede ser
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pacifica o violenta. Pero el traspaso de poderes que surge con motivo de
una sucesion entre un gobierno y otro no es lo mismo que la transferencia
de poder que puede realizar una persona en beneficio de otra, por encima
de los controles institucionales y las restricciones que establezcan las
instituciones del poder publico.

Marco metodolégico

Comunmente se cree que, en elecciones presidenciales, la imagen de los
candidatos es el principal factor que determina el resultado de una elec-
cién. Esto es, que la personalizacion de la politica, es decir, los atributos
personales de los candidatos que se constituyen en un elemento de tipo
coyuntural, supera aquellos de tipo estructural de los procesos electorales,
como el partido y tipo de gobierno, plataforma politica relacionada con
un proyecto politico, entre otros.

Aunque el objeto es el mismo, el presente trabajo presenta una va-
riante que se desprende de la imagen de un liderazgo carismatico. Tiene
como objetivo general analizar la transferencia del poder que se realiza
entre el presidente en turno y los candidatos en campafia durante las
elecciones presidenciales de México. Se parte de la hip6tesis de que la
renovacion de los poderes publicos al final de un sexenio constituye una
transferencia de poder (positiva o negativa) desde el partido que gobierna
y que depende del apoyo politico y electoral. Cuando la transferencia
es positiva, genera condiciones de competitividad para el candidato del
partido que gobierna. Cuando es negativa, constituye una carga que se
traduce en una pérdida del apoyo politico y electoral para los candidatos
de su partido o partidos coaligados.

Como parte de la operacionalizacion de variables, se identifica a la
variable de apoyo politico con la dimension tedrica de apoyo difuso,
medida a través de la dimension empirica de instituciones politicas y
las variables de identificacion partidista, asi como sentimiento hacia los
lideres politicos. Como variable independiente se tiene la transferencia
del poder, analizada mediante la dimensién tedrica de apoyo especifico
y la dimension empirica de autoridades a elegir, con el andlisis de las
variables elecciones locales y federales (cuadro 1).
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Cuadro 1. Operacionalizacién de variables

Concepto Dimension Dimension Variables Indicadores
tedrica empirica
Apoyo politico | Apoyo difuso | Instituciones | Identificacién Preferencia
politicas partidista electoral
Sentimientos Evaluacion
hacia lideres de los lideres
politicos politicos
Transferencia | Apoyo espe- | Autoridades a Elecciones Triunfo de
del poder cifico elegir federales presidente de
la Republica
No. de senado-
res ganados
No. de diputa-
dos ganados
Elecciones No. de gu-
locales bernaturas
ganadas

No. de diputa-
ciones locales
ganadas
No. de
presidencias
municipales
ganadas
No. de
sindicaturas
ganadas
No. de regidu-
rias ganadas
No. de cargos
en el cuarto
orden de go-

bierno ganadas

Fuente: Elaboracion propia

Como parte de la estrategia metodologica, se utiliza como técnica de
investigacion la recopilacion documental, con la recuperacion de las
preferencias electorales registradas durante la dltima eleccién y la cali-
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ficacién presidencial del ultimo sexenio, con informacién proporcionada
por Oraculos y Demoscopia Digital. De igual forma la recuperacion de
los resultados electorales en las elecciones federales y locales del pais.
Para ello, se analizan memorias electorales del INE, como de 6rganos
electorales locales de las distintas entidades del pais para las elecciones
de 2028 y 2024. Se utilizan los métodos estadistico y comparado que
posibilita la creacion de asociaciones, asi como la comparacién de datos
que puedan arrojar semejanzas y diferencias. Las unidades de analisis
lo constituyen las instituciones publicas, particularmente presidencia de
la republica, partidos politicos y candidatos, asi como los resultados de
las elecciones locales y federales de 2018 y 2024.

Marco tedrico

El principal referente en el estudio del apoyo politico es David Easton,
quien definio el apoyo politico como la forma en la que un individuo
se orienta evaluativamente hacia un objeto a través de sus actitudes o
comportamiento. A su vez, consider6 que el apoyo politico es uno de los
tres procesos de intercambio entre el sistema politico y su entorno. Dado
que necesita cualquier sistema politico, necesita de apoyo para cumplir
sus funciones del Estado y de la sociedad.

Easton (1965) plante6 una division dual entre dos objetos claros de
apoyo, denominandolos apoyo especifico y apoyo difuso. El apoyo es-
pecifico se basa en la satisfaccién de los ciudadanos con la realizacion
de sus expectativas por parte de las autoridades, mientras que el apoyo
difuso es una tendencia que sedimenta a través del tiempo, y esta mucho
mas enraizada en la estructura valorativa de una sociedad y en c6mo
esta se refleja en el sistema politico. En términos de Easton (1975, 444),
seria la “reserva de actitudes favorables” hacia el sistema, por encima
de su evaluacién positiva o negativa hacia las autoridades. El apoyo
difuso y especifico que plantea Easton son dos MODOS diferentes de
orientacion con respecto a los objetos del sistema politico (autoridades,
régimen, comunidad).

Esta distincion entre los modos de orientacion tiene una importancia
estratégica, al menos en cuanto a la persistencia de un sistema politico
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(Fuchs, 1993, 235). La aportacion de Dieter Fuchs consiste en plantear
una taxonomia del apoyo politico para definir analiticamente las dife-
rentes formas de apoyo. Dicha taxonomia del apoyo politico la obtiene
de cruzar sistematicamente los modos y los objetos de apoyo, cada uno
independientemente de los otros (Fuchs, 1993; 237). Los objetos de
apoyo seran los mismos planteados por Easton, mientras que los modos
de apoyo variaran en la taxonomia de Dieter Fuchs.

La referencia de Fuchs se basa en el planteamiento de Parsons sobre
las formas de orientacion evaluativa hacia un objeto politico. Dicha
orientacién evaluativa determina el significado para un actor de un objeto
en una situacion dada, y dependera de los “estandares” que el actor use
para evaluar. Parsons distingue tres modos fundamentales y universales
de orientacién evaluativa hacia un objeto, que son la expresiva, ins-
trumental y moral. Los diferentes tipos de orientacion responden a las
siguientes preguntas (Fuchs 1993; 237): a. ;Puedo identificarme con el
objeto? (orientacion expresiva) b. ; Qué obtengo del objeto? (orientacion
instrumental) c. ;Se corresponde el objeto con mis propias normas?
(orientacién moral).

El modo expresivo no se centra en los resultados del objeto, sino en
ciertos atributos del objeto en si mismo, y en palabras de Klingemann
(1998, 8) seria el auténtico apoyo difuso. El modo de orientacién ins-
trumental se centra en meros calculos de fines y medios, mientras que
el moral se centra en el juicio de si el objeto politico es el “apropiado”,
si las cosas estan establecidas tal y como deberian ser.

Los objetos serian los siguientes: la comunidad politica es la entidad
cultural que trasciende particularidades de estructuras formales de go-
bierno y representa la identidad elemental de la colectividad en el sistema
politico. El régimen seria constituido por aquellas instituciones formales
que persisten y trascienden a los meros puestos y autoridades politicas.
Y las autoridades politicas son aquellos puestos oficiales ocupados en
un periodo de tiempo concreto. Una persona puede identificarse con la
comunidad politica sin estar de acuerdo con el sistema politico y con
sus autoridades politicas, o puede sentir una identificacion fuerte con
su comunidad y con su régimen, y a la vez luchar por un cambio en las
autoridades politicas. (Klingemann, 1998, 7).
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El aspecto novedoso en la teoria de Fuchs es el desarrollo relativo a
los diferentes modos de apoyo, completando la teoria de Easton con la
aportacion de Parsons acerca de las formas de orientacion evaluativa hacia
un objeto politico. Los objetos de apoyo politico, comunidad, régimen
y autoridades se mantienen, sin embargo, intactos en la taxonomia de
Fuchs respecto a Easton.

Russel J. Dalton (Dalton 1999; 58) establece a su vez una revision
de la teoria de Easton, no solo en cuanto a los objetos de apoyo politico,
tal y como hizo Norris, sino también en cuanto a los modos de apoyo
politico, en el caso de Fuchs. Dalton coincide con Norris en lo que de-
nominan niveles de analisis, que seria equivalente a los objetos de apoyo
politico, mientras que, a la hora de establecer los modos de apoyo, difiere
de la taxonomia de Fuchs, justificando no en Parsons, sino en Almond y
Verba, dos modos de orientacion, que serian la afectiva y la evaluativa,
hacia los diferentes objetos.

Dalton insiste en que la distincion entre los diferentes objetos de apoyo
politico es necesaria, aunque las diferencias entre los mismos aparezcan
borrosas. En cuanto a los modos de apoyo en el modelo de Dalton, y
comparandolo con el modelo original de David Easton, Dalton plantea
que el apoyo difuso se ha interpretado como medida de la legitimidad
del sistema politico o las instituciones politicas. En contraste, el apoyo
especifico esta relacionado con las acciones y resultados del gobierno o
de las elites politicas. Las orientaciones afectivas en este modelo repre-
sentan el vinculo con un conjunto de valores (apoyo difuso en términos
de Easton), y las evaluaciones representarian juicios sobre fendmenos
politicos (apoyo especifico). Para Dalton, el hecho de combinar el nivel
politico, u objeto de apoyo, con el tipo de orientacion, ofrece un buen
mapa de las orientaciones hacia la politica y el sistema politico (Dalton
1999; 59). Las comparaciones entre niveles de apoyo serian también muy
importantes, ya que las consecuencias en, por ejemplo, la insatisfaccion
dependiendo de los niveles tienen diferente magnitud. No tiene el mismo
alcance sistémico la insatisfaccion con las autoridades politicas, cuyas
consecuencias son mas limitadas; basta con votar para cambiar de go-
bierno, que la insatisfaccién con la legitimidad del régimen. La ausencia
de apoyo al proceso politico podria provocar un problema basico para
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las estructuras del sistema politico. O vinculos débiles con la comunidad
politica podrian tener como consecuencia una revolucion, guerra civil o
la pérdida de la democracia (Dalton 1999; 59).

Transferencia del poder politico en México

En México existen leyes que regulan la entrega y recepcién de las ad-
ministraciones publicas en todos los niveles de gobierno, ademas de
acuerdos que establecen bases generales para la entrega y recepcién de
los recursos ptiblicos. Es el proceso en el cual los funcionarios publicos
entregan asuntos y recursos de su competencia a quienes los sustituyen.
Se encuentra regulada por la ley y lineamientos marcados por los érganos
internos de control.

Pero, con motivo del traspaso de poderes, se ha conjugado siempre la
experiencia —fallida para algunos, exitosa para otros— de transferencia
de poder. Castafieda manifiesta que, en México, los finales de sexenio
suelen ser complicados y nunca se ha transferido el poder de manera
pacifica, democratica y ordenada sin sobresaltos. El problema maés cer-
cano son las decisiones que toman los presidentes antes de irse y “que
comprometen no solo a quien asume, sino a todo el pais”. Los antece-
dentes son muchos, por ejemplo, la decision de José Lopez Portillo de
nacionalizar la banca, la cual le inform¢ al presidente electo Miguel de
la Madrid de manera informal, una noche antes. Otro ejemplo sucedi6 el
20 de noviembre de 1994 cuando Jorge Carpizo renuncia a la Secretaria
de Gobernacién, lo que desat6 una corrida contra el peso, cuyas causas
mas profundas provenian de la sobrevaluacion del mismo, por la cantidad
de Tesobonos emitidos a lo largo del afio.

En el tiempo actual, pese a que se observe mayor comunicacién entre
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) y Claudia Sheinbaum, incluso
habiendo acuerdo entre ambos, resulta obvio que también impera cierta
unilateralidad sobre las dieciocho reformas, de lo que ha sido ampliamente
difundido y conocido como el Plan C. En consecuencia, el pais no ha
aprendido a transferir el poder correctamente, y lo dltimo que necesitamos
son controversias sexenales (Castafieda, 22/08/24).
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El apoyo politico difuso: Evaluacién de la
presidencia de la republica

En sistemas presidenciales, como el nuestro, la principal instituciéon que
concentra de manera clara el apoyo o rechazo de los poderes del Estado
es el poder ejecutivo, esto es, el presidente de la Reptiblica.

De tal manera que no existe mejor forma de entender el apoyo politico
que sobre la calificacion del desempefio del presidente en turno, lo cual
muestra una idea clara del apoyo politico difuso. El presidente AMLO
constituye un claro ejemplo de un lider politico bien calificado. Durante
todo su gobierno, mantuvo una alta proporcién de apoyo a través de la
calificacion de su desempefio, iniciando y concluyendo su mandato por
encima del 72 por ciento de quienes lo calificaban como bueno. Por el
contrario, quienes calificaban negativamente el desempefio del presidente
se ubicaron por debajo del 30 por ciento, cerrando el periodo con el 24
por ciento (Figura 1).

Estos mismos datos coinciden con la evaluacién realizada por De-
moscopia Digital (Figura 2), que, entre diciembre de 2018 y septiembre
de 2024, registr6 niveles de aprobacion del presidente AMLO que van
del 70 al 76.2 por ciento. La proporcion de ciudadanos que calificaron
negativamente el desempefio del presidente fue al inicio de una proporcién
de 30 por ciento al 23.8 por ciento, al cierre del periodo de gobierno, en
la fecha mencionada.

Figura 1. Aprobacién del desempefio presidencial

Andrés M. Lopez Obrador
Aprobacion presidencial (Poll of Polls)
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Fuente: Oraculos.
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Figura 2. Calificacion sobre del desempefio presidencial
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Fuente: Demoscopia digital.

Una rapida comparacién sobre la calificacién de los dltimos cinco presi-
dentes de la reptiblica en México muestra que, si bien es cierto, algunos
de ellos, como Felipe Calderon Hinojosa (FCH), la evaluacién sobre su
desempefio se mantuvo casi en la misma proporcién de 56 por ciento du-
rante su periodo de gobierno. Algunos otros, como Vicente Fox Quezada
(VFQ) y Enrique Pefia Nieto (EPN), registraron importantes caidas en sus
niveles de aprobacion. VFQ inici6 con una aprobacién de 73 por ciento
y concluy6 casi con el 60 por ciento. Pefia, antecesor de AMLO, inici6
su gobierno con el 57 por ciento de calificacién positiva, para concluir
con el 23 por ciento. Solo el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(EZPL) inici6 con el 42 por ciento de calificacién positiva y concluy6
con el 67 por ciento (Figura 3). Pero con estos datos, la duda que guia el
presente trabajo exige una necesaria respuesta, esto es: ;Hasta donde el
desempefio del presidente en turno influye en la decision de los electores
para decidir su voto?

Hay que recordar que, de todos ellos, solamente dos, VFQ y AMLO,
lograron dar continuidad a los gobiernos. Es decir, en 30 afios, que cons-
tituyen cinco periodos de gobierno, se registraron tres alternancias. La
primera de ellas en 2000 con el triunfo de VFQ del PAN, la segunda en
2012 con EPN del PRI, y finalmente la tltima en 2018 hacia AMLO con
Morena, un partido de nueva creacion, en el sistema de partidos mexicano.
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El presidente EZPL no pudo mantener la continuidad de su partido en
el gobierno y el candidato priista, Francisco Labastida Ochoa, perdio la
eleccion ante VFQ del PAN. Lo mismo sucedi6 con FCH, cuyo apoyo
hacia su candidata panista Josefina Vazquez Mota no fue suficiente para
mantener el gobierno federal. Y qué decir de EPN, que, pese a su enorme
apoyo hacia el candidato del PRI, José Antonio Meade Kuribefia, obtuvo
la derrota ante AMLO.

Figura 3. Calificacion sobre desemperio de presidentes de México

¢Donde se ubica AMLO con respecto a otros presidentes?
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Fuente: Oraculos.

El segundo ejercicio realizado para conocer el apoyo difuso fue comparar
la calificacién sobre el desempefio hacia el presidente de la republica
AMLOy las preferencias electorales hacia las candidatas presidenciales,
particularmente hacia Claudia Sheinbaum Pardo, candidata de Morena, y
Xochitl Gélvez de la coalicion Fuerza y Corazon por México (PRI/PAN/
PRD), quienes representaban la continuidad y el cambio. Se partia de la
premisa de que quienes calificaban positivamente el ejercicio de gobier-
no de AMLO apoyarian también a la candidata de su partido, Claudia
Sheinbaum Pardo. Por el contrario, quienes lo reprobaban o calificaban
negativamente apoyarian a la candidata de oposicién Xd4chitl Gélvez.
Con informacion recuperada por Oraculos y Demoscopia Digital, de
las encuestas realizadas entre los meses de septiembre de 2023 a mayo
de 2024 (Cuadro 2), se encontr6 que la idea mencionada era correcta. La
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candidata de Morena, Claudia Sheinbaum, experimenté un crecimiento
constante y paulatino en sus preferencias electorales que culmin6 en
mayo de 2024, previo a las elecciones, con una proporcion semejante
a la calificacion positiva del presidente de la reptuiblica AMLO. Caso
semejante sucedid con la candidata opositora Xochitl Galvez, cuya pro-
porcién de apoyo en las preferencias electorales fue casi la misma que
la calificacion negativa hacia el presidente.

Cuadro 2. Comparacion entre calificacion del presidente AMLO y preferencia hacia

candidatos
Aprobacioén | Preferencia | Desaprueba | Preferencia
AMLO Claudia AMLO Xo6chitl
Sheinbaum Galvez
may-24 Buendia y 69 56.1 24 22.3
Marquez
may-24 Demotec- 75 14
nia/tel
may-24 El Finan- 61 38
ciero/tel
may-24 Enkoll 74 23
may-24 GEA-ISA 49 46
may-24 | Covarrubias 70 18
y Asoc
Apr 2024 El Finan- 60 57.4 39 28.7
ciero/tel
Apr 2024 GEA-ISA 50 45
Apr 2024 | Covarrubias 70 18
y Asoc
Mar 2024 El Finan- 58 55.9 41 27.8
ciero/tel
Mar 2024 Reforma 73 24
Mar 2024 | GEA-ISA 51 44
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Aprobacion | Preferencia | Desaprueba | Preferencia
AMLO Claudia AMLO Xéchitl
Sheinbaum Galvez
Feb 2024 | Covarrubias 73 54.7 17 26.5
y Asoc
Feb 2024 El Finan- 56 43
ciero/tel
Jan 2024 | Covarrubias 73 51.9 19 25.7
y Asoc
Jan 2024 Demotec- 81 12
nia/viv
Jan 2024 El Finan- 54 46
ciero/tel
Dec 2023 El Finan- 55 50.1 44 24.9
ciero/tel
Dec 2023 | Covarrubias 75 17
y Asoc
Dec 2023 Simo/viv 79 16
Dec 2023 Demotec- 80 12
nia/viv
Dec 2023 Enkoll 70 26
Nov 2023 | GEA-ISA 55 45.2 44 26.1
Nov 2023 Reforma 62 37
Nov 2023 El Finan- 56 44
ciero/tel
Nov 2023 | Covarrubias 74 18
y Asoc
Nov 2023 | Buendiay 68 25
Marquez
Nov 2023 Demotec- 79 15

nia/viv
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Aprobacion | Preferencia | Desaprueba | Preferencia
AMLO Claudia AMLO Xochitl
Sheinbaum Gélvez
Oct 2023 | Covarrubias 74 44.8 17 25.3
y Asoc
Oct 2023 Simo/viv 77 16
Oct 2023 El Finan- 56 43
ciero/tel
Sep 2023 El Finan- 58 43.9 41
ciero/tel 28.6
Sep 2023 GEA-ISA 62 36
Sep 2023 Demotec- 78 14
nia/viv

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos de Ordculos y demoscopia digital.

Apoyo especifico

Puede entenderse en politica, y particularmente en las elecciones, al
efecto de fendmeno de arrastre, como aquel que lleva a los votantes
a inclinarse por el candidato que percibe mas popular o con mayores
posibilidades de ganar una eleccion. También, la propension a tomar
decisiones y ejecutar acciones impulsadas por el nimero de personas
que las realizan (McAllister y Studlar, 1991).

Al hacer un analisis entre las elecciones de presidente de la republica
en 2018 y 2024 en México, se observa que el efecto de arrastre fue con
mayor intensidad en las elecciones de 2024.

Las elecciones de 2018 en México, con el triunfo de AMLO, generaron
una nueva alternancia en el poder, por primera ocasion hacia la izquierda.
El resultado de la eleccién sorprendi6 a propios y extrafios. En lo que
es conocido en la literatura del comportamiento electoral como efecto o
fendmeno de arrastre. Como se aprecia en el cuadro 3, en 2018, AMLO
(Morena/PES/PT) obtuvo 30 113 483 votos, lo equivalente al 53.19 por
ciento, contra 12 610 120 votos (22.27 por ciento) de Ricardo Anaya
Cortes (PAN/PRD/MC); 9 289 853 votos (16.41 por ciento), de José



4. La transferencia del poder en las elecciones presidenciales de 2024... | 83

Antonio Meade Kuribefia (PRI/PV/PANAL) y 2 961 732 votos (5.23 por
ciento) de Jaime Rodriguez Calderén (“El Bronco™). Lo anterior significd
una diferencia de 30.92 sobre Anaya, como el mas cercano competidor.

Durante la eleccién de 2024, la diferencia fue mayor para Claudia
Sheinbaum Pardo (Morena/PT/PVEM), que alcanzé el triunfo con 35
924 519 votos (59.76 por ciento), contra 16,502,697 de votos (27.45 por
ciento) de Bertha Xochitl Galvez (PAN/PRI/PRD) y 6,204,710 de votos
(10.32 por ciento) de Jorge Alvarez Maynez de Movimiento Ciudadano.
Es decir, una diferencia de 32.32 puntos porcentuales entre primer y
segundo lugar.

Cuadro 3. Comparativo de resultados eleccién de presidente de la Republica 2018-2024

2018 2024
Candi- | Partidos Votos Prop. | Candi- | Partidos Votos Prop
datos datos
Andrés | Morena/ | 30 113 483 | 53.19 | Claudia | Morena/ | 35 924 519 | 59.76
Manuel PT/ Shein- PT/
Lépez PES baum | PVEM
Obrador Pardo
Ricardo | PAN/ |[12610120|22.27 | Bertha PAN/ | 16502 697 | 27.45
Anaya PRD/ Xachitl PRI/
Cortes MC Gélvez PRD
Ruiz
José PRI/ 9,289853 | 16.41 | Jorge MC 6204 710 | 10.32
Antonio | PVEM/ Alvarez
Meade | PANAL Maéynez
Kuribre-
fa
Jaime Inde- 2961732 | 5.23
Heli- pen-
lodoro diente
Rodri-
guez

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del Instituto Nacional Electoral,
2018-2024
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En las elecciones legislativas, en 2018, Morena, con los partidos coali-
gados, obtuvo triunfo en 218 distritos electorales (72.66 por ciento), la
coalicion PAN/PRD/MC en 68 distritos (22.66 por ciento) y la coalicion
PRI/PV/PANAL en 14 (4.66 por ciento) de los 300 del pais. Desde la
campaifia y durante su gobierno, AMLO logro articular un discurso dando
contenido a lo que consideré un movimiento nacional, llamado a realizar
una cuarta transformacion (4T) en el pais. En lo que definié6 como un
Estado de bienestar, desarrollo nuevas politicas sociales hacia jovenes,
adultos mayores y sectores productivos. Al término del sexenio, concluia
con un gran nivel de aceptacion de su ejercicio de gobierno.

En 2024, como se observa en el cuadro cuatro, las elecciones de di-
putados federales dieron una mayor ventaja a la coalicion de Morena/
PVEM/PT, que obtuvieron en conjunto el triunfo en 256 distritos elec-
torales; esto es, 28 distritos mas que en la eleccion presidencial anterior,
lo que corresponde al 85.33 por ciento de los 300 distritos en el pais.
La coalicién conformada por el PAN/PRI/PRD alcanz6 42 diputados, lo
equivalente al 14 por ciento.

Cuadro 4. Comparativo de diputados federales en 2018 y 2024

Partidos 2018 Porcentaje Partidos 2024 Porcentaje
Morena/PT/ 218 72.66 PVEM/PT/ 256 85.33
PES Morena
PAN/PRD/ 68 22.66 PAN/PRI/ 42 14.00
MC PRD
PRI/PVEM/ 14 4.66 MC/IND 2 0.66
PANAL
Total 300 100 Total 300 100

Fuente: Elaboracion propia, con datos obtenidos del INE, 2024.

En el Senado de la Republica, Morena y sus aliados incrementaron su
representacion. Morena fue de 55 senadores (43 por ciento) en 2018 a
60 (46.8 por ciento) en 2024. PVEM duplico su representacion; fue de 7
(5.4 por ciento) a 14 senadores (11 por ciento), en tanto que el PT fue de
6 (4.6 por ciento) a 9 senadores (7 por ciento). La coalicién conformada
por Morena incremento su representacion en el Senado de la Republica
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al ir del 53 por ciento de la camara en 2018 al 64.8 por ciento en 2024.

Por el contrario, como se puede observar en el cuadro cinco, los par-
tidos opositores a Morena disminuyeron su representacion. Si bien es
cierto que el PAN mantuvo casi en igual proporcion su representacion
al ir de 23 a 22 senadores (18 a 17.1 por ciento), el PRI fue de 13 a 16
senadores (10.1 a 12.5 por ciento). El desplome vino de la representacion
del PRD, que cayo6 de 8 a 2 senadores, al ir del 6.2 al 1.5 por ciento de
la representacion.

Cuadro 5. Comparativo de la Integracién del Senado de la Reptiblica, 2018-2024

2018 2024
Partido Total Proporcién Partido Total Proporcién
PAN 23 18 PAN 22 17.1
PRI 13 10.1 PRI 16 12.5
PRD 8 6.2 PRD 2 1.5
PT 6 4.6 PT 9 7
PVEM 7 54 PVEM 14 11
MC 7 5.4 MC 5 4
morena 55 43 morena 60 46.8
PES 8 6.2
Panal 1 1
Total 128 100 Total 128 100

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos del INE, 2024

Elecciones locales

Las gubernaturas, los congresos locales y ayuntamientos son también un
indicador del apoyo especifico dentro del apoyo politico.

Durante las elecciones presidenciales de 2018, el partido Morena,
que habia sido construido por AMLO previamente como base para la
postulacion de su tercera candidatura, encabezaba las encuestas sobre
preferencias electorales, pero no gobernaba en ninguna entidad del pais.
Por el contrario, como se observa en el cuadro seis, el PRI gobernaba
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en 13 estados de la Reptiblica, el PAN hacia lo propio en 10, el PRD en
5, el PVEM en dos, Movimiento Ciudadano en uno, y en Nuevo Leén
se mantenia el gobierno de Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén (El
Bronco), como independiente.

Pero de esas mismas elecciones a gobernador, Morena obtuvo el triun-
fo en 8 de las nueve que estuvieron en disputa. Durante las elecciones
federales intermedias de 2021 hubo elecciones de gobernador en 15
estados del pais, de las cuales, Morena obtuvo 11. Pasada la eleccién de
2021 Morena ya gobernaba en 21 estados del pais, y con el control en
esas entidades enfrento la eleccion presidencial de 2024. En seis afios
que duro la presidencia de AMLO, el PRI perdi6 6 gubernaturas, el PAN
11, el PRD 5, todas ellas fueron arrebatadas por Morena.

Cuadro 6. Renovacion de gubernaturas en los estados

Concurrente Eleccion inter- | Concurrente

con eleccion media con eleccién

presidencial presidencial

Partidos 2018 2019 2021 2024

PAN 10 8 7 4
PRI 13 12 9 2
PRD 5 2 1 0
PVEM 2 0 0 1
MC 1 1 1 2
Morena 0 8 13 23
independiente 1 1 1 0
Total 32 32 32 32

Fuente: Elaboracion propia, con datos de los Organismos Ptiblicos Locales Electorales
del pais (OPLES).

Aunado al apoyo politico especifico proveniente de los electores, dos
aspectos resultan fundamentales para los resultados electorales analizados,
estos son: la cohesion interna y el control de los gobernadores.

Para todo partido politico la cohesién interna se pone a prueba con la
seleccion de candidatos en todos los niveles de postulacion de cargos.
Pero, un partido de incipiente creacion como morena, la seleccion de sus
candidatos presidenciales es la principal fuente de ruptura o permanencia.
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Al final del gobierno del presidente AMLO, el partido del presidente
(Morena) eligié como método para el proceso de seleccién de candida-
turas la encuesta. En el proceso interno participaron cuatro precandi-
datos, entre los que figuraban: El canciller Marcelo Ebrard Casaubodn,
el senador Ricardo Monreal Avila, el secretario de Gobernacién Adan
Augusto Lépez y la jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia
Sheinbaum Pardo, como unica mujer en la contienda.

En la precampafia se observo un conjunto de eventos masivos para
cada uno de los precandidatos en las distintas entidades del pais. Todos
ellos, apoyados con la orientacion de los gobernadores. En la movilizacion
a dichos eventos se vieron implicados recursos materiales y humanos que
provenian de representantes populares de dicho partido, desde diputados
federales, locales y presidentes municipales.

Aunque al inicio de la precampafia, no se observaba la orientacion
del presidente de la Republica hacia alguno de ellos, el contenido de las
campafias de todos los precandidatos era la afinidad, lealtad y compromiso
que expresaban cada uno de ellos, hacia el presidente AMLO.

Era por todos conocido que el candidato de Morena seria quien el
presidente AMLO eligiera. Dicha inclinacion empez6 a notarse durante
las precampafias; la jefa de Gobierno creci6 hasta ser declarada ganadora
de las encuestas. Posteriormente, se registr6 como precandidata tnica
de ese partido. El proceso interno marco6 la inconformidad de Marcelo
Ebrard, quien posteriormente reconoci6 a Claudia Sheinbaum como
candidata de Morena y se sumo a su campafia. Esta inconformidad no
arribo a conflicto, por lo cual inmediatamente después, la bandera de la
unidad fue un elemento de campafia. El propio presidente de la Republica,
AMLO, en forma simbdlica entregé el baston de mando a la candidata
de Morena, Claudia Sheinbaum.

El segundo aspecto fue el control de los gobernadores. Las elecciones
locales fueron elecciones de los gobernadores. Todos los candidatos a
gobernador durante la Presidencia de la Republica de AMLO fueron
designados por él. Aunque no hay evidencia de esta afirmacion, el indica-
dor lo constituye la cercania de los candidatos electos con el Presidente,
lo cual en casi la totalidad de los casos se mostraba como una amistad
previa de afos.
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Ante sus respectivos triunfos en cada entidad, ya como gobernadores
mantuvieron pleno control, aunque subordinado a la Presidencia de la
Reptiblica. De tal forma que, cuando el proceso de seleccién interno de
candidatos a la Presidencia de la Repuiblica de Morena se desarrollaba,
los gobernadores, a su vez, se convirtieron en intermediarios para las
renovaciones de las diputaciones federales en su entidad, Congresos
locales y Ayuntamientos. Pocos o ninguno que no fueran del agrado o
compartieran el proyecto del gobernador se mantenia en el cargo o podria
ser nuevamente postulado. Existen casos de sobra que lo ejemplifican,
como Jaime Bonilla en Baja California; los conflictos entre Rubén Rocha
Moya, gobernador de Sinaloa, con Jesus Estrada Ferreiro y El quimico
Benitez, presidentes municipales de Culiacan y Mazatlan, respectivamen-
te, quienes terminaron sucumbiendo ante el primero; entre muchos otros.

Conclusiones

Atendiendo el apoyo politico, desde el apoyo difuso con la calificacion
del Presidente de la Repuiblica y las preferencias de los candidatos en
campafia, asi como el apoyo especifico que refiere a las acciones y resul-
tados del gobierno o de las élites politicas desde los resultados electorales,
en los distintos cargos de eleccion, se puede afirmar que se comprueba
la hipotesis planteada inicialmente, que explica la permanencia de Mo-
rena en el poder, a través de un nuevo fendmeno de arrastre de mayor
intensidad.

Esto es, que la renovacion de los poderes ptblicos al final de un se-
xenio constituye una transferencia de poder (positiva o negativa) desde
el partido que gobierna. Cuando esta es positiva, genera condiciones de
competitividad para el candidato del partido que gobierna. Cuando es
negativa, constituye una carga que se traduce en una pérdida del apoyo
politico y electoral para los candidatos de su partido o partidos coaligados.

En este caso analizado, se muestra que la transferencia de poder que
hizo AMLO a Claudia Sheinbaum como candidata de Morena le favoreci
para ganar la eleccion de la Presidencia de la Reptblica y alcanzar una
amplia representacion en ambas camaras del Congreso Federal. Se podria
cuestionar, sin duda, que en el triunfo electoral de Claudia Sheinbaum
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juega a su favor el ejercicio de gobierno como jefa de Gobierno de la
CdMx, la politica social del gobierno, sobre todo aquellos vinculados
a programas sociales de transferencia de beneficios. Por tltimo, la es-
tructura partidaria.

No obstante, reconociendo que dichas variables tienen determinada
influencia especifica, cabe hacer una precision. La transferencia de poder
no viene necesariamente del ejercicio de gobierno como inicialmente se
pensoé. La transferencia del poder viene de las caracteristicas de liderazgo
del presidente AMLO y la influencia que genera entre los electores. El
cual no fue el mismo que el de presidentes anteriores.

La transferencia del poder aqui analizada no es la primera experiencia
desarrollada por AMLO. Aunque en menor magnitud, en 2009, AMLO
realiz6 un primer ejercicio para las elecciones locales de Iztapalapa.
Cuando la hoy jefa de Gobierno, Clara Brugada, en ese momento habia
sido despojada de la candidatura a jefa delegacional por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) a favor de Silvia
Oliva Fragoso, esposa del senador René Arce, a escaso un mes de la
eleccion. En esta ocasion, AMLO recurri6 a una féormula que se consi-
der6 retorcida en ese momento, pero que al resultarle dio muestra de su
influencia ante los electores. Pidi6 que votaran por Rafael Acosta Angeles
“Juanito”, candidato a jefe delegacional de Iztapalapa por el PT. Cuando
este ganara, renunciaria para que asumiera el cargo Clara Brugada. A raiz
de los acontecimientos, tal como el propio AMLO lo propuso, sucedio.

En consecuencia, aunque se aprueba la hipétesis planteada inicial-
mente, atin quedan preguntas pendientes en la agenda, sobre todo aquella
que se vincula a la capacidad de las instituciones ptblicas para ejercer
controles a los liderazgos carismaticos cuando su influencia personal se
pone por encima de controles, limites y procedimientos que marcan las
instituciones. Esto marca sin duda la necesidad de continuar buscando
respuestas.
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Introduccion

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) perdi6 su registro como
partido politico nacional en las elecciones concurrentes de 2024, mar-
cando asi el fin de un proyecto politico de izquierda que durante casi tres
décadas representd diversos movimientos sociales, grupos minoritarios y
pueblos indigenas. Este acontecimiento podia interpretarse como el punto
final de un ciclo histérico que se remonta hasta las décadas de 1970 y
1980, cuando emergieron en México multiples asociaciones politicas de
corte socialista que encontraron en la fundacién del PRD una via para
competir por espacios de representacion (Torres, 2021).

Desde su fundacion en 1989, y de manera previa con la participacién
del Frente Democratico Nacional (FDN), organizacion que antecedi6 al
PRD en las elecciones de 1988, se gest6 un parteaguas en el proceso de
transformacion del sistema politico mexicano, ya que esta eleccion elevé la
competitividad politica al fracturar el sistema de partido hegeménico que
habia perdurado por décadas y oblig6 a los actores politicos a iniciar una
reforma gradual, pero significativa, del sistema electoral (Méndez, 2007).

Con la pérdida de registro del PRD, un total de veintiséis partidos
politicos nacionales han perdido su registro en el pais desde 1991 (Ins-
tituto Nacional Electoral [INE], s. f.). En este periodo, que coincide con
la etapa de mayor fortalecimiento institucional y equidad en la compe-
tencia electoral en México (Cdrdova, 2015), este partido desempefio un
papel protagonico al marcar la agenda publica de manera conjunta con el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accion Nacional
(PAN). No obstante, este protagonismo comenzo6 a erosionarse después
de las elecciones intermedias de 2015, cuando Movimiento de Regene-
racion Nacional (MORENA) ingreso en la competencia electoral para
reestructurar un nuevo sistema de partidos en México (Navarrete, 2021).

El PRD surgi6é en su momento como una fuerza politica que articuld
nuevas formas de movilizacion, lucha social y disputa por el poder,
sobre todo desde la izquierda (Torres, 2022). Su aparicion erosiono el
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aparente bipartidismo que se habia gestado durante décadas al ampliar los
margenes de la representacion politica en el pais, a partir de una imagen
que buscaba reivindicar un nuevo modelo de Estado, erigiéndose como
un contrapeso para el ejercicio de gobierno promovido por el PRI y el
PAN (Gémez, 2013).

Bajo este marco, impulsé y apuntal6 un cambio electoral que ayudo
a pluralizar la vida politica al ampliar la representacion popular (Torres,
2022). Un ejemplo fue su alianza con la Organizacion Independiente
Totonaca en Puebla, la cual favorecié en su momento la integracion de
candidaturas indigenas en la competencia por el poder politico de sus
municipios (Mendoza et al., 2024). De manera que el PRD desempeiié
un papel crucial en el prolongado proceso de fortalecimiento institucional
del pais, asumiendo la democracia como su manto y demostrando una
actitud intransigente contra el autoritarismo (Mossige, 2013).

Sin embargo, entre las pugnas de sus corrientes internas y sus dirigen-
cias fraccionadas (Martinez, 2005), la dependencia hacia lideres caris-
maticos como Cuauhtémoc Cardenas o Andrés Manuel Lépez Obrador
y las rupturas beligerantes con estos (Espinoza y Navarrete, 2013). Asi
como las fallidas alianzas con partidos que fueron sus principales rivales
politicos e ideol6gicamente opuestos (Alacio y Hernandez, 2025), el
PRD paso de representar una ideologia de izquierda a una que termin6
sin identidad politica, bases sociales y representaciéon ciudadana.

Los conflictos internos y los problemas institucionales contribuye-
ron al deterioro de la imagen ptblica del PRD; sin embargo, mientras
mantuvo su registro a nivel nacional, participé de manera constante en
los diferentes procesos electorales, presentandose para competir en seis
elecciones presidenciales, siete de senadores y doce de diputados fede-
rales. En estos comicios, el partido experimenté distintos sentidos en el
cambio del voto, asi como fluctuaciones en sus resultados, lo que refleja
un desempefio electoral diverso de acuerdo con cada proceso electoral
a lo largo del tiempo.

Pero, a pesar de ser uno de los canales a través del que se externaron
demandas publicas de diversos grupos politicos emergentes, tanto a nivel
local como municipal, el PRD no obtuvo un amplio niimero de espacios
de representacion como gubernaturas, presidencias municipales o diputa-
ciones federales y locales. Por lo que su capacidad para lograr resultados
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altamente competitivos en elecciones presidenciales no fue respaldada
por ganancias electorales en otros niveles de gobierno (Vidal, 2016, 28).

En linea con lo anterior, el presente capitulo examina, desde el enfoque
de la geografia electoral y el andlisis espacial, el desempefio electoral
del PRD en las elecciones presidenciales desde 1994 hasta 2024. La
intencidn es analizar de manera comparada el cambio en su desempefio
electoral, identificando la concentracion de su voto desde una perspectiva
territorial en las 32 entidades federativas. Ademas de exponer geografi-
camente cOmo se agrupo este voto y sus tendencias a lo largo de los seis
procesos electorales analizados.

El estudio se centra en la descripcién comparada de los resultados
electorales, a partir del uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG),
desde una vision exploratoria del voto en relacion con el territorio y la
agrupacion de clisteres de votacion. El estudio no ahonda en la literatura
sobre la historia, pugnas internas o procesos de institucionalizacion par-
tidarias. Por el contrario, se adiciona previamente con un analisis sobre
el desempefio electoral del PRD en correlacién con el indice de margi-
nacion, asi como la distribucién geografica de su voto a nivel nacional
en las elecciones sefialadas.

Para su lectura, el capitulo se compone de cuatro partes; en la primera
se abordan las consideraciones tedricas que dan soporte a los estudios
electorales desde una perspectiva espacial. La segunda parte aborda la
metodologia de estudio. La tercera parte expone los resultados de la geo-
grafia del voto del PRD, dividiéndose en tres apartados: la correlacién
de su voto con el ISR, sus asociaciones espaciales en cada uno de los
seis procesos electorales y su desempefio electoral especificamente en
la eleccion de 2024. La cuarta parte integra las consideraciones finales
y opciones de futuras lineas de investigacion sobre el tema.

Consideraciones tedricas

Para la ciencia politica clasica, una democracia no puede funcionar sin
la presencia de partidos politicos, ya que estos suelen moldear la opi-
nion publica, competir en elecciones y ocupar cargos de representacion
(Lipset y Rokkan, 1967, Mainwaring y Scully, 1995, Aldrich, 2012),
llegando incluso a encarnar el principal canal para organizar los intereses



5. 2024: El derrumbe politico-electoral del Partido de la Revolucion... 95

de la sociedad (Przeworski, 2019). De manera que los partidos politicos
estan vinculados al desarrollo de preferencias electorales a través de su
ideologia, declaracién de principios y planes de accién que motivan o
constrifien el voto de acuerdo con su agenda publica.

Los primeros estudios sobre comportamiento electoral analizaban a
los partidos como organizaciones que movilizaban a los votantes a través
de sus vinculos de socializacién y afecto (Campbell et al., 1980). Sin
embargo, esta perspectiva fue sustituida por otra en la que los partidos
competian por el apoyo de los votantes, quienes asumian una postura
racional e instrumental (Stokes, 1999). Bajo esta dltima perspectiva,
la intencion del voto se relaciona con el desempefio de los partidos en
el momento que el electorado observa, analiza y decide, a partir de su
ideologia, el sentido en que emitira su sufragio.

La forma como participan los ciudadanos en los procesos electorales
se ha estudiado de manera recurrente desde la sociologia del voto, cen-
trandose en variables como el género, la edad, el nivel educativo o la
clase social. La psicologia politica, cuyo punto central es la identificacion
partidaria (Campbell, 1980) o la eleccidn racional, donde el ciudadano
a través del voto pretende obtener beneficios privados (Downs, 1957),
son enfoques tradicionales para analizar el tema. No obstante, la cien-
cia politica ha seguido avanzando y continda investigando por qué las
personas votan c6mo votan.

Una primera vertiente que ha reforzado de manera general los estu-
dios electorales son las correlaciones estadisticas que han asociado el
voto con diversas variables como el salario, el rezago social o, en su
defecto, otros indicadores electorales como la abstenciéon y el voto nulo
(Morales, 2017). La técnica de la correlacion es un procedimiento que
permite identificar relaciones entre variables y determinar posibles fac-
tores causales, indicando la fuerza de esa asociacién (Alaminos, 2023).

La geografia politica y la geografia electoral, por su parte, también
han abordado la forma como votan los electores; la primera se ha in-
teresado en abordar multiples intersecciones entre politica y geografia,
tomando como uno de sus intereses principales de estudio la influencia
de la identidad territorial en el comportamiento electoral (Jones, Jones y
Woods, 2004). No obstante, la segunda analiza cémo el territorio incide
en la accién politica y como este, junto con el contexto, a través de una
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gama de escalas geograficas, figura en las retdricas estratégicas de los
partidos, los procesos de cambio en su influencia y la geografia politica
de la eleccion electoral (Agnew, 1996).

La geografia tiene una estrecha relacion con la politica, desde el mo-
mento en que ambas son indisociables de relaciones de poder. Sin em-
bargo, en el area electoral, André Siegfried fue pionero en explorar las
relaciones geograficas del voto para el caso francés. En esta linea, a partir
de los afos setenta, autores como R. J. Johnston y Kevin Cox realizaron
algunas investigaciones donde destacaron el papel del territorio como
agencia politica, para después abandonar el tema, no sin antes brindar
grandes aportes a los estudios sobre geografia electoral (Bosque, 2021).

De manera reciente, un gran nimero de trabajos se han enmarcado
dentro de lo que se denomina la nueva geografia electoral, los cuales,
desde la relacion entre espacio, sociedad y elecciones, ponen el énfasis en
la capacidad explicativa que tiene el espacio en los fenémenos electorales
(Lizama, 2012). No obstante, la integracion del espacio en los estudios
politicos ha sido cuestionada por sefialar que la importancia del espacio
es solo aparente al ocultar otras variables o llegar a producir situacio-
nalismo, donde se dificulta hacer predicciones generales (King, 1996).

Sin embargo, con el avance tecnologico, los estudios espaciales han
incorporado técnicas geoestadisticas como el Indice de Moran o el In-
dice de Asociacion Espacial Local (LISA, por sus siglas en inglés) para
analizar fendmenos politico-espaciales. La primera técnica mide la au-
tocorrelacion espacial o variacion de un evento en el espacio geografico,
mientras que el segundo pretende indicar el nivel de asociacion espacial
(Anselin, 1995).

El Indice de Moran es una medida estadistica desarrollada por Alfred
Pierce Moran, que analiza de forma integral las variaciones de autoco-
rrelacion espacial entre valores vecinos mas cercanos, los mismos que
pueden clasificarse como positivo, negativo y sin autocorrelacion espacial
(Hidalgo, 2019). Por lo que, aplicado a los estudios electorales, puede
identificar patrones espaciales del voto y comprender la influencia del
territorio en las preferencias de los votantes. Ademas, permite un anali-
sis sobre la distribucién en torno a una secuencia aleatoria o a partir de
patrones espaciales.
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La prueba LISA, en cambio, ubica el grado de asociacion espacial
y la heterogeneidad resultante del aporte de cada unidad espacial a la
formacion de un valor general (Celemin, 2009). Es decir, esta técnica
geoestadistica asociada al estudio del voto, permite medir patrones espa-
ciales de datos electorales partiendo de la identificacién de cltisteres de
valores semejantes, donde se puede asociar una relacion entre secciones
electorales, distritos o entidades federativas a partir de la identificacion
de una tendencia semejante del voto o el desempefio electoral.

Tomando como referencias estas técnicas propias de la geografia y
el andlisis espacial, el presente estudio situado al margen de la nueva
geografia electoral, explora las dinamicas del voto del PRD desde la
eleccion de 1994 hasta la tltima celebrada en 2024, para analizar como
se fue modificando su fuerza electoral y el sentido territorial del voto a
lo largo de los procesos electorales analizados.

Metodologia

Los resultados electorales que se analizaron corresponden a las bases
de datos de acceso abierto del INE; para la eleccion de presidentes de la
republica se revisaron seis bases, las cuales se limpiaron y organizaron
a nivel estatal en la paqueteria de SPSS para su respectivo analisis. El
desempefio electoral se midi6 desde dos sentidos: en primer lugar, la
proporcién de votos obtenidos por el PRD en relacion con la votacién
total emitida; y, en segundo lugar, la proporcién del total de su votacion
distribuida entre las 32 entidades federativas.

Cabe sefialar que los resultados contemplan tinicamente el voto que
recibi6 el partido de manera individual, es decir, no se contempla el voto
cruzado en sus diferentes formas dentro de las coaliciones que llegé a
integrar en las distintas elecciones. A su vez, como el analisis estadistico
se realizo sobre los datos publicos que otorga el INE para su consulta,
los resultados suelen tener una variacion minima respecto a otros datos
oficiales, toda vez que la institucion electoral no suele actualizar los
resultados después de los ajustes de depuracién y validacion de votos.

En la primera parte se llevd a cabo un ejercicio de correlacién entre el
indice de Rezago Social (ISR) y la proporcién de votos obtenidos por el
PRD en cada proceso electoral; esta informacion se asoci6 en relacion con
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el indicador mas cercano de la eleccion a analizar; estos datos fueron con-
sultados en la pagina del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Ademas, se incorporé un mapa condicional
a partir de la asociacién entre votacion e Indice de Rezago Social (IRS).

La cartografia tematica de clusteres fue elaborada en el sistema de in-
formacion geografica de acceso libre GeoDa, donde a su vez se corrieron
los modelos de analisis espacial, prueba LISA e indice de Moran. Y como
se ha sefialado con anterioridad, para su exposicion, la representacion
de los datos se trabajé en el nivel de escala territorial de las entidades
federativas.

Los resultados de la geografia del voto del PRD
en elecciones presidenciales

Como todo partido politico, el PRD concentro su fuerza electoral en areas
geograficas especificas de donde emanaba su votacion principal. En las
elecciones presidenciales, sus mejores resultados se situaron apenas en
un numero reducido de estados, ubicandose sus mejores promedios de
votacion en Tabasco (28.7 %), Guerrero (27.2 %), Michoacan (24.7 %),
Ciudad de México (23.8 %), Oaxaca (22.2 %) y Chiapas (20.6 %). Todos
ellos superando los veinte puntos porcentuales.

En sentido contrario, los estados donde no aumenté su porcentaje de
votacion fueron Yucatan, Nuevo Leon, Guanajuato, Jalisco y Chihuahua.
En estos estados, la votacién se mantuvo en 6.2 %, 6.6 %, 7.1 %, 7.4 % y
8.0 % de manera respectiva. Otros estados donde no superé los 10 puntos
porcentuales fueron Durango, Querétaro y Aguascalientes. Mientras el
resto de estados mantuvo una tendencia entre 10 y 20 puntos porcentuales.

El voto perredista y el indice de rezago social

El voto del PRD creci6 principalmente en estados de la zona sur del
pais, pero mantuvo una tendencia baja en estados del norte y el bajio.
En los primeros estados pas6 de tener un fuerte apoyo electoral a dis-
minuir de manera paulatina en cada proceso electoral. En cambio, en el
segundo grupo nunca logré consolidar una fuerza politica, ya que desde
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sus primeros comicios hasta su ultima eleccién el porcentaje de votos
no incrementd de manera constante.

Para identificar un elemento que explique la relacion anterior, se corrid
una correlacion entre el IRS y los resultados electorales, con la finalidad
de obtener una variable sociodemografica que pudiera describir este
comportamiento electoral. El resultado, como se observa en el cuadro 1,
mantuvo correlaciones significativas que indican que el voto perredista
creci6 de manera favorable en aquellos espacios donde los indices de
rezago eran mas altos.

Cuadpro 1. Correlacion ISR y votacion promedio por eleccién presidencial

PRD_1994 | PRD_2000 | PRD_2006 | PRD_2012 | PRD_2018 | PRD_2024 PRD_
PROM
IRS Correla- 615%%* 4645 .379%* 0.347 463%* 0.263 .504%%*
cién de
Pearson
N 32 32 32 32 32 32 32
**. La co-
rrelacién
es signifi-
cativa en el
nivel 0,01
(bilateral).
*. La co-
rrelacion
es signifi-
cativa en el
nivel 0,05
(bilateral).

Fuente: Elaboracion propia con datos del CONEVAL y el INE (2025).

La correlacion entre ambas variables expone muiltiples asociaciones. Por
ejemplo, la correlacion mas alta de todos los procesos electorales se dio
en 1994, en una etapa en que el pais venia experimentando un estanca-
miento economico seguido de un aumento considerable en la desigualdad
(Székely, 2017). Sin embargo, la intensidad de la correlacién se reduce
para la eleccion del afio 2000 y continta su descenso en la eleccion de
2006 y posteriormente 2012.

En la eleccion de 2018 el voto perredista volvio a fortalecerse ligera-
mente en entidades con alto rezago social, incluso representa la segunda
correlacion con mayor intensidad después de 1994. Finalmente, para la
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eleccién de 2024, la correlacion se redujo de nueva cuenta, siendo la
asociacion de menor intensidad de las seis elecciones. El voto perredista
mantuvo una relacién moderada con el rezago que atravesaban los esta-
dos, y si bien estos espacios fueron un area de oportunidad para fortalecer
su fuerza electoral, no fue del todo el soporte de su desempefio politico.

El hecho de que la intensidad de la correlacion haya disminuido des-
pués de 1994 podria interpretarse desde dos escenarios: el primero, quiza
el indice de rezago social fue disminuyendo en los diferentes estados
de la republica a medida que se llevd a cabo el desarrollo tecnologico
del pais; y el segundo, el PRD comenz6 a diversificar su voto entre un
electorado que no precisamente correspondia a sectores con alto rezago,
ampliando su voto a sectores que vieron en el partido una plataforma
politica alternativa a otros partidos.

Desde un ambito espacial, la asociacion entre el promedio de participa-
cioén electoral y el IRS confirma las correlaciones estadisticas anteriores.
El mapa condicional (figura 1) refleja en la parte superior derecha cémo
los estados donde hay un mayor indice de rezago tienen una asociacion
espacial muy fuerte con el voto perredista, coincidiendo con las entidades
de la zona sur del pais como: Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Veracruz en el
Golfo. Ademas, lugares como Michoacan y Tabasco también presentaron
una fuerte asociacion.

En sentido inverso, en la parte inferior izquierda de la figura 1, se
observa cémo estados con menor indice de rezago, como Monterrey,
Coahuila y Chihuahua, presentan una asociacion débil respecto a la
votacion del PRD, la cual también tiende a ser baja. Mientras que en
otros estados se presentaron otro tipo de interacciones predictoras, que
no estan dadas por una asociacién espacial del voto entre las variables
empleadas, sino que corresponden a otro tipo de relaciones.
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Figura 1. Mapa condicional de asociacion entre porcentaje de participacion e
Indice de Rezago Social para elecciones de presidente de la reptiblica

o g’i‘a q&\

m

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE y el CONEVAL (2025).

0.133; este dato se redujo en comparacion con la eleccién presidencial
anterior. Para esta eleccién, el voto perredista siguié un comportamiento
territorial alto en Guerrero, el Estado de México y Chiapas, sin ninguna
asociacion espacial baja en torno al voto. En 2006, la correlacion es-
pacial aumenta una vez mas y se incrementa de nueva cuenta al 0.325,
observandose fuertes agrupaciones espaciales del voto una vez mas en
Guerrero, Chiapas, el Estado de México, ademas de Morelos.
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Figura 2. Mapa de clisteres de asociacién espacial del voto del PRD en elecciones
presidenciales

Fuente: elaboracion propia con datos del INE (2024).

A partir de 2012, se observa otro descenso en la asociacion espacial
del voto perredista; en esta eleccion, la correlacion espacial es de 0.275,
orientado a un menor porcentaje de votos en la zona noreste y el bajio
del pais, es decir, en estas zonas los niveles bajos de votos hacia el PRD
siguen una asociacion espacial. En 2018, la asociacion espacial del voto
sigue disminuyendo; en esta ocasién, el Indice de Moran corresponde al
0.134, lo cual representa una asociacion baja, pero aun se observan dentro
del mapa algunos clusteres de asociacion alta y baja del voto perredista.

Finalmente, en la eleccion de 2024 no existe asociacion espacial algu-
na; en esta eleccion, el indice de Moran da como resultado 0.010 en su
correlacion, mientras que en el mapa esta nula asociacion esta conformada
por tres estados significativos con la cualidad de tener una orientacion
baja en el voto. Por lo que, en su dltima eleccion, el voto del PRD no
estuvo marcado por un patron espacial.

En resumen, 1994 y 2006 fueron las elecciones con mayor asociacion
espacial en el voto perredista, la cual coincide con la primera candidatura
presidencial tanto de Cuauhtémoc Cardenas como de Lopez Obrador, y
de manera inmediata, en sus segundas elecciones, el indice de asociacion
disminuye, reduciéndose en menor proporcion para la eleccion del 2012.
Cabe sefalar que, en esta ultima eleccion, aun cuando Lopez Obrador
estaba vinculado fuertemente con el PRD, su candidatura fue registrada
por el Partido del Trabajo (PT).
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En las elecciones de 2018 y 2024, el PRD no postul6 un candidato pro-
pio, adhiriéndose a coaliciones con sus antiguos adversarios politicos, en
la primera con el PAN y en la segunda de nueva cuenta con este partido,
ademas del PRI, con quienes integro la coalicion Fuerza y Corazon por
México. Este tltimo escenario concuerda con la disminucion casi total
de la asociacion espacial del voto perredista, donde ya no se observa un
voto arraigado territorialmente en el pais, perdiendo practicamente su
fuerza electoral.

La dltima eleccién y la pérdida del registro

El 19 de septiembre de 2024, oficialmente el PRD perdi6 el registro
como partido politico nacional al no alcanzar el umbral del 3 % de votos
para mantenerse vigente dentro del sistema de partidos en México. En la
eleccion presidencial, no estuvo cerca de obtener el porcentaje de votos
para conservar su registro, ya que solo aport6 a la candidata presidencial
de la coalicion Fuerza y Corazén por México el 1.9 % de la votacion,
una votaciéon muy por debajo de los resultados que pudo cosechar en los
mejores momentos de su vida partidaria.

El mayor porcentaje de votacion perredista al interior de los estados
lo alcanz6 en Michoacan, con el 5 %, cayendo 2.9 puntos porcentuales
respecto a la votacion de 2018 y 36.2 puntos en relacién con su mejor
votacion en 2016. En Tabasco y Guerrero, donde el electorado respaldo
la propuesta politica del PRD durante varios procesos electorales, una
vez mas, se mantuvieron los mejores porcentajes de votacion en su tltima
eleccion, pero con un resultado por debajo de otras elecciones al alcanzar
el 4.7 y 4.5 % de manera respectiva.

El voto del PRD se pulveriz6 en su tltima eleccion presidencial, y
prueba de ello se observa en la dindmica electoral que tuvo especifica-
mente en 25 estados, donde los limites de su votacién oscilaron entre el
0.7 %y el 1.8 %, incluso en lugares como Chiapas, Morelos o Tlaxcala,
espacios que habian representado en su momento baluartes electorales
para el partido (cuadro 2).

En cuanto a la Ciudad de México, espacio donde gobern6 cerca de
dos décadas, y ahora gobernada por MORENA, mantuvo el descenso
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en el sentido del voto al pasar del 5.1 % en 2018 al 2.1 % en 2024. Asi,
el principal estado proveedor de fuerza electoral abandoné su apoyo al
PRD para transferirlo a otros partidos, especificamente MORENA, quien
resulto ser el gran ganador.

Cuadro 2. Porcentaje de votos del PRD por entidad federativa en 2024

Entidad Votacién Porcen- Entidad Votacién | Porcen-
taje taje
Aguascalientes 11,287 1.43 Morelos 12,526 1.58
Baja California 12,091 1.53 Nayarit 5,791 0.73
Baja California 2,461 0.31 Nuevo Leén 16,280 2.06

Sur

Campeche 2,108 0.27 Oaxaca 33,961 4.30
Coahuila 20,526 2.60 Puebla 28,355 3.59
Colima 3,569 0.45 Querétaro 8,020 1.01
Chiapas 31,641 4.00 Quintana Roo 9,068 1.15
Chihuahua 15,905 2.01 San Luis Potosi | 16,611 2.10
Distrito Federal 81,089 10.26 Sinaloa 11,074 1.40
Durango 9,851 1.25 Sonora 10,535 1.33
Guanajuato 19,948 2.52 Tabasco 49,284 6.23
Guerrero 64,992 8.22 Tamaulipas 8,481 1.07
Hidalgo 16,538 2.09 Tlaxcala 7,845 0.99
Jalisco 35,369 4.47 Veracruz 46,714 5.91
México 81,712 10.33 Yucatan 5,869 0.74
Michoacan 88,477 11.19 Zacatecas 22,718 2.87

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE (2025).

El PRD dej6 de ser un partido competitivo desde la eleccion de 2018, y
se sumergio en un escenario donde su desempefio electoral solo bastaba
para mantener su registro. Como se observo en el apartado anterior, te-
rritorialmente su voto ya no tenia una tendencia a favorecer cltsteres de
apoyo electoral, desdibujandose en la competencia entre partidos, ya que
partidos que anteriormente habian obtenido una menor fuerza electoral,
como el PT o el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), lograron
obtener mejores resultados; al respecto, el primero obtuvo el 5.36 %
de los votos y el segundo alcanzé el 8.9 %. Cifras muy superiores a las
obtenidas por el partido en cuestion.
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Incluso, Movimiento Ciudadano, quien particip6 en la eleccion de
manera individual, logro alcanzar el 10.88 % de los votos. Evidenciando
que, probablemente, si el PRD hubiera optado por postular un candidato
propio, quiza se hubiera visto favorecido con un mejor resultado, por
el hecho de tener que acompafiar a un candidato en todas las escalas
territoriales, desde nivel federal hasta los espacios municipales, donde
habria tenido que promover a su candidato.

El PRD, de manera individual, sin tomar en cuenta los votos cruzados
en la coalicion, obtuvo por si solo el 1.32 % de los votos. Es decir, su
voto se reduce atin mas en relacién con los votos obtenidos de manera
conjunta con la coalicién. Bajo este escenario, la figura 3 expone la
asociacién espacial del desempefio electoral del PRD en relacion con la
distribucion de su voto a lo largo de las 32 entidades federativas.

Figura 3. Asociacion espacial del voto del PRD de manera individual en 2024
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Fuente: elaboracion propia con datos del INE (2024).

Como se observa, la fuerza electoral del PRD se asoci6 de manera es-
pacial en Guerrero, Michoacan y el Estado de México, formando un
cluster de fuerte agrupacion del voto. En su ultima eleccion, estos tres
estados forman parte de las entidades donde obtuvo su mejor votacion,
y que en su momento fueron espacio de amplia representacion politica al
tener gobernadores en el caso de los primeros dos y margenes de amplia
votacion en el caso del tercero.
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Llama la atencion que la Ciudad de México, que en su momento fue
gobernada por el PRD, cuando era denominado Distrito Federal, no se
vincule espacialmente con los otros tres estados sefialados. Sin embar-
go, este espacio se transformo en un escenario de disputa politica entre
Morena y el PAN después de los comicios de 2018, relegando al partido
del sol a una fuerza mindscula dentro del sistema de partidos local.

En cuanto al resto del mapa, al igual que sucede con el comparativo
de la asociacion espacial del voto (figura 2), en gran parte de los estados
no hay una relacion significativa en asociacion con el territorio, pues el
indice de Moran apenas destaca una correlacion espacial de 0.232 para el
caso de su voto individual. Lo que si destaca son los estados de Quintana
Roo y Yucatan como un clister donde el voto se agrupd territorialmente
con una tendencia baja. Asi como Colima, Morelos y Querétaro.

El PRD se fue quedando sin zonas claves de las cuales emanara su
voto, es decir, perdi6 su soporte territorial de apoyo politico. Y en su
ultima eleccion no solo lleg6 con una imagen deteriorada, sino que se
le sumo6 su nula capacidad para movilizar al electorado, hecho que se
refleja en la baja intensidad de su asociacion espacial del voto.

Consideraciones finales

El PRD fue un partido politico de amplia trascendencia dentro del sistema
de partidos en México al romper la dinamica de competencia partidaria
entre el PAN y el PRI. En el escenario electoral, fue el primer partido de
izquierda que logro obtener escafios, gubernaturas, senadurias y estuvo
cerca de ganar la presidencia de la reptiblica. Sin embargo, su dependencia
hacia lideres carismaticos y las fracturas internas le restaron presencia
en los procesos electorales, debilitindolo hasta perder sus bases sociales,
fuerza electoral y finalmente perder el registro en la mas reciente eleccion.

Como destaca el analisis espacial, los procesos electorales de 1994 y
2006 fueron los que tuvieron una alta asociacion espacial del voto perre-
dista, las cuales coinciden con la primera candidatura presidencial tanto
de Cuauhtémoc Cardenas como de Andrés Manuel Lépez Obrador. De
manera inmediata, en sus segundas elecciones, el indice de asociacion
disminuye, reduciéndose en menor proporcién para la eleccion del 2012.
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Las elecciones de 2018 y 2024, donde el partido no postul6 un can-
didato propio, concuerdan con la disminucion rapida de la asociacion
espacial del voto, el cual en su dltima eleccién ya no tiene un voto arrai-
gado territorialmente en el pafis.

Los mapas de cluster y las técnicas de analisis espacial permiten iden-
tificar que el voto perredista tuvo de una moderada a una débil asociacién
espacial, concentrandose especificamente en la zona sur del pais, en donde
se podria intuir que sus votaciones seguian un patrén territorial de altos
porcentajes de votacion seguido de las condiciones socioeconémicas de
estas entidades federativas.

Sin embargo, en la mayor parte de los estados, no se presenta una
asociacién espacial significativa respecto al voto, lo que expresa un
limitado desempefio politico en términos territoriales por parte de este
partido. De manera que, en estos espacios, son otros factores los que
determinan la explicacién de su votacion.

Ademas, en la zona norte y parte occidental es destacable la identi-
ficacion de patrones de asociacién espacial con votaciones bajas, hecho
que induce a pensar que al PRD le cost6 generar una fuerza electoral en
estas zonas. En suma, el PRD fue un partido, hoy extinto, que ingresa
a la historia politico-electoral del pais, no tanto por su fuerza electoral,
sino por su capacidad para dinamizar el proceso de democratizacién.

Los resultados que se exponen, si bien se centran Ginicamente en los
resultados electorales de manera generalizada a nivel federal y en relacion
con cada entidad federativa, podrian ocultar otras lineas explicativas del
porqué se comportd de una manera determinada la asociacion espacial
de su voto en cada una de ellas, abriendo la posibilidad de llevar a cabo
estudios sobre la pérdida de registro del PRD desde un ambito local.

De igual manera, el hecho de que el mejor desempefio electoral del
PRD se haya visto ligeramente favorecido cuando postulaba candidatos
presidenciales, a diferencia de cuando solamente acompafio las coali-
ciones de 2018 y 2024, donde no postul6 un candidato propio, invita a
reflexionar sobre las consecuencias que pueden padecer los partidos,
sobre todo cuando no tienen una base territorial solida.

El PRD termina un ciclo dentro de la historia politica reciente del
pais; no obstante, estuvo presente y se mantuvo vigente en un periodo
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de transicion de las instituciones politico-electorales del pais, llegando a
su punto final en el comienzo de una nueva etapa donde nuevos actores
politicos y sobre todo nuevas demandas ciudadanas han comenzado a
tener relevancia.
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Introduccion

Las elecciones de 2024 fueron inéditas, convirtiéndose en las mas grandes
en la historia de México, con la disputa de 20 708 cargos de eleccion
popular a nivel federal, local y municipal, y la convocatoria de 98 468 994
ciudadanas y ciudadanos para ejercer su derecho al voto (INE, 2024b).
Este proceso electoral también marco la consolidacion del partido Movi-
miento Regeneracién Nacional (Morena) como la fuerza politica domi-
nante, tras haber obtenido su registro nacional apenas una década atras.

Desde su primera participacion en las elecciones de 2015, Morena
irrumpio el escenario electoral de manera notable, obteniendo el 8.37
% de votos en la elecciéon de diputaciones federales, la cifra mas alta
lograda por un partido nuevo desde 1991. Ademas, inici6 un desplaza-
miento electoral importante del Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), una de las tres fuerzas politicas dominantes en las tltimas tres
décadas, especialmente en la Ciudad de México, el bastion simbolico de
la izquierda politica (Navarrete Salas y Espinoza Toledo, 2017).

En las elecciones de 2018, Morena triunfé contundentemente. Su
lider y candidato presidencial Andrés Manuel Lopez Obrador obtuvo
(en coalicion) 53.19 % de los votos, equivalente a 30 113 483 votos. En
la eleccién de diputaciones federales alcanz6 el 37.24 % de los votos, y
en la de senadurias, el 37.5 %, convirtiéndose asi en el partido mas vo-
tado (Navarrete Vela, 2020). Esta tendencia se mantuvo en los procesos
electorales posteriores, incluyendo las elecciones intermedias de 2021 y
las locales de 2022 y 2023, donde el partido conquist6 la mayoria de los
cargos en disputa (Guadarrama-Cruz y Estrada Lopez, 2023; Navarrete
Vela, 2022; Rosiles Salas, 2021b).

Bajo esta dinamica se dieron las elecciones de 2024. La candidata
presidencial de Morena, Claudia Sheinbaum Pardo, obtuvo el 59.75 %
de los votos (en coalicion), lo que representé 35 924 519. Tanto en la
eleccién de diputaciones federales como en la de senadurias, Morena
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increment6 su apoyo electoral, consolidandose como la fuerza politica
dominante a lo largo del territorio nacional (INE, 2024a).

A pesar del arrastre de Morena, en estas elecciones persistieron al-
gunas demarcaciones que resistieron a dicho dominio. En la eleccién
presidencial, Aguascalientes fue la unica entidad donde su candidata
no obtuvo mayoria de votos; en la eleccién de senadurias el partido fue
superado en Aguascalientes, Querétaro y San Luis Potosi; en la eleccion
de diputaciones federales, perdié en los tres distritos que conforman
Aguascalientes; y en las elecciones de gubernaturas, el partido fue de-
rrotado en Guanajuato y Jalisco.

Este fendmeno ya habia sido advertido al menos desde las elecciones
de 2018, donde Morena encontrd una oposicion solida en ciertas de-
marcaciones, la cual es mas fuerte a medida que se reduce la escala de
la eleccién (Rosiles Salas, 2021a). En ese sentido, una de las regiones
donde se ha concentrado esta resistencia es la conocida como “El Bajio”,
donde Morena ha logrado posicionarse como un partido competitivo,
pero sin llegar a desplazar a los partidos dominantes (Sonnleitner, 2020).

El objetivo de este capitulo es analizar el desempefio electoral de
Morena en las elecciones de 2024, con énfasis en la region de El Bajio.
Para ello, se examinan las diversas entidades y demarcaciones que la
integran, considerando los distintos tipos de eleccion. A partir de una
perspectiva comparativa, se busca demostrar que la region ha mantenido
un patron de resistencia o respaldo desigual hacia Morena, a diferencia
de otras zonas del pais donde el partido ha consolidado su predominio.
Ademas, se revisa el desempefio historico de los partidos de izquierda
en la regién durante los ultimos 34 afios, con el fin de conocer si esta
tendencia electoral se mantiene desde entonces.

Por ello, en primer lugar, se retoma de manera breve el debate tedrico
sobre los factores que inciden en la configuracién de los sistemas de par-
tidos. En segundo lugar, se propone una delimitacion de las entidades que
integran El Bajio desde una perspectiva politolégica, retomando enfoques
geografico-naturales, historicos y econdmicos que han buscado contri-
buir a su definicién. Posteriormente, se revisa el desempefio historico
de los partidos de izquierda en las elecciones de la regién, para conocer
si siempre se han mantenido los mismos resultados electorales. Final-
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mente, se analizan los resultados de las elecciones de 2024 para evaluar
el desempefio de Morena. Cabe sefialar que este trabajo no tiene como
proposito establecer relaciones de causalidad, sino servir como punto de
partida para formular hipdtesis en investigaciones futuras.

.Qué determina a los sistemas de partidos?

Desde hace décadas, diversos autores han tratado de explicar las causa-
les que determinan las configuraciones de los sistemas de partidos. Por
ejemplo, Seymour M. Lipset y Stein Rokkan (1967) sostienen que los
partidos politicos emergen como expresion de las estructuras y divisiones
sociales, con el fin de expresar sus demandas. De esta teoria se deduce
que el nimero de partidos en competencia depende de la cantidad de
dichas divisiones: en sociedades con multiples clivajes surgen sistemas
multipartidistas, mientras que en contextos menos complejos predominan
sistemas bipartidistas.

El enfoque institucional, propuesto inicialmente por Maurice Duver-
ger (1957), afirma que los sistemas de partidos son determinados por el
disefio del sistema electoral. En particular, el escrutinio mayoritario de
una sola vuelta tiende a favorecer el bipartidismo, mientras que el de dos
vueltas o la representacion proporcional propician el multipartidismo.

Un segundo argumento dentro de esta perspectiva se refiere a la mag-
nitud del distrito: los sistemas con distritos uninominales y reglas de
mayoria relativa favorecen el bipartidismo, mientras que los distritos
plurinominales tienden a generar multipartidismo (Cox, 1990).

Finalmente, una tercera explicacion institucional apunta a las reglas
para el registro legal de los partidos. Estas incluyen requisitos como la
presentacion de documentos basicos, depositos monetarios, realizacion
de asambleas, recoleccion de firmas, registro de afiliados o umbrales
minimos de votacién. Estas medidas no solo inciden en el nimero de
partidos que compiten, sino también en el tipo de partidos que emergen
(Su, 2015).

Un enfoque adicional para explicar la configuracién del sistema de
partidos es el de la eleccion racional. Segun esta teoria, propuesta por
Anthony Downs (1973), la ciudadania determina su voto comparando la
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utilidad que le proporciona la actuacion del partido en el gobierno con la
que, en su opinién, le habrian ofrecido los partidos de oposicién. En los
sistemas bipartidistas, el electorado suele votar por el partido de su pre-
ferencia, ya que las posibilidades de victoria estan concentradas entre dos
opciones viables. En cambio, en los sistemas multipartidistas, el votante
tiende a considerar también las preferencias del resto del electorado, asi
como las probabilidades de triunfo tanto de su partido favorito como del
que menos le agrada, lo cual puede llevarlo a emitir un voto estratégico.

Posteriormente, surgieron propuestas que amplian la comprension
sobre la configuracion de los sistemas de partidos, al considerar factores
como los movimientos de las élites politicas (Torcal y Mainwaring, 2003);
la existencia de un sector ptiblico amplio y una burocracia politizada que
desvia los recursos publicos con fines partidistas (Greene, 2007); o el
acceso limitado a dichos recursos, que obliga a los partidos a construir
organizaciones territoriales sdlidas y contar con activistas comprometidos
(Van Dyck, 2016), por mencionar algunas. En ese sentido, se dispone
de un marco teérico amplio para discutir y poner a prueba en el caso
de El Bajio, una regién que, como se argumenta en este capitulo, no ha
favorecido histéricamente a los partidos de izquierda.

La delimitacidon del bajio mexicano

El Bajio es una region situada entre el occidente y centro-norte de Mé-
xico, cuya delimitacion ha sido estudiada desde distintos enfoques. De
acuerdo con Ramirez Velazquez y Tapia Blanco (2000), El Bajio “es una
zona conformada por 107 municipios de cuatro entidades federativas: seis
de Querétaro, 32 de Guanajuato, 43 de Michoacan y 26 de Jalisco” (p.
95). Esta definicién se basa en investigaciones que consideran criterios
geograficos-naturales, histérico-politicos y econdmicos.

Los autores también sefialan que el sistema de ciudades en El Bajio
se desarroll6 a lo largo de un gran corredor que abarca los estados de
Querétaro y Guanajuato, extendiéndose hacia poblados de menor rele-
vancia en occidente. Este sistema tiene su origen en los asentamientos
establecidos para la explotacién minera, que con el tiempo evolucionaron
hacia zonas agricolas de alta productividad. Posteriormente, la region
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se adapto a las demandas urbanas, subordinandose a la 16gica industrial
mediante la especializacion diferenciada de su produccion.

Desde una perspectiva geoldgica, Botero-Santa y colaboradores (2015)
plantean que el origen de El Bajio esta vinculado a la formacion de una
falla geologica. En este sentido, lo definen como una cuenca sedimentaria
continental localizada en el centro de México, que se extiende principal-
mente entre las entidades de Guanajuato y Jalisco.

Para los bidlogos Villasefior y Ortiz (2012), la region de El Bajio se
sitiia en la porcion central de México e incluye los estados de Guanajuato
y Querétaro, asi como la proporcién noroeste de Michoacan. La region
destaca por su abundante presencia de flora perteneciente a la familia
Asteraceae.

Para los economistas Peniche Camps y Mireles Prado (2015), asi
como Suarez Paniagua y Zufiiga Arrieta (2022), la region de El Bajio
incluye los territorios de Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Querétaro
y San Luis Potosi. Esta zona se caracteriza por un notable dinamismo
economico, resultado de la reestructuracion de su economia frente al
proceso de globalizacion, asi como de las acciones emprendidas por los
gobiernos estatales y locales, en colaboracion con otros actores locales.

Unger, Gardufio e Ibarra (2014), junto con Unger, Flores y Pérez
(2014), inicialmente delimitaron El Bajio considerando siete estados:
Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas. Mas adelante, ajustaron esta delimitacién a 209 mu-
nicipios y, posteriormente, a 210, utilizando como criterio la integracién
territorial basada en el poligono conformado por la red de carreteras
federales —de cuota y libres— de la region, asi como de las localidades
con relevancia econémica que se posicionan como lideres regionales,
impulsando el desarrollo en sus areas de influencia (véase Figura 1).
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Figura 1. Delimitacién del Bajio: 209 municipios
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Fuente: Unger, Gardufio e Ibarra (2014).

Como puede observarse, la delimitacion de las entidades que conforman
la region varia segtn el enfoque adoptado en cada estudio. Esto lleva
a plantear la siguiente pregunta: ¢hay algun factor politico en comtn
entre las entidades analizadas en las investigaciones sobre la region de
El Bajio? A finales de la década de 1980, comenz6 un proceso de alter-
nancia politica en las gubernaturas de los estados mexicanos, marcando
el fin de décadas de predominio del Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Para el afio 2003, la mitad de los estados habia presenciado la
llegada al poder de un gobernador o gobernadora no priista, entre las
que destacan las siete entidades que conforman la region de El Bajio
(Espinosa Santiago, 2015).

En Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi, el
partido ganador fue Accion Nacional (PAN), mientras que en Michoacan
y Zacatecas la victoria correspondi6 al PRD. Ambos partidos lograron
consolidarse como fuerzas politicas competitivas y predominantes, aun-
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que su nivel de influencia y fortaleza vari6 en cada estado.? Ademas, la
region ha mostrado un dinamismo politico, ya que, salvo Guanajuato, en
cada una de las entidades se han presentado al menos dos alternancias
politicas,® lo que refleja su caracter competitivo (véase Cuadro 1).

Cuadpro 1. Alternancia en las gubernaturas de los estados de El Bajio, 1991-2024

Estado Afio de Partido Elecciones Numero de
alternancia ganador consecutivas alternancias
ganadas
Aguascalientes 1998 PAN 2 2
Guanajuato* 1991 PAN 6 0
Jalisco 1995 PAN 3 2
Michoacan 2001 PRD 2 3
Querétaro 1997 PAN 2 2
San Luis Po- 2003 PAN 0 2
tosi*
Zacatecas 1998 PRD 2 2

Nota: En el caso de Guanajuato, el gobernador, perteneciente al PAN, fue designado
de forma interina por el Congreso del estado, por lo que no se incluye en el conteo
de elecciones consecutivas ganadas. Por otro lado, en San Luis Potosi, se considera
una alternancia en la eleccién de 2021, ya que, aunque el PVEM form6 parte de las
alianzas ganadoras, solo el segundo gobernador pertenece al partido, mientras que el
primero pertenece al PRI.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con Espinosa Santiago (2015).

Por lo tanto, estas dinamicas brindan una base sélida para analizar los
resultados de las elecciones de 2024 y determinar si se mantienen o
se transforman los patrones de comportamiento electoral en la region.
Pero antes de abordar dicho analisis, el siguiente apartado se centrara en
examinar el desempefio historico de los partidos politicos de izquierda

2En el caso de Michoacéan, el PRD establecié una alianza con los partidos del Trabajo
(PT), Verde Ecologista de México (PVEM), de la Sociedad Nacionalista (PAS), Accién
Social (PAS) y Convergencia.

3 Para Orlando Espinosa Santiago (2015), “la alternancia politica es el cambio de titular
del Ejecutivo estatal perteneciente a un partido politico distinto del periodo inmediato
anterior” (p. 30).
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en El Bajio a través de los diferentes tipos de elecciones, con el objetivo
de evaluar si esta region representa un terreno fértil para dichas organi-
zaciones politicas.

El Bajio como un terreno arido para la izquierda

En este apartado se examina el desempefio electoral de los partidos politicos
de izquierda en la region durante los procesos electorales federales y locales
celebrados entre 1991 y 2012. La seleccion de este periodo responde, por
un lado, a que los registros electorales disponibles tanto del Instituto Na-
cional Electoral (INE) como de los Organismos Publicos Locales (OPLE)
se remontan a 1991 y, por otro lado, a que 2012 marco la dltima eleccion
antes del surgimiento de Morena como partido politico nacional.

La izquierda politica enfrent6 dos desafios principales durante gran
parte del siglo XX. Primero, su exclusién de la vida institucional le
impidio participar plenamente en las contiendas electorales y obtener
representacion en los érganos de toma de decisiones (Woldenberg, Sa-
lazar Y Becerra, 2000). Segundo, la fragmentacion en diversas fuerzas
sociales y politicas, algunas de corte reformista y otras mas radicales,
que progresivamente se fueron fusionando (Reveles Vazquez, 2009).

A inicios de la década de 1990, surgieron partidos de izquierda como
el PRD y el PT, los cuales se unieron a las formaciones ya existentes
como el Partido Popular Socialista (PPS), el Partido Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN)), el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

Durante los siguientes 25 afios, el PRD se consolidé como el par-
tido de izquierda con mejor desempefio electoral, en torno al cual se
articularon las principales alianzas y coaliciones, especialmente en las
elecciones presidenciales. Entre los partidos que se sumaron a sus dos
unicos candidatos, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y Andrés Manuel
Lépez Obrador, estuvieron el PT, Convergencia (que en 2011 cambi6 su
denominacién a Movimiento Ciudadano [MC]), el PAS y el PSN.

Ademas, surgieron otros partidos que optaron por competir de manera
independiente, como Democracia Social, México Posible y Alternativa
Socialdemocrata y Campesina (que después cambié su denominacion
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a Alternativa Socialdemocrata y, mas tarde, Partido Socialdemaocrata).
Sin embargo, hasta antes de las elecciones de 2024, los tinicos partidos
de izquierda que sobrevivieron fueron el PRD, PT y MC.

La Figura 2 muestra el porcentaje de votacion obtenido por los parti-
dos de izquierda en las elecciones federales de 1991 a 2012, destacando
especialmente el desempefio del PRD, que se consolid6 como la fuerza
politica mas votada de este bloque durante dicho periodo. Asimismo, los
mejores resultados electorales tanto para el PRD como para los demas
partidos de izquierda se registraron en los afios 1997, 2006 y 2012.

Figura 2. Porcentaje de votacién de los partidos de izquierda y PRD en las
elecciones federales, 1991-2012
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Nota. En las elecciones para el Senado de 1997, asi como las de 2000 y
2006 en general, los resultados atribuidos al PRD corresponden a la votacién
obtenida por las coaliciones en las que este partido participé.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Al analizar el desempefio de los partidos de izquierda por estado, el
Cuadro 2 revela que estos obtuvieron mayor apoyo electoral en Chiapas,
Distrito Federal, Guerrero, Estado de México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca y Tabasco. Por el contrario, los estados de Aguascalientes, Chi-
huahua, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi y
Yucatan fueron los que mostraron menor respaldo hacia estos partidos,
de los cuales cinco forman parte de la regién de El Bajio.
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Cuadro 2. Promedio de votacion de los partidos de izquierda en las elecciones
federales por estado, 1991-2012

Estado Presidencia de la Senado Diputaciones
Reptiblica
Aguascalientes 17.85 14.55 14.36
Baja California 20.67 16.25 14.82
Baja California Sur 27.94 25.08 31.54
Campeche 25.89 25.7 21.06
Coahuila 19.52 16.99 14.65
Colima 19.44 17.72 15.67
Chiapas 36.26 31.07 31.19
Chihuahua 15.97 12.33 11.87
Distrito Federal 43.52 41.82 43.45
Durango 19.41 22.13 19.61
Guanajuato 13.15 12.53 13.72
Guerrero 44.88 42.9 43.13
Hidalgo 29.74 25.73 24.81
Jalisco 16.39 13.71 13.47
México 32.32 31.04 30.45
Michoacén 38.74 38.6 38.31
Morelos 34.83 31.8 31.56
Nayarit 29.34 26.19 25.91
Nuevo Ledn 14.87 9.76 8.86
Oaxaca 38.7 34.39 32.65
Puebla 26.24 20.75 18.97
Querétaro 17.76 13.13 13.11
Quintana Roo 29.82 25.19 22.35
San Luis Potosi 18.55 14.41 13.91
Sinaloa 21.27 15.74 16.07
Sonora 21.47 17.62 15.95
Tabasco 46.75 41.36 41.16
Tamaulipas 20.98 22.29 18.68
Tlaxcala 33.88 29.85 29.17
Veracruz 29.37 27.62 23.93
Yucatan 11.14 7.1 6.7

Zacatecas 26.25 24.7 31.68

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.
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En El Bajio, el desempefio de los partidos de izquierda en las elecciones
locales fue similar al de las federales. En la eleccion de gubernaturas, el
porcentaje de votacion fue de 15.2% o menos en Aguascalientes, Guana-
juato, Querétaro, San Luis Potosi y Jalisco. Sin embargo, en este ultimo,
en las elecciones de 2012, la candidatura de Enrique Alfaro Ramirez por
MC tuvo un impacto significativo, logrando asi el 38.6% de los votos
(véase Figura 3).

Por otro lado, la izquierda, representada por el PRD, obtuvo el respaldo
necesario para ganar las gubernaturas de Zacatecas en 1998 y 2004, con
las candidaturas de Ricardo Monreal Avila y Amalia Garcia Medina;
y en Michoacan en 2001 y 2007, con Lazaro Cardenas Batel y Leonel
Godoy Rangel como candidatos.

Figura 3. Porcentaje de votacion de los partidos de izquierda en la eleccién de gu-
bernaturas, 1992-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CEEPCSLP; IEM; IEEG; IEEQ; IEEZ;
IEPCJ; IEEA.
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En las elecciones de diputaciones locales, Michoacan y Zacatecas han
mostrado una tendencia similar, con los partidos de izquierda acumu-
lando entre el 30 y 40 %, destacando el PRD como la principal fuerza
politica de este bloque. En contraste, en las cinco entidades restantes,
los porcentajes de votacion oscilan entre el 8.34 y el 23.08 %. Cabe des-
tacar los casos de Aguascalientes en 2007 y Jalisco en 2012, donde los
partidos de izquierda superaron el 20 %, impulsados por el crecimiento
exponencial de MC. Sin embargo, en Aguascalientes este desempefio fue
un fendmeno aislado, ya que el partido no logré mantener dicho apoyo
en procesos electorales posteriores (véase Figura 4).

En la eleccion de ayuntamientos, se reafirma la escasa competitividad
de los partidos de izquierda en los estados de Aguascalientes, Guana-
juato, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi, donde sus victorias fueron
pocas o, en algunos casos, inexistentes. Por el contrario, en Michoacan
y Zacatecas lograron conquistar un niimero significativo de municipios,
incluyendo algunos de los mas poblados: Apatzingan, Lazaro Cardenas,
Uruapan y Zitacuaro en Michoacan; Fresnillo, Guadalupe y Zacatecas
en Zacatecas (véase Cuadro 3).*

Tanto en elecciones federales como locales entre 1991 y 2012, El
Bajio represent6 un desafio para los partidos de izquierda. Aunque Mi-
choacéan y Zacatecas han sido bastiones importantes, especialmente para
el PRD, en los otros cinco estados que conforman la region, las fuerzas
de izquierda han enfrentado grandes dificultades para consolidarse como
opciones competitivas para conquistar gubernaturas, municipios clave
y mayorias en los congresos locales. El siguiente paso sera analizar el
desempefio de Morena en las elecciones de 2024, para determinar si
mantiene la misma dinamica que los partidos de izquierda en procesos
electorales anteriores.

4 El PRD gan6 Morelia, Michoacén, tinicamente en la eleccién de 1989. A pesar de
obtener resultados favorables en diversos procesos electorales locales posteriores, no
logré volver a conquistar este municipio.
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Figura 4. Porcentaje de votacion de los partidos de izquierda en la eleccion de dipu-

taciones locales, 1992-2012
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Cuadro 3. Ayuntamientos ganados por los partidos de izquierda, 1992-2012

Eleccién | Aguasca- | Guana- Jalisco | Michoa- | Queré- | San Luis | Zacate-
lientes juato can taro Potosi cas

1992 0/11 3/124
1994 1/55
1995 0/11 8/124 54/113
1997 6/46 12/124 0/18 7/58
1998 0/11 31/113 13/56
2000 4/46 7/124 0/18 5/58
2001 1/11 65/113 19/57
2003 6/46 5/124 1/18 5/58
2004 0/11 55/113 32/57
2006 1/46 10/125 3/18 3/58
2007 0/11 45/113 24/58
2009 4/46 11/125 1/18 8/58
2010 0/11 17/58
2011 33/113
2012 4/46 13/125 0/18 8/58
2013 2/11 17/58

Fuente: Elaboracion propia con datos de

CEEPCSLP; IEM; IEEG; IEEQ; IEEZ;

IEPCJ; IEEA.
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Morena en las elecciones de 2024

En las elecciones federales, Morena compiti6 en coalicién con el PT y
PVEM. En la eleccion presidencial, su candidata Claudia Sheinbaum Par-
do obtuvo el 59.75 % de los votos, de los cuales el 45.52 % corresponden
a Morena. Su competencia mas cercana fue la coalicion formada por el
PAN, PRI y PRD, encabezada por Xochitl Galvez Ruiz, quien logré el
27.45 % de los votos. En un distante tercer lugar quedé Jorge Alvarez
Maynez, candidato de MC, con el 10.32 % (véase Cuadro 4).

Cuadro 4. Resultados por partido politico de la eleccién presidencial

PAN PRI PRD PVEM PT Morena MC
Votos 9,644,918 | 5,736,759 | 1,121,020 | 4,677,057 | 3,882,813 | 27,364,649 | 6,204,710

Porcentaje 16.04% 9.54% 1.86% 7.78% 6.45% 45.52% 10.32%

por partido

Porcentaje 27.45% 59.75%

por coalicio-
nes

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

El bloque conformado por Morena conquisto la elecciéon presidencial
en todos los estados, siendo este el partido mas votado, con excepcion
de Aguascalientes. Sin embargo, surge la pregunta de si Morena, siendo
el partido mas votado a nivel nacional, también fue el mas votado en
cada una de las entidades federativas. Para responder a esta cuestion
y analizar las dinamicas regionales, resulta util calcular el Margen de
Victoria (MV), que se define como la diferencia entre el porcentaje de
votos obtenidos por el partido mas votado (P1) y el partido que ocup6
el segundo lugar (P2):

MV=P1-P2°

Con la excepcion de Aguascalientes, donde el PAN fue el partido mas
votado, Morena gano en el resto de los estados. Los MV mas amplios

> Si bien el margen de victoria generalmente se utiliza para medir la diferencia de
votos entre el primer y segundo lugar en una eleccién, en este caso, es empleado para
evaluar la fortaleza de Morena sin el apoyo de una coalicién, en comparacién con los
demas partidos.
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se registraron en Veracruz, Sinaloa, Oaxaca, Guerrero y Tabasco, donde
la ventaja superd los 41 puntos porcentuales. En contraste, los margenes
mas estrechos, menores a 11 puntos, se observaron en los estados de
San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro y Nuevo Leon (véase Figura 5).

En la eleccion del Senado, los resultados presentaron variaciones im-
portantes: Morena, en coalicion, gané en 19 estados y de manera individual
otros 10. La coalicién conformada por PAN, PRI y PRD obtuvo la victoria
en Aguascalientes y Querétaro, mientras que el PVEM triunf6 de forma
individual en San Luis Potosi. Cabe destacar que, a diferencia de la eleccion
presidencial, Morena no fue el partido mas votado en todos los estados,
siendo superado en Querétaro, Guanajuato, Nuevo Ledn, Aguascalientes
y San Luis Potosi, con ventajas que oscilaron entre el 1y el 18 %.

Figura 5. Margen de victoria de Morena en la eleccion presidencial por estado
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Al calcular el MV en los 27 estados donde Morena fue el partido mas
votado, se observan los margenes mas amplios en Oaxaca, Hidalgo, Baja
California, Sinaloa y Tabasco, donde superaron los 35 puntos porcentua-
les. Por otro lado, los margenes mas estrechos, menores a 7 puntos, se
registraron en Coahuila, Jalisco y Campeche (véase Figura 6).

En la eleccién de diputaciones federales, Morena, en coalicion, obtuvo
la victoria en 219 de los 300 distritos, mientras que de manera individual
gano otros 37. La coalicion formada por el PAN, PRI y PRD logré el
triunfo en 39 distritos, el PAN gan6 de forma individual en tres, en uno
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MC, y una candidata independiente obtuvo la victoria en otro distrito.

Morena fue el partido mas votado en 245 distritos. Los mérgenes de
victoria mas amplios se registraron principalmente en distritos de Tabasco,
Veracruz, Guerrero, Baja California, Ciudad de México y Chihuahua,
donde superaron los 50 puntos porcentuales. L.os margenes mas estrechos,
menores al 8%, se observaron en Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Leon y Querétaro (véase Figura 7).

Figura 6. Margen de victoria de Morena en la eleccion del Senado por estado
Phoenix ‘ Pallas. | o | a5 ag] wdd

&
" = Leaflet | © OpenStrestMap contributors.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

Figura 7. Margen de Victoria de Morena en la eleccién de diputaciones federales por
distrito
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.
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Morena no fue el partido mas votado en 55 distritos: en 44 obtuvo el
segundo lugar, en 10 el tercero y en uno el cuarto. Destacan algunas
entidades en particular. En Aguascalientes, Morena ocup6 el segundo
lugar en los tres distritos; en Guanajuato, quedo en segundo lugar en siete
de los 15 distritos, con diferenciales altos de votacién frente al primer
lugar; en Jalisco, obtuvo el segundo lugar en dos distritos y el tercer
lugar en cinco; en Nuevo Leén, de los 14 distritos, quedd en segundo
lugar en cuatro, en tercero en otros cuatro y en cuarto en uno; mientras
que en San Luis Potosi, de siete distritos, solo logro el primer lugar en
uno (véase Cuadro 5).

Cuadro 5. Distritos electorales federales donde Morena no fue el partido mds votado

Estado Distrito Posicién de Primer lugar Margen entre el
Morena primer lugar y
Morena
Aguascalientes 1 Segundo PAN 1.74
2 Segundo PAN 4.35
3 Segundo PAN 23.64
Campeche 1 Segundo MC 1.05
Coahuila 1 Segundo PRI 3.79
3 Segundo PRI 4.54
4 Segundo PRI 8.46
5 Segundo PRI 1.22
Chiapas 1 Segundo PVEM 8.88
5 Segundo PRI 4.52
Chihuahua 5 Segundo PAN 2.92
6 Segundo PAN 18.99
8 Segundo PAN 0.74
Ciudad de 10 Segundo PAN 10.11
Mexico 15 Segundo PAN 33.87
19 Segundo PAN 1.5
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Estado Distrito Posicién de Primer lugar Margen entre el
Morena primer lugar y
Morena
Guanajuato 1 Segundo PAN 5.54
3 Segundo PAN 33.3
4 Segundo PAN 6.15
5 Segundo PAN 17.82
6 Segundo PAN 19.29
7 Segundo PAN 18.55
9 Segundo PAN 3.86
11 Segundo PAN 17.41
Jalisco 2 Tercero MC 11.12
3 Tercero PAN 10.48
4 Segundo MC 1.53
6 Segundo MC 5.68
8 Tercero MC 6.86
10 Tercero PAN 11.34
15 Tercero PAN 4.7
México 22 Segundo PAN 9.01
Michoacan 9 Segundo Candidata inde- 10.65
pendiente
10 Segundo PAN 8.15
Nuevo Leén 1 Tercero PAN 23.51
4 Tercero PAN 12.49
5 Segundo MC 1.1
6 Tercero PAN 17.31
7 Segundo MC 3.42
9 Tercero PRI 4.08
10 Cuarto PAN 12.91
12 Segundo MC 2.71
13 Segundo MC 13.78
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Estado Distrito Posicién de Primer lugar Margen entre el
Morena primer lugar y
Morena
Querétaro 3 Segundo PAN 2.01
4 Segundo PAN 23.63
5 Segundo PAN 3.67
San Luis Potosi 1 Segundo PVEM 14.05
2 Segundo PVEM 20.39
3 Segundo PVEM 20.85
5 Tercero PAN 15.67
6 Segundo PVEM 9.8
7 Segundo PVEM 13.04
Tamaulipas 8 Segundo PAN 1.96
Veracruz 4 Segundo PAN 341
Yucatan 4 Segundo PAN 21.94

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE.

En las tres elecciones analizadas, se observa que en los estados que
conforman El Bajio, con excepcion de Michoacéan y Zacatecas, Morena
no fue el partido mas votado o bien obtuvo un MV muy reducido. En
Aguascalientes ocup6 el segundo lugar en las tres elecciones; en Gua-
najuato obtuvo el segundo lugar en la eleccion del Senado y en siete de
los 15 distritos, con diferenciales altos de votacion frente al primer lugar;
en Jalisco qued6 en segundo lugar en dos distritos y el tercer lugar en
cinco; en Querétaro alcanzo el segundo lugar en la eleccion del Senado
y en tres de seis distritos; y en San Luis Potosi ocupé el segundo lugar
en la eleccién del Senado y en siete distritos, logrando el primer lugar
unicamente en uno. Esta tendencia invita a profundizar en el anélisis de
los resultados de las elecciones locales celebradas en la region.

En las elecciones de 2024 se renovaron nueve gubernaturas, incluidas
dos de la region de El Bajio: Guanajuato y Jalisco. En ambas entidades,
Morena compiti6é en coalicién con el PT y el PVEM; ademas, en Jalisco,
se sumaron los partidos locales Hagamos y Futuro. A pesar de ello, las
coaliciones fueron derrotadas en ambas contiendas.

En Jalisco, la coaliciéon encabezada por Morena obtuvo el 38.22 %
de los votos, frente al 43.22 % alcanzado por MC, que resulté ganador.
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De manera individual, Morena se posicion6 como el segundo partido
mas votado con el 28.05 % de los sufragios, registrando una diferencia
de 15.17 puntos porcentuales respecto al primer lugar.

En Guanajuato, la coalicion liderada por Morena alcanzé el 41.04 %
de los votos, mientras que la alianza conformada por PAN, PRIy PRD se
impuso con el 51.21 %. Individualmente, Morena fue el segundo partido
mas votado con el 34.47 %, quedando a 9.48 puntos porcentuales del
PAN, que logro el 43.95 %.

En todas las entidades del pais, excepto Coahuila, se renovaron los
Congresos locales. En la region de El Bajio, el resultado menos favorable
para Morena se registré en Aguascalientes, donde compiti6 sin coalicion
ni alianza con otros partidos. Aunque obtuvo el 29.18 % de la votacion,
no logré ganar ninguna diputacion por mayoria relativa.

En el resto de los estados de la regién, Morena alcanz6 en promedio
el 30 % de los votos, lo que le permiti6 ganar mas de la mitad de los
distritos locales, con excepcién de Guanajuato. En el caso de San Luis
Potosi, logro la victoria de 13 en 15 de los distritos locales, a pesar de
obtener solo 19.77 % de los votos. Este resultado se explica porque el
PVEM, integrante de la coaliciéon con Morena y el PT, fue la fuerza
politica mas votada en ese estado (véase Cuadro 6).

Cuadro 6. Distritos electorales locales ganados por Morena

Estado | Aguasca- | Guana- Jalisco | Michoa- | Queré- | SanLuis | Zacate-
lientes juato can taro Potosi cas
Distritos 0/18 8/22 13/20 21/24 10/15 13/15 13/18
locales
ganados

Porcen- 29.18 33.26 28.85 29.54 33.55 19.77 28.52
taje de
votacion

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEEPCSLP; IEM; IEEG; IEEQ; IEEZ;
IEPCJ; IEEA.

Las elecciones de ayuntamientos y alcaldias se celebraron en 30 enti-
dades del pais, con excepcién de Durango y Veracruz. En la zona de
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El Bajio, Morena obtuvo sus resultados menos favorables en Aguasca-
lientes, Guanajuato y Querétaro, donde logr6 ganar menos del 30 % de
los municipios. En contraste, en el resto de los estados de la region los
resultados fueron mas positivos, alcanzando victorias en un rango del
30 % al 41 % de los municipios (véase Cuadro 7).

Cuadro 7. Ayuntamientos ganados por Morena

Aguasca- | Guana- Jalisco | Michoa- | Queré- | SanLuis | Zacate-
lientes juato can taro Potosi cas
Ayunta- 2/11 13/46 39/125 45/110 4/18 23/58 24/58

mientos
ganados

Fuente: Elaboracién propia con datos del CEEPCSLP; IEM; IEEG; IEEQ; IEEZ;
IEPCJ; IEEA.

Siguiendo la Figura 8, los porcentajes de votacién mas bajos obtenidos
por Morena, ubicados entre el 1 y 10 %, se concentran en los municipios
de San Luis Potosi, lo que sugiere que las victorias en estos municipios
son mas atribuibles al desempefio del PVEM. También se registran por-
centajes bajos en la zona de los Altos de Jalisco, la region centro-oeste
de Guanajuato y en Michoacan, particularmente en areas al oeste de la
costa y en Tierra Caliente. En contraste, los porcentajes de votacion mas
altos estan dispersos por la regién; sin embargo, destaca un desempefio
consistentemente fuerte en los municipios de Zacatecas.

El analisis de los resultados electorales demuestra que, en El Bajio —con
excepcion de Michoacan y Zacatecas—, aunque ha logrado posicionarse
como un partido competitivo, enfrenta dificultades para consolidarse como
una fuerza dominante al no poder ganar las gubernaturas, presidencias
municipales de mayor relevancia o mayorias en los Congresos locales, tal
como si ocurre en gran parte del pais. Ademas, sus porcentajes de votacion
disminuyen notablemente a medida que la escala de la eleccion se reduce.
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Figura 8. Porcentajes de votacién de Morena en las elecciones de ayuntamientos
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Fuente: Elaboracién propia con datos deulmCEEPCSLP; IEM; IEEG; IEIEQ; IEEZ;

IEPCJ; IEEA.

Reflexiones finales

En este capitulo se analizé el desempefio electoral de Morena en la region
de El Bajio. Para ello, se delimité inicialmente el niimero de estados que
la conforman, ya que, segtn el enfoque utilizado, este puede variar. En
este caso, se integraron criterios de distintas disciplinas, afiadiendo un
componente politico: las entidades consideradas fueron de las primeras
en experimentar alternancia politica en las gubernaturas. Con excepcion
de Guanajuato, este fenémeno se ha repetido al menos dos veces en cada
estado, reflejando una dindmica politica altamente competitiva.
Ademas, se revisé el desempefio electoral de los partidos de izquierda
entre 1991 y 2012, con el propésito de evaluar el potencial de la region
como un terreno fértil para estos partidos. De los siete estados que inte-
gran El Bajio, cinco (Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Querétaro y
San Luis Potosi) demostraron ser poco receptivos a las fuerzas politicas
de izquierda, mientras que Michoacan y Zacatecas destacaron como
bastiones importantes. En el caso de Jalisco, sin embargo, MC emergi6
como una fuerza politica con un crecimiento exponencial desde 2012,
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consolidandose en afios recientes como el partido dominante en la entidad.

Aunque Morena logré una aplastante victoria en las elecciones de
2024, todavia enfrenta desafios en estados, distritos federales y locales,
asi como en municipios donde no ha establecido un predominio claro.
En El Bajio, aunque Morena no ha conquistado las gubernaturas de cinco
estados, muestra porcentajes de votacién superiores a los que previamen-
te habian alcanzado los partidos de izquierda. En el caso de Jalisco, la
disputa de Morena fue con MC, otro partido de izquierda.

Este analisis abre diversas interrogantes y plantea tareas para inves-
tigaciones futuras. En primer lugar, es necesario examinar qué tipo de
sistema de partidos se ha configurado desde la primera alternancia y
determinar si existen patrones comunes en las entidades de la region,
lo que contribuiria a delimitarla con mayor precisién desde un enfoque
politolégico. En segundo lugar, seria valioso explorar las dindmicas al
interior de cada estado, analizando distritos locales y municipios para
identificar tendencias recurrentes que podrian redefinir los limites de la
region. Finalmente, resulta fundamental retomar la teoria citada al inicio
de este capitulo y avanzar hacia la identificacién de posibles relaciones
causales en los resultados electorales, en particular en torno a las resis-
tencias que enfrentan los partidos de izquierda y que han impedido a
Morena consolidarse como fuerza dominante en la regién.
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Introduccion

A nivel global, los temas electorales enfrentan desafios cada vez mas
complejos en su esfuerzo por preservar la independencia y legitimidad
de los procesos democraticos. En un contexto de creciente polarizacion
politica y desconfianza hacia las instituciones, la impugnacién de resul-
tados electorales se ha convertido en una practica recurrente, lo que pone
en riesgo la estabilidad de los sistemas democraticos. En ese contexto,
el proceso electoral de México en 2024 representa un punto de inflexion
para la consolidacion de la democracia y la garantia de la participacion
politica de los grupos historicamente subrepresentados. Es asi que las
llamadas acciones afirmativas representan un instrumento central para
lograr la promocion de la equidad y la inclusion dentro de la contienda
electoral, logrando que grupos como el de las mujeres, personas con dis-
capacidad, indigenas, afromexicanas, de la diversidad sexual y jovenes
tengan la posibilidad de ser representados.

El estado de Baja California representa una entidad que posee una
configuracién social y politica diversa, y que ha sido un escenario parti-
cular para la aplicacion de dichas medidas. La aplicacion de las acciones
afirmativas en el Estado no solo responde a un mandato normativo nacio-
nal, sino que también ha generado reflexiones sobre los retos, desafios y
oportunidades para la construccion de un sistema electoral mas inclusivo
y diverso. Es asi que el andlisis de la experiencia en Baja California
contribuye a explicar e identificar los avances y las areas de oportunidad
en la aplicacion de dichos mecanismos.

Con este capitulo se explora el impacto de las acciones afirmativas
durante el proceso electoral de 2024 en Baja California, analizando su
disefio, aplicacion y los efectos en la competencia politica, asi como la
representacion de los grupos vulnerabilizados histéricamente. Es por
ello que el objetivo planteado con el presente capitulo busca analizar
la implementacion de las acciones afirmativas y sus resultados en las
elecciones locales de Baja California.

140
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Desde una perspectiva multidisciplinar, donde se integran perspecti-
vas juridicas, politicas y sociales, el capitulo busca aportar una mirada
critica y propositiva sobre la aplicacién de las acciones afirmativas en
Baja California. Con el analisis aqui planteado, se espera contribuir a
la discusion sobre la necesidad de consolidar un modelo electoral mas
equitativo y representativo, desde donde se logre la construccion de una
democracia diversa, transparente e inclusiva.

Justificacion

Abordar el tema de las acciones afirmativas del proceso electoral de
2024 en México resulta fundamental para comprender los mecanismos
implementados para garantizar la inclusién y la representacion de los
grupos histéricamente subrepresentados en la vida politica. Por ello,
coincidimos con los aportes de Coello Garcés (2020), quien explica que
las acciones afirmativas pueden ser vistas como aquellas medidas espe-
ciales disefiadas para reducir las brechas de desigualdad entre mujeres
y hombres. Dichas acciones tienen un caracter temporal y proporcional
a la desventaja experimentada por determinados grupos y con ellas se
busca garantizar la mejora de sus condiciones en relacion con el acceso
y ejercicio de sus derechos. Es asi que las acciones afirmativas no solo
reconocen la existencia de desigualdades estructurales, sino que también
buscan corregirlas mediante estrategias que promuevan una participacién
mas equitativa en distintos &mbitos, como el politico, social y econémico.
Transportando el tema de las acciones afirmativas a la experiencia
de Baja California, esta adquiere una relevancia particular debido a sus
caracteristicas sociopoliticas y la manera en que las medidas afirmativas
han impactado en la composicion y el desarrollo de su proceso electoral.
El abordaje del tema permitira evaluar la eficiencia de las acciones afirma-
tivas dirigidas a sectores particulares (mujeres, grupos indigenas, personas
con discapacidad, jovenes y poblacion de la diversidad sexual LGBT-
TTIQ+), considerando su papel en la consolidacién de una democracia
mas representativa e incluyente. Ademas, servira para la identificacion
de retos y oportunidades de la implementacion de estos mecanismos, asi
como su impacto en la equidad electoral y la participacion ciudadana.
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Metodolbgicamente, el andlisis que se presenta es mixto, ya que en
el abordaje se abordan cuestiones cuantificables y cualitativas acerca
de los lineamientos que delimitan las acciones afirmativas en Baja Ca-
lifornia, asi como de los resultados, al contrastar el nimero de personas
que llegan por estas cuotas a puestos de representacion politica en el
Estado. En ese tenor, el capitulo busca aportar una perspectiva critica
y contextualizada sobre la experiencia de Baja California en el proceso
electoral de 2024, permitiendo asi contrastar los avances logrados con
las barreras atin existentes. Asimismo, se espera que los hallazgos del
trabajo sirvan de referencia para futuras reformas y el fortalecimiento
de las estrategias de inclusion en los procesos democraticos tanto a nivel
estatal como nacional.

Contexto del proceso electoral de 2024 en
México

Para iniciar este apartado, se retoma lo planteado por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en el reporte “Balance Electoral de
2024”. En dicha publicacion, se menciona que, para dicho afio, cerca de
la mitad de la poblacién mundial fue convocada a participar en procesos
electorales; nada mas en el continente americano, se dieron las elecciones
presidenciales en 6 paises: El Salvador, Panama, México, Venezuela,
Uruguay y Estados Unidos, un dato que ha marcado un récord histérico.
El informe menciona que se desarrollaron 71 elecciones nacionales con
una tasa promedio de participacién del 61 %, equivalente a mas de 1.600
millones de votos emitidos. A pesar de la diversidad de paises involu-
crados, surgieron varios temas como preocupaciones comunes, donde
destacan lo relacionado con el aumento del costo de vida, el cambio
climatico, la transicion hacia energias renovables, el crecimiento del
apoyo a movimientos de extrema derecha, el auge de politicas populistas
y nacionalistas con enfoques antimigratorios, el endeudamiento ptblico
y conflictos internacionales como son los de Ucrania y Gaza.
Asimismo, el avance tecnoldgico, especialmente en lo referente a inte-
ligencia artificial, redes sociales, han sido temas que han generado nuevos
desafios tanto para las democracias en desarrollo como para aquellas que
ya se encuentran consolidadas. Si bien, se podria argumentar que nunca
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antes la humanidad ha experimentado un contexto tan democratico, los
reportes de los indices han demostrado deterioros en los regimenes de-
mocraticos a nivel mundial. Segtin datos del Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), cuatro de
cada nueve paises han sufrido un retroceso en su democracia, mientras
que solo uno de cada cuatro ha demostrado avances en este ambito.

En el caso de México, el proceso electoral de 2024 representé uno
de los eventos politicos mas significativos en su historia, ya que marco
la renovacion de la Presidencia de la Reptblica, las gubernaturas y un
amplio numero de cargos locales. En especifico, el Instituto Nacional
Electoral (INE) organiz6 y administro las elecciones que incluyeron el
cargo para la presidencia de la reptblica, los 128 cargos para senadoras y
senadores de la reptiblica y 500 cargos para diputadas y diputados. Para
el Estado de Baja California, se eligieron 17 diputaciones de mayoria
relativa, 8 diputaciones de representacion proporcional, 7 presidencias
municipales, 7 sindicaturas de mayoria relativa y 83 regidurias.

Desde una perspectiva institucional, el INE y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial (TEPJF) han enfrentado importantes desafios en la orga-
nizacion y el arbitraje del proceso electoral, en especial en lo referente a
las reformas que han modificado su estructura y las atribuciones. En ese
sentido, el proceso electoral del 2024 no solo representa la continuidad
democratica del pais, sino que también pone a prueba la resiliencia y
legitimidad del sistema electoral mexicano en un contexto de transfor-
macion social y politico.

Acciones afirmativas en el contexto electoral de
Baja California

Las acciones afirmativas que se han aplicado a los procesos electorales
en México son también conocidas como “cuotas electorales”, las cuales
consisten en otorgar un nimero o porcentaje minimo de candidaturas a
grupos especificos que han sido histéricamente relegados de puestos de
representacion politica.

La cuota de género es la primera accién afirmativa que aparece en
México en 1993, cuando se incluyo6 en la redaccién de la legislacion la
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recomendacion a los partidos politicos de incentivar la participacion de
las mujeres en la politica. El segundo paso que tuvo esta medida se generd
en 1996, cuando se limit6 en la ley que solamente el 70 % de todas las
candidaturas podrian ser de un solo sexo (Gilas, 2014, p. 50; Gonzalez
Oropeza, Gilas y Baez, 2016, pp. 108-110).

La cuota electoral para mujeres en México, como un porcentaje mi-
nimo de candidaturas, apareci6 en la ley en 2002 al establecerse que
las organizaciones politicas debian colocar, por lo menos, un 30 % de
candidaturas para las ciudadanas en elecciones para la Camara de Dipu-
tados. La cifra aumento con la reforma de 2007 a 40 %, pero el ultimo
cambio que se genero en la materia fue en 2014, cuando se establecio el
principio de paridad, es decir, que el 50 % de todas las candidaturas del
Congreso de la Union (diputaciones y senadurias) deben ser para mujeres
(Cazarin Martinez, 2011, p. 33; Gilas, 2014, p. 51).

La segunda accion afirmativa que aparece en México es para personas
indigenas, como consecuencia de la reforma de 2014 que otorga al INE
la facultad de reformular el territorio de los distritos electorales (accion
conocida como la redistritacion electoral) y la lucha judicial-institucional
indigena por la reivindicacion de sus derechos politicos a ser votados, es
decir, mediante juicios que resolvi6 favorablemente el TEPJF.

La cuota electoral de personas indigenas se caracteriza porque co-
menz6 enfocandose en las candidaturas de elecciones a diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa, partiendo del argumento
de que las candidaturas responden a territorios que contaban con una po-
blacion indigena alta (el 40 % o mas del total de los habitantes), mientras
que la cuota de mujeres aplicaba para mayoria relativa y representacion
proporcional. La cuota electoral indigena, al igual que la de mujeres, ha
ido aumentando con el paso de los afios. En 2018 (afio en que aparece
por primera vez), el nimero de distritos electorales reservados fue de
13; en 2021 aument6 a 21 y para 2024 se pas6 a 25 distritos electorales
y se incluyeron nueve por el principio de representacion proporcional,
dandose una cifra de 34 postulaciones a exigir por partido politico (CROP,
2021, p. 8).
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El aumento gradual de la cuota electoral para las mujeres e indige-
nas en México se debié a diversos factores, entre los que se encuentran
la participacion constante de grupos de personas que lucharon por la
reivindicacién de los derechos politicos de las ciudadanas en instancias
politicas y judiciales, asi como la toma de decisiones a favor de estas
acciones afirmativas por parte de instituciones como el INE, el TEPJF,
asi como sus homologos electorales de los estados de la reptblica. La
relevancia del actuar judicial se visibiliza en las ultimas cuotas electo-
rales que se edifican en 2021 a nivel federal para personas con discapa-
cidad, de la diversidad sexual y afromexicanos a partir de la sentencia
SUP-RAP-121/2020 y el acuerdo INE/CG18/2021 que dan respuesta
a exigencias por parte de estas minorias para contar con medidas que
permitan su acceso a puestos de representacion popular.

En los estados del pais, como en Baja California, la adopcion de
las acciones afirmativas se debe al efecto domin6 que se generé con la
reforma de 2014, en el caso de las mujeres porque la paridad se integré
en la Constitucion del pais y se llamé a los estados a replicar esta accion
en su normatividad. Pero, en el caso de las cuotas de 2021, se debe a
las facultades del INE para incidir en las actividades de los institutos
electorales de los estados, denominados en la normatividad desde ese
afio como Organismos Publicos Locales (OPL).

Sin embargo, la incidencia del INE en la construccion de acuerdos
de los OPL respeta el contexto de cada entidad federativa, aspecto que
se puede visualizar en las acciones afirmativas que se adoptaron desde
2021 en Baja California, las cuales son para indigenas, personas con
discapacidad, jévenes y de la diversidad sexual. De esta forma, el estado
del noroeste de México integra (al igual que varias entidades federativas)
a la juventud con una cuota electoral y, al mismo tiempo, deja fuera a la
poblacién afromexicana. Al igual que a nivel federal, las nuevas cuotas en
los estados no consideran las elecciones al Poder Ejecutivo (Presidencia
de la Republica y gubernaturas) y, en el caso de las elecciones locales,
son tomadas en cuenta para los comicios de ayuntamientos (presidencia
municipal, sindicaturas y regidurias) y diputaciones (principio de mayoria
relativa y representacion proporcional).
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El sustento de estas decisiones tiene como base las leyes, las decisiones
institucionales y el contexto local de cada estado. En el caso concreto de
Baja California, el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC)
edific en 2021 los lineamientos® para la integracion de la postulacion
de candidaturas, buscando respetar el principio de paridad de género e
implementar las nuevas cuotas electorales para indigenas, personas con
discapacidad, jovenes y de la diversidad sexual, tomando como susten-
to la normatividad local. Reglamentacion que el Tribunal de Justicia
Electoral de Baja California (TJEBC) respaldé y ajust6 con la sentencia
RI-47/2020, debido a cuestionamientos que recibio el reglamento, como
corregir la edad para determinar a las personas jovenes que establecia,
en un inicio, el rango de 19 a 34 afios y pas6 de 19 a 29.

En Baja California, las cuotas electorales fueron reelaboradas para el
proceso electoral de 2024; al igual que en la mayoria de los estados, el
cambio se debio a la insercion de los denominados bloques de competi-
tividad. Es decir, la determinacién de la fuerza electoral que los partidos
tienen en cada eleccion/territorio con el objeto de postular candidaturas
mediante acciones afirmativas y paridad de género en aquellas en las que
son competitivos y lograr de esta el acceso de las poblaciones historica-
mente relegadas a espacios de representacion, evitando de esta manera
que estas medidas queden solamente en las candidaturas.

Sin embargo, el cambio realizado por el IEEBC y con la interven-
cion del TJEBC en las ultimas elecciones, genero6 lineamientos para la
postulacion de candidaturas que, lejos de beneficiar, ocasionaron que
no incrementara el nimero de personas que acceden a puestos de repre-
sentacién mediante estas acciones afirmativas a pesar del incremento
de candidaturas que hubo para 2024, debido a que fue el afio en que se
vot6 por primera ocasion para las autoridades del nuevo municipio de
San Felipe (véase el Cuadro 1).

3 [1] Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). (2021). Lineamientos para
garantizar el cuamplimiento de los principios constitucionales de paridad de género y
de igualdad sustantiva y no discriminacion en la postulacién de candidaturas y en la
etapa de resultados del proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Baja California.
Recuperado de: https://ieebc.mx/igualdad/archivos/violenciapolitica/linparidad.pdf



7. Acciones dfirmativas en el proceso electoral 2024: experiencia...

147

Cuadro 1. Cuotas electorales para personas indigenas, juventudes, discapacidad y
LGBTTTIQ+ en Baja California, elecciones 2021 y 2024

Grupo

2021

2024

Personas indigenas

Ayuntamientos: Mexicali,
Tecate, Tijuana y playas
de Rosarito: al menos una
férmula en regidurias de
mayoria relativa.

Ensenada: dos férmulas,
una por género, en las
primeras cuatro regidurias

en Ensenada.

Diputaciones:
al menos dos férmulas
en distritos electorales
garantizando paridad de
género.

Ayuntamientos: San
Quintin: indigenas o
afromexicanos el primer
lugar en las planillas de
regidurias.

Ensenada: una de las dos
primeras posiciones.

Diputaciones: no hay
mencion.

Juventudes

Ayuntamientos y diputa-
ciones: al menos una foér-
mula de mayoria relativa
(18 y 29 afios) en plani-
llas municipales (excepto
presidencia municipal por
edad minima de 25 afios)
o en distritos electorales
para diputaciones.

Ayuntamientos: una
férmula en cualquier
municipio en las primeras
cuatro regidurias.

Personas
con discapacidad

Ayuntamientos y dipu-
taciones: al menos una
férmula de mayoria
relativa en cualquier lugar
de las cinco planillas
municipales o en distritos
electorales.

Ayuntamientos
o diputaciones: una
férmula en distritos del
bloque medio o alto de
competitividad, o en pla-
nillas municipales.
Los partidos pueden
elegir uno de los niveles,
pero no en los dos
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Grupo 2021 2024
Personas LGBTTTIQ+ Ayuntamientos y dipu- Ayuntamientos o diputa-
taciones: una férmula ciones: una férmula en
de mayoria relativa en | distritos del bloque medio
cualquiera de las planillas o alto, o en planillas
municipales o en distritos | municipales, pero no en
electorales. los dos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Lineamientos para garantizar el camplimiento
de los principios de género, igualdad sustantiva y no discriminacién en la postula-
cion y registro de candidaturas para el proceso electoral local ordinario 2023-2024
en Baja California y Lineamientos para garantizar el camplimiento de los principios
constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y no discriminacién en
la postulacién de candidaturas y en la etapa de resultados del proceso electoral local
ordinario 2020-2021 en Baja California.

Respecto a la cuota de personas indigenas, como puede apreciarse en
el cuadro, la normatividad en Baja California pierde un sentido integral
porque prioriza la aplicacion de la accién afirmativa en los municipios
con mayor poblacién indigena y afromexicana (Ensenada y San Quintin),
pero elimina la obligatoriedad en las elecciones a las diputaciones. De
esta forma, se limita la participacion de las personas de esta minoria en
los demas municipios y circunscripciones donde también tiene presencia
de comunidades indigenas.

Por otra parte, la cuota para la juventud en 2024 se cifie a la integracion
de las regidurias, lo que beneficia a los partidos politicos para cumplir con
la accién afirmativa, pero aleja a los jévenes bajacalifornianos de poder
ingresar a otros puestos, incluso en los ayuntamientos al no considerarse
en puestos como las sindicaturas o las presidencias municipales o, como
era posible en 2021, con la posibilidad de ingresar a las diputaciones.

En cuanto a las personas con discapacidad, por una parte, se fortalece
la cuota al precisar que, en caso de ser aplicada para las elecciones le-
gislativas, la candidatura debe colocarse en un bloque de competitividad
del partido medio o alto, lo que genera una mayor posibilidad del ingreso
de esta poblacion al Congreso del estado. Sin embargo, la norma pas6
a tener mayor flexibilidad porque, a diferencia de 2021, precisa que
solamente puede aplicarse la cuota para personas con discapacidad en
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elecciones municipales (presidencia municipal, sindicaturas y regidurias)
o en las elecciones a diputaciones, pero no en ambas, lo que limita mas
que incentiva el acceso a los puestos de representacion.

Por ultimo, respecto a la cuota de la diversidad sexual, al igual que
la referente a las personas con discapacidad, la norma se hizo mas laxa
al limitar su aplicacion a elecciones legislativas (bloque medio o alto
de competitividad del partido) o ayuntamientos (presidencia municipal,
sindicaturas y regidurias). De esta forma, los partidos politicos cuentan
con la posibilidad de cumplir con la ley en puestos de representacion
con menor incidencia o que generen menores disputas al interior de la
organizacion politica, como sucedia con anterioridad con las mujeres.

En general, las acciones afirmativas en Baja California pasaron de
centrarse en puestos de representacion especificos sin limitar la com-
binacién de cargos en 2021, a la homogeneidad en las férmulas y la
restriccion de alternar entre elecciones (municipales o legislativas), lo
que redujo el nimero de postulaciones y de puestos ocupados por estas
poblaciones histéricamente excluidas en México, como podremos ob-
servar en el siguiente apartado.

Impacto de las acciones afirmativas en Baja
California 2024

Considerando que las acciones afirmativas en Baja California analizadas
en el presente texto solo tienen como antecedente los comicios de 2021,
a continuacién, haremos un analisis descriptivo del niimero de candida-
turas y puestos ganados por estas cuotas en las dos ultimas elecciones
(2021 y 2024) con el propésito de visualizar el impacto de los cambios
generados en la normatividad para el cumplimiento de estas medidas
por parte de los partidos politicos. Ademas, contrastaremos las cuotas
electorales implementadas en las elecciones federales con las locales
para ampliar el panorama de la investigacion.

Las acciones afirmativas en México, tanto a nivel nacional como local,
tienden a beneficiar a las poblaciones que estan sefialadas en la constitu-
cion, como sucede con las personas indigenas que en las elecciones de
2021 y 2024 en Baja California son el grupo que tiene mayor nimero de



150 |Las elecciones de 2024 en México: comunicacién politica y espacios...

candidaturas y cargos ganados. En cambio, el resto de los grupos (dis-
capacitados, diversidad sexual y juventud) cuentan con una distribucién
muy parecida en postulaciones y en puestos asumidos (véase Grafica 1).

Grafica 1. Candidaturas y candidaturas electas por acciones afirmativas en Baja
California en 2021 y 2024

W candidaturas 2021 candidaturas 2024 electas 2021 electas 2024

INDIGENAS CON DIVERSIDAD JOVENES
DISCAPACIDAD SEXUAL

Fuente: elaboracién propia con base en https://transparenciaieebc.mx/files/81xxix/infor-
mecisynd13ordi_09-12-21.pdf, https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2022/02/7_
EXPERIENCIAS_Y_BUENAS_PRACTICAS_2021_Correc2.pdf y https://www.ieebc.
mx/igualdad/index.html

Sin embargo, con base en los numeros del Grafico 1, también podemos
encontrar que el nimero de candidaturas (112 y 114) y puestos ganados
(14 en ambos) por las cuotas electorales es similar entre 2021 y 2024,
esto a pesar de que el nimero de cargos aument6, pasando de 98 a 122,
debido a la primera eleccion de las autoridades del nuevo municipio de
San Felipe. Este primer dato muestra que la simplificacion reglamentaria
en Baja California impact6 de forma negativa en el acceso a postulaciones
y puestos de eleccién para las personas indigenas, discapacitadas, de la
diversidad sexual y la juventud.

En cuanto a la distribucién de las candidaturas y los cargos electos en
los distintos puestos de representacion (presidencias municipales, sindi-
caturas, regidurias y diputaciones), en Baja California hay una tendencia
a concentrar las cuotas electorales en los cargos a las regidurias. En
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2021, las 14 personas que asumieron un puesto por la via de las acciones
afirmativas lo hicieron en regidurias solamente: 10 indigenas, 2 personas
discapacitadas, 1 de la diversidad sexual y 1 joven (véase el Cuadro 2).

Cuadro 2. Candidaturas electas por acciones afirmativas en Baja California, 2021

Indige- | Personas | Diver- Pobla- Total

nas discapa- sidad cién

citadas sexual joven
MI|F|IM|F|IM|F|M|F|M|F
Presidencia municipal 010
Sindicatura 010
Regiduria 6 | 41| 2 1 1 9 |5
Diputacién 010

Total 10 2 1 1 14

Fuente: elaboracion propia con base en el Instituto Estatal Electoral de Baja California.
(2021). Informe del cumplimiento del principio de paridad de género y de la efectividad
de las acciones afirmativas en la etapa de resultados electorales derivado del proceso
electoral local ordinario 2020-2021. Instituto Estatal Electoral de Baja California. Recu-
perado de https://transparenciaieebc.mx/files/81xxix/informecisynd13ordi_09-12-21.pdf

En 2024, en cuanto a la postulacion de las candidaturas, encontramos una
mayor distribucién de la aplicacion de las acciones afirmativas entre las
elecciones a diputaciones, regidurias y, en menor medida, a sindicaturas
y, menos aun, a presidencias municipales. Sin embargo, se continda evi-
denciando que los partidos politicos concentran la mayoria de las cuotas
en las listas a las regidurias como consecuencia de los lineamientos
generados (véase el Cuadro 3).
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Cuadro 3. Candidaturas de acciones dfirmativas en BC 2024

Indigenas | Personas | Diversi- | Poblacién Total
discapaci- | dad sexual joven
tadas

M F M F M F M
0 0 2 0 0 0 2 0

o
o

Presidencia
municipal

Sindicatura 5 4 0 0 0 0 0 1 5 5

Regiduria 13 | 29 7 3 8 2 6 7 34 | 41

Diputacién 1 15 2 2 5 1 0 1 8 19
Total 67 14 18 15 114

Fuente: elaboracion propia con base en Elaboracién con base en https://www.ieebc.
mx/igualdad/index.html

En el Cuadro 3 también se replica la concentracién del numero de can-
didaturas en la cuota para indigenas y una distribucién similar entre las
personas discapacitadas, de la diversidad sexual y de la juventud. Por
ultimo, se puede destacar que el numero de mujeres postuladas por la
cuota indigena es muy grande en contraste con las otras, dato que gene-
ra la curiosidad de conocer si los partidos colocaron estas medidas en
distritos y ayuntamientos de mediana o baja competitividad, lo que les
permitiria cumplir con la norma, pero no con el compromiso de asegurar
que estas minorias ingresen a puestos de representacion.

En contraste con los cargos obtenidos en 2021, en las elecciones de
2024 hay una mayor distribucion de las candidaturas electas entre regi-
durias y diputaciones (7 cada una), lo que evidencia el impacto de los
cambios en la reglamentacion de un proceso a otro. Sin embargo, persiste
la exclusion de las minorias analizadas en puestos como sindicaturas y,
sobre todo, presidencias municipales (véase el Cuadro 4).
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Cuadro 4. Candidaturas electas de acciones dfirmativas en BC 2024

Indigena | Personas | Diversi- | Poblacién Total
discapaci- | dad sexual joven
tadas
M| F M F M F M| F | M F
Presidencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
municipal
Sindicatura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regiduria 1 2 0 1 1 0 1
Diputacién 1 5 0 0 0 1 0 0 2 5
Total 9 1 2 2 14

Fuente: elaboracion propia con base en https://www.ieebc.mx/igualdad/index.html

El Cuadro 4 también nos muestra la prevalencia de cargos obtenidos
por la via de la cuota indigena y una distribucion homogénea entre las
tres agrupaciones restantes. Los datos muestran hasta el momento que la
focalizacion de la cuota indigena no ha tenido una repercusion negativa
en cuanto a la cantidad de personas que ingresan a puestos de repre-
sentacion por esta via, pero eso no exime de la exclusion que se hace a
otras comunidades y personas indigenas que habitan territorios con baja
poblacioén indigena.

Por ultimo, con el proposito de construir un analisis comparado y tener
un contraste de las acciones afirmativas en Baja California en 2024, con-
trastamos las candidaturas y cargos electos en el estado del noroeste del
pais con las cifras presentadas en las elecciones a nivel federal. En cuanto
a las candidaturas, lo primero que se evidencia es que a nivel nacional
existen mas cuotas electorales para grupos que no son considerados en
la entidad (afromexicanos, migrantes y personas mayores); si bien en los
lineamientos del estado se habla de candidaturas afromexicanas, estas
se mencionan dentro de la cuota indigena; por eso no son consideradas
en la presente investigacion como una cuota aparte (véase el Cuadro 5).
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Cuadro 5. Candidaturas por acciones afirmativas en elecciones federales y en elec-
ciones locales de Baja California en 2024

Candidaturas por acciones afirmativas en elecciones
federales, 2024
Numero %

Indigenas 313 6.83
Con discapacidad 110 2.40
Afromexicanas 52 1.13
Migrantes 57 1.24
Diversidad sexual 81 1.77
jovenes 452 9.86
Mayores 377 8.22
Sin accién afirmativa 3142 68.54
Total 4584 100.0

Candidaturas por acciones afirmativas en Baja California,

2024
Nuimero %
Indigenas 67 11.28
Con discapacidad 14 2.36
Afromexicanas 0 -
Migrantes 0 -
Diversidad sexual 18 3.03
jovenes 15 2.53
Mayores 0 -
Sin acci6n afirmativa 480 80.81
Total 594 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en https://candidaturas.ine.mx/ y https://www.
ieebc.mx/igualdad/index.html

Otro dato relevante del Cuadro 5 es que, en términos porcentuales, en
Baja California existe una mayor proporcién de candidaturas indigenas
(11.28 %) en contraste con las elecciones a nivel federal (6.83 %). Pero,
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al analizar los datos generales, el estado del noroeste del pais otorga el
19.19 % (114) de sus candidaturas a las acciones afirmativas, mientras
que a nivel federal se otorga el 31.46 % (1442), una cantidad mayor
considerando también que existen mas cuotas.

En cuanto a las candidaturas electas, tanto a nivel federal como en
Baja California se presentan porcentajes similares en cuanto a las perso-
nas indigenas y las personas que ingresaron a un cargo sin solicitar una
cuota electoral. En cambio, en las cuotas de la diversidad y la juventud
se muestra una mayor proporcion en la entidad federativa, pero en am-
bos casos las cifras son muy limitadas (véase el Cuadro 6). El contraste
que se debe evidenciar (y que no se muestra en el cuadro) es que los
puestos que se ocupan con las acciones afirmativas a nivel federal son
diputaciones federales y senadurias; en cambio, como se mostré en el
Cuadro 4, a nivel estatal la mayoria de los puestos son regidurias, un
puesto relevante, pero que no cuenta con la misma incidencia que los
demas que se disputaron en las ultimas elecciones.

Cuadro 6. Candidaturas electas por acciones afirmativas en elecciones federales y en
elecciones locales de Baja California en 2024

Candidaturas electas por acciones afirmativas
en elecciones federales, 2024
Numero %
Indigenas 49 7.80
Con discapacidad 9 1.43
Afromexicanas 7 1.11
Migrantes 7 1.11
Diversidad sexual 6 0.96
jovenes 0 0.00
Mayores 0 0.00
Sin accién afirmativa 550 87.58
Total 628 100.00
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Candidaturas electas por acciones afirmativas
en Baja California, 2024
Numero %
Indigenas 9 7.38
Con discapacidad 1 0.82
Afromexicanas 0 0.00
Migrantes 0 0.00
Diversidad sexual 2 1.64
jovenes 2 1.64
Mayores 0 0.00
Sin accién afirmativa 108 88.52
Total 122 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en https://ine.mx/wp-content/uploads/2024/09/
SE-grupos-poblacion-situacion-vulnerabilidad.pdf y https://www.ieebc.mx/igualdad/
index.html

Por tltimo, también es pertinente sefialar que las acciones afirmativas
en México (a nivel federal y en Baja California) no recibieron un forta-
lecimiento para el proceso electoral de 2023-2024 por parte de ninguna
autoridad electoral (INE, TEPJF, IEEBC o TJEBC), a pesar de que estas
medidas son consecuencia de su labor en 2021. Como se muestra en los
datos anteriores, solamente se mantuvieron las cuotas y, en el caso del
estado del noroeste del pais, la simplificacion de la norma implicé la
reduccion de la participacién e ingreso de estas minorias a puestos de
representacion popular.

Conclusiones

El proceso electoral de 2024 en México y en particular en Baja Califor-
nia ha representado un importante avance para la consolidacion de la
democracia y la inclusion de los llamados grupos historicamente subre-
presentados. La implementacion de las acciones afirmativas ha permitido
la ampliacion de la participacion en la vida politica, garantizando asi una
mayor representatividad en los cargos de eleccion popular. Sin embargo,
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persisten los desafios en la aplicacién efectiva de dichas medidas, espe-
cialmente en cuanto a su impacto real en la integracion de los érganos
de gobierno y su efectividad para reducir las desigualdades estructurales.

A pesar de los avances normativos y el compromiso institucional, el
proceso electoral de 2024 ha evidenciado la necesidad de seguir forta-
leciendo los mecanismos de supervision y adaptacién de las dinamicas
politicas locales, asegurando que las acciones afirmativas cumplan su
proposito y no se conviertan en estrategias meramente simbolicas.

En cuanto a la labor de las instituciones electorales en México (IEEBC,
INE, TJIEBC y TEPJF), el presente trabajo muestra el abandono al for-
talecimiento de las acciones afirmativas que estas instituciones crearon
en 2020-2021 a base de acuerdos y sentencias porque no han establecido
lineamientos que logren el fortalecimiento de estas cuotas electorales o
por lo menos no en las elecciones de 2024.

En cuanto a la poblacién LGBTTTIQ+, hay diversos sinénimos que
se utilizan para nombrarla como diversidad sexual o la abreviacion llega
a ser mas extensa y, en algunos casos, mas breve; deberia discutirse una
homologacion al mencionarla de la forma mas inclusiva y adecuada. En
este texto proponemos una revisién y mejora constante en la legislacion
electoral para de esa forma garantizar que las acciones afirmativas sean
efectivas y no solo medidas simbolicas. La creacion de sanciones y me-
canismos de seguimiento para evitar el incumplimiento de cuotas por
parte de los partidos politicos.

Mayor transparencia en los procesos de eleccion de candidaturas, para
asegurar que las personas postuladas realmente pertenezcan a los grupos
a los que buscan representar. Capacitacién politica y liderazgo para las
personas que se postulen, asegurando asi su preparacién para asumir los
cargos de representacién popular. También consideramos que, desde la
academia, se realicen y fortalezcan las investigaciones que contribuyan
a identificar avances y areas de oportunidad para generar propuestas de
mejora con base en cada experiencia electoral.
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Introduccion

El conjunto de acciones afirmativas que tienen como fin minorizar la
condicion de desventaja o exclusion han sido ampliamente documenta-
das, sobre todo en lo concerniente al caso de equidad de género (Garcia
Méndez 2019; Vazquez Correa 2024; Palma Cabrera 2017). En México,
desde la década de los noventa se ha transitado por una serie de medidas
impulsadas desde el ambito electoral para garantizar que los partidos
postulen mujeres a sus candidaturas. Finalmente, fue la reforma electoral
de 2014 la que exigio la postulacion de candidatas paritarias.

Los resultados de la reforma electoral de 2014 tuvieron un efecto
histérico en 2018 cuando se eligi6 al 49.2 por ciento de legisladoras en
la Camara de Diputados y el 50.8 por ciento en el Senado. En 2021, las
acciones afirmativas se ampliaron e incluyeron a cinco grupos poblacio-
nales considerados como minorias, con lo que se oblig6 a los partidos
politicos y coaliciones a postular candidatos y candidatas a diputaciones
para las personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, de la
diversidad sexual, migrantes y residentes en el extranjero.

Con la adopcion de cuotas en el ambito legislativo, muchos trabajos
politoldgicos se han concentrado en revisar, desde las modalidades de la
accion afirmativa, la conformacion de la composicion de las candidaturas,
la eficacia de la implementacion e impacto de las cuotas en los cargos de
representacion proporcional frente a los de mayoria relativa; también se
han revisado los procesos de seleccion de las candidaturas. (Palma y Cerva
2012; Garcia Méndez 2019; Freidenberg 2021).

La politica paritaria ha sido impuesta de forma obligatoria a los actores y
a los partidos, y en cierto sentido a las propias autoridades electorales loca-
les, quienes han extendido las conocidas acciones afirmativas a nivel local
para que los partidos politicos postulen al menos la mitad de las mujeres
para los cargos de eleccion popular a nivel subnacional. Sin embargo, “la
realidad a nivel local es mucho mas compleja; ejemplo de ello es que los

162
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registros dan cuenta de que en 2022 a nivel nacional solamente el 28.9 por
ciento de las alcaldias fueron ocupadas por mujeres” (Voz y voto, 2024).

La disparidad a nivel subnacional ha tenido como efecto que diversos
institutos electorales locales asumieron la tarea de implementar reglas
que promuevan el acceso de las mujeres a las presidencias municipales,
siguiendo el principio constitucional de paridad en todo, el cual exige
que todos los érganos de gobierno en todos los niveles estén integrados
de forma paritaria. Sin embargo, pese a los avances en materia de reco-
nocimiento a las minorias a partir de las acciones afirmativas, el dltimo
proceso electoral de 2024 demostrd que existen retrocesos importantes;
ejemplo de ello es el del estado de Michoacan, en donde ocho presi-
dencias municipales que correspondian a mujeres por el principio de
paridad fueron ganadas por hombres bajo la autoadscripcién de mujeres
transgénero sin serlo.

El triunfo de estos candidatos ha generado muiltiples controversias
sobre el papel de los partidos politicos en la postulacion de estas candi-
daturas, asi como la posible responsabilidad del Organo Ptiblico Local
Electoral de Michoacan (OPLE). En cualquier caso, este tipo de anomalias
afectan la integridad electoral del proceso 2024, por lo que este trabajo
propone hacer una revision de los casos para su analisis.

En ese sentido, en este capitulo se revisara el proceso de seleccion de
las candidaturas correspondientes a la accion afirmativa correspondiente
al principio de paridad de género en el estado de Michoacan. De manera
descriptiva, se analizan las controversias surgidas del proceso de selec-
cién de candidaturas desde la accion afirmativa de paridad de género y se
hace una breve revision de los ocho casos denunciados mediaticamente.
Finalmente, se revisaran los procesos de revision y resolucion judicial
resultado de las controversias surgidas de este proceso.

Marco tedrico, algunas coordenadas para el
analisis

En el contexto latinoamericano, han sido las cuotas de género una de las
vias de acceso mas rapidas para que las mujeres accedan a cargos publi-
cos, pues se trata de una medida de discriminacion positiva en la que el
Estado garantiza, a través de una accién afirmativa, que habra espacios
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para que las mujeres puedan tener acceso a un cargo de representacion
politica y con lo cual se satisface la nocién de representacion descripti-
va (Pitkin, 1985), pues ha aumentado significativamente el nimero de
mujeres en espacios que antes eran ocupados por hombres en la politica.

La adopcion de cuotas de género en América Latina se ha dado a través
de un proceso paulatino que comenz6 en la década de 1990 cuando, en
Argentina, se adopt6 una ley que exigia la existencia de cuotas de género.
Desde ese momento, numerosos paises latinoamericanos se han sumado a
la oleada y han adoptado estas medidas. De acuerdo con Jenifer Piscopo,
la aceptacion de cuotas sugiere que tanto los actores politicos como los
ciudadanos han llegado al consenso para garantizar que la mujer pueda
no solo elegir, sino también ser elegida (Franceschet y Piscopo, 2014).

En ese sentido, si bien el avance de las mujeres en los cargos de re-
presentacion es innegable, es necesario hacer notar la resistencia de los
partidos politicos, la cual se hizo presente en la integracion de los con-
gresos locales en México, quienes han avanzado lentamente. Lo mismo
sucede en la conformacion de las candidaturas para cargos ejecutivos
como son las gubernaturas o las presidencias municipales. Al respecto,
destacan los trabajos de algunas académicas, quienes han estudiado a
profundidad los avances y retrocesos en la adopcion de cuotas (Palma y
Cerva 2012; Garcia Mendez 2019; Freidenberg 2021).

La implementacion de medidas de accién afirmativa para garantizar
la participacion politica de las mujeres ha tenido una resistencia cultural
desde que fueron implementadas. Las primeras medidas que hablaban
de “promover” la inclusién de las mujeres, nos dice Vanessa Gongora
(2020), fueron asumidas por los partidos como meras sugerencias, por
lo que en cada eleccién se ha tenido que eliminar cualquier rasgo de
ambigiiedad juridica para evitar su evasion.

Palma Cabrera (2017) sefiala que las pugnas y resistencia dentro de
los partidos para su aplicacion son un indicio de que las cuotas atin no se
han asimilado como un mecanismo para avanzar en la igualdad politica.
El éxito de las reglas paritarias es parcial, pues, aunque en sentido es-
tricto se han ampliado los espacios politicos para las mujeres, las cuotas
estan construidas por una serie de decisiones tomadas desde el ambito
electoral, lo que no necesariamente implica un compromiso o reflexion



8. Acciones afirmativas y usurpacion de candidaturas: el andlisis de caos... | 165

interna de los partidos politicos, quienes son los principales actores en
resistirse para que la paridad se materialice (Voz y Voto, 2024).

Al ser los partidos la ruta principal para alcanzar cargos publicos en la
politica democratica, la competencia entre estos, asi como las actitudes
normativas de los actores politicos para acatar las reglas electorales, son
de suma importancia para la supervivencia de los regimenes. Es por ello
que se ve con preocupacion que los partidos no asuman un compromiso
con la calidad de la democracia.

A la resistencia de los partidos se suma la escasa satisfaccion de los
ciudadanos con el papel que ejercen los partidos politicos en las demo-
cracias, el funcionamiento deficitario de sus funciones que, de acuerdo
con la literatura comparada, se concentran en dos categorias: la repre-
sentacion y su capacidad programatica institucional. La representacion
se vincula a la falta de agregacion y articulacion de intereses, asi como
a la formulacidn de politicas publicas; mientras que la funcion institu-
cional contempla el reclutamiento de lideres politicos y organizacion
gubernamental y parlamentaria (Bartolini y Mair, 200, 332).

De acuerdo con Anibal Pérez Lifian y Scott Mainwaring (2019), las
fuertes preferencias morales por la democracia limitan la forma en cdémo
los actores persiguen sus metas de politicas publicas. Si valoran el régi-
men, tal vez estén dispuestos a padecer politicas (acciones afirmativas)
que perjudican sus intereses porque las perciben como decisiones vincu-
lantes legitimas. Sin embargo, lo reflejado en el caso michoacano refleja
una grave desafeccion por las politicas de las acciones afirmativas.

En ese sentido, el debate podria concentrarse sobre como se ha configu-
rado el apoyo a las cuotas de género en México y sobre las creencias que
se sienten acerca del papel de las mujeres en la politica. En ese sentido,
Jenifer Piscopo (2015) considera que el apoyo a las cuotas depende de
varios factores, por ejemplo, si la desigualdad de género es un problema
importante para el pais, incluso en espacios no de orden politico, como
son los circulos empresariales, y que por ende ven en las cuotas una
forma de impulsar eliminar estos sesgos de la politica.

Otra lectura sobre este fenomeno es el hecho de que las cuotas con-
viven con reglas informales que dificultan la igualdad sustantiva (Palma
2017). De igual forma, la falta de cambios en la cultura partidista, lo que
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pone en tensién las reglas formales y la falta de apego de los partidos.
Finalmente, es importante acotar en ese debate que existe una disonan-
cia entre los cambios que ocurren en la esfera de la politica —leyes e
instituciones— y las creencias e inclinaciones que persisten y se recrean
en las mentes y las actitudes de las personas (Peschard, 2020). En ese
sentido, no solo se trata de instituciones politicas de avanzada, sino de un
cambio que ella denomina como “aceptabilidad de la derrota”, pensando
en aquellos perdedores en contextos de pluralidad, como lo puede ser
un candidato o partido politico perdedor, o en este caso, las creencias
culturales sobre la predominancia de un género frente a otro.

Frente a un esfuerzo colectivo por ajustar y mejorar las reglas for-
males que permitan mejorar la representacion a través de cuotas, los
partidos asumen una actitud de rebeldia que va desde el desacato hasta
el minimalismo en el cumplimiento de la regla, y en consecuencia una
constante vigilancia e intervencion del poder judicial frente a este pro-
ceso (Palma 2017).

La politica paritaria en México

La condicién de “paridad en todo” que se estableci6 en la reforma cons-
titucional de 2014 abri6 la puerta para que la representacion descriptiva
de las mujeres se trasladara a espacios mas alla del ambito legislativo
nacional y subnacional, en donde se establecié la paridad para la postu-
lacion de candidaturas para las legislaturas, y el compromiso y avances
en términos de igualdad transversal, que afecta a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en la integracién de la organizacion interna de los
partidos politicos, los comités internos de las comunidades indigenas y
en los niveles de organizacion municipal.

La politica paritaria se consolid6 gracias a las acciones afirmativas,
en donde se han alcanzado resultados histéricos que incluso llevaron a
la candidatura de mujeres para alcanzar el cargo de eleccién mas im-
portante en México, que es el poder ejecutivo. Es asi que en el proceso
electoral de 2024, la Presidencia de la Reptblica fue ganada por Claudia
Sheinbaum Pardo, la primera presidenta en la historia de este pais. En
consonancia con ello, en la eleccion de 2024 cuatro mujeres ganaron la
titularidad del ejecutivo en los estados de Ciudad de México, Guanajuato,
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Morelos y Veracruz; después de este proceso electoral, la cifra de mujeres
gobernadoras quedo en trece gobernadoras.

Sin embargo, el panorama paritario en el nivel municipal atin presenta
importantes desafios; ejemplo de ello es el caso especifico de candidatos
heteronormados que se hicieron pasar por mujeres transgénero incurriendo
en un fraude, y que se han servido del discurso de autopercepcién de géne-
ro para aprovechar la ley en su favor y presentarse como candidatas, aun
cuando en su habitos desarrollan una vida como hombres heterosexuales,
lo cual ha sido ampliamente documentado en diversas redes sociales. A
continuacién, se presentara un panorama contextual sobre el proceso
de candidaturas a presidencias municipales en el estado de Michoacan.

Acciones afirmativas para personas transgénero

El prefijo trans significa el otro lado y su uso se asocia a la transformacién;
en ese sentido, a las personas que buscan “pasarse” al lado opuesto se
les llama transexuales (Lamas, 2011). Histéricamente, explica Martha
Lamas, hubo quienes buscaron adecuar y transformar su apariencia y
vida al otro sexo; sin embargo, el uso de la medicina estética para la in-
corporacion de tratamientos endocrin6logos y de cirugia reconstructiva
es un fendmeno moderno.

En los ultimos afios, las personas de la diversidad sexual también han
sido acreedoras a participar de acciones afirmativas en materia electoral,
las cuales han sido impulsadas por el Instituto Nacional Electoral y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al considerar que la comunidad
LGBTTTIQ+ historicamente ha sido discriminada de la participacion po-
litica de forma activa. Es por ello que la implementacién de los Organos
Ptiblicos Locales Electorales (OPLE) requiere un analisis importante, pues
hay un debate importante que cruza el tema de paridad para las mujeres
y la participacion de las personas que se autoadscriben como mujeres y
que podrian estar incurriendo en una posible usurpacion de identidad.

A pesar de que existan personas que han escogido adoptar el camino
de los tratamientos hormonales e intervenciones, hay también un niimero
importante de personas que rechazan el camino de las cirugias. En ese
sentido, lo trans puede referirse a un concepto en donde pueden caber
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personas marginadas y oprimidas debido a sus diferencias o con rechazo
a las normas tradicionales del género (Lamas, 2021). Por esta razon, las
acciones afirmativas han buscado que quienes se adscriben como mujeres
puedan ser reconocidas sin esa ldgica biologizante.

Propuesta metodoldégica

Este articulo se desarrolla a partir de un estudio de caso de corte cualita-
tivo, centrado en el andlisis de las candidatas que se presentaron bajo la
autoadscripcion de “mujeres” como parte de la comunidad LGBTQ+ y
que fueron sefialadas por una posible usurpaciéon basada en su estilo de
vida y practicas que estan asociadas a hombres heterosexuales.

El trabajo se divide en dos partes. La primera se centra en el analisis
de fuentes periodisticas sobre el seguimiento de la conformacién de las
listas de candidaturas a las presidencias municipales, asi como la identifi-
cacion de actores y las narrativas que se construyeron para la justificacion
de las candidaturas y el seguimiento a los procesos judiciales. En un
segundo momento, se revisan las sentencias y argumentaciones juridicas
emitidas en los procesos de impugnacién, con el objeto de comprender
cudles fueron los criterios emitidos por las autoridades electorales en
la resolucion de controversias de las identidades asumidas falsamente.

Estudio de caso, las complejidades en el proceso
electoral 2024

El incremento sostenido en la presencia de mujeres en los cargos de deci-
sion (representacion descriptiva) en el &mbito legislativo, ha tenido como
resultado un aumento en las exigencias sobre la necesidad de que las mu-
jeres accedan a presidir también los ayuntamientos de forma equitativa.
Para ello, el Instituto Electoral de Michoacan (IEM) ha implementado
reglas adicionales que garanticen el acceso de mujeres a las presidencias
municipales, en concordancia con el principio constitucional de paridad en
todo que exige que todos los niveles estén integrados de forma paritaria.
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Bajo esta tonica, es que, para el proceso electoral 2023-2024, el IEM
determino los lineamientos de paridad de género que para las elecciones
de 2024 los partidos politicos deberian de cumplir (IEM-CG-95/2023).
Cabe sefialar que el acuerdo dejo claro que las mujeres trans serian toma-
das en cuenta dentro de las acciones afirmativas para obtener candidaturas
locales, lo cual implicaba que las mujeres trans y hombres trans, para los
efectos de paridad, serian incorporadas al género que se autoadscribieran.

De forma inmediata, algunos dirigentes de los partidos politicos ma-
nifestaron su inconformidad, tal es el caso del Partido Encuentro Social,
el cual advirtié que la autodefinicion podria ser una oportunidad para
el “agandalle”; incluso el lider del partido, Eder Lopez Garcia, hizo
un llamado a asociaciones feministas a defender los espacios que a su
juicio afectan a las mujeres, no sin antes sefialar que se habian seguido
criterios ideoldgicos y no técnicos para la definicion de los registros de
las candidaturas” (Martinez, 2023).

Del 21 de marzo al 4 de abril de 2024, fueron presentadas ante el [IEM
las solicitudes de registro de candidaturas para integrar los ayuntamientos y
diputaciones de los partidos, coaliciones, candidaturas comunes y candida-
turas independientes. Sin embargo, la autoridad electoral observo que habia
omisiones e inconsistencias en relacién al principio de paridad, por lo que
se pidi6 subsanar dichas fallas (IEEM-CG153/2024). Finalmente, el 22 de
abril el Consejo General del IEM resolvié el cuamplimiento de la postulacion
de candidaturas de las planillas del ayuntamiento. (Véase cuadro 1).
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Cuadro 1. Candidaturas transgénero para el proceso electoral 2024 en Michoacdn

Partidos Candidatas trans- Coaliciones Candidatas
género transgénero
PAN 4 PAN-PRI-PRD 3
PRD 6 PAN-PRI 1
PRI 6 PAN-PRD 1
PT 0 PRI-PRD 4
MORENA 1 PRD-PES 4
MC 9 PT-PES 1
PVEM 0 MORE- 0
NA-PT-PVEM
PES 6 MORENA-PT 0
Mas Michoacan 1 MORENA-PVEM 0
Michoacén 0
Primero
Tiempo 4
por México
Total 37 TOTAL 14

Fuente: elaboracion propia con datos del IEM

Al hacer una revision de las candidaturas presentadas por los partidos,
es notable que, tanto de forma unitaria como en coalicion, los partidos
presentaron un numero importante de candidaturas transgénero, salvo el
Partido Verde Ecologista de México, Michoacan, y las coaliciones MO-
RENA-PT- PVEM, MORENA-PT y MORENA-PVEM,; todas las demas
fuerzas postularon candidatas que se autoidentificaban como personas
transgénero. Cabe sefialar que todas ellas se registraron con un nombre
masculino, lo que en muchos sentidos puede ser visto con desconfianza
por quienes observaron la conformacion de las listas.

De acuerdo con los datos disponibles, fue el Partido de la Revolucion
Democratica quien, solo y en coalicion, postulé a diecinueve candidatas
transgénero; seguido por el PRI quien, también como partido en solitario
y en coalicion, postuld a catorce candidatas. En tercer lugar, Movimiento
Ciudadano postul6 a nueve candidatas transgénero.
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Cabe sefialar que, toda vez que se dieron a conocer las planillas para la
conformacidn de las candidaturas, fue notorio que seis partidos incumplie-
ron con la cuota para postular candidaturas bajo acciones afirmativas. En
su momento, la consejera del IEM, Araceli Gutiérrez Cortés, declar6é que
solo seis partidos cumplieron con las acciones afirmativas (Gaytan, 2024).

En ese sentido, fue posible identificar que diversos grupos y colectivos
de personas de la diversidad sexual y colectivas feministas se pronun-
ciaron de forma inmediata a través de redes sociales y prensa sobre la
conformacion de las candidaturas. Colectivas como “Pride Michoacan”
denunciaron la subrepresentacion de personas de la comunidad LGBT,
discapacidad, indigenas y migrantes. Pero sobre todo la usurpacion de
personas que se autoadcribieron como hombres sin serlo, por lo que
acusaron a las autoridades electorales de falta de pericia técnica para
crear mecanismos adecuados para evitar esa usurpacion (Gaytan, 2024).

Semanas mas tarde, el 16 de mayo de 2024, otras colectivas como
“Brujas del Mar” se sumaron a la denuncia por usurpacion de hombres
cisgénero a candidaturas asignadas a mujeres, basadas en el sitio web
“Candidatas y Candidatos” del Instituto Electoral de Michoacan. La
colectiva detectd cincuenta y dos casos mas de posible usurpacion, pues
las candidatas conservaban su nombre e identidad de género con el que
nacieron (Lopez-Castro, 2024), los mismos que coinciden con los datos
anteriormente aportados en el cuadro 1.

Sin embargo, estas denuncias se insertan en un debate mucho mas
profundo sobre lo que se considera autoadscripcion calificada, pues
grupos y activistas de la comunidad LGBT+ han afirmado numerosas
veces que las personas transgénero o no binaries no estan obligadas a
cambiar de nombre o apariencia.

Por otro lado, la resistencia de los partidos por asumir las reglas
electorales va desde la desaprobacion publica hasta el desacato. Ejemplo
de ello es que durante el proceso electoral, de forma franca, el dirigente
del Partido Revolucionario Institucional, Guillermo Valencia Reyes, se
pronunci6 en contra de las acciones afirmativas sefialando una sobresa-
turacion a los institutos politicos:

Eso no esta bien, no tenemos personal, no tenemos el equipo y se
supone que por eso ellos tenian mas presupuesto, y bueno, por un



172 | Las elecciones de 2024 en México: comunicacién politica y espacios...

lado, nos saturan con las acciones afirmativas, ya no solo pluris,
sino también a los municipios, sindicaturas, regidurias; nos estan
colapsando institucionalmente, estan colapsando la democracia.
(Gaytan, 2024)

Ante las inconformidades, un colectivo de personas de la comunidad
LGBTYQ+ denominado como “Unidos por la diversidad”, impugn6 ante
la Sala Toluca Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
acuerdo IEM-CG-234/2024 del IEM por veinticinco candidaturas que
acreditaron su adscripcion de “buena fe” como personas pertenecientes
a la comunidad de la diversidad sexual. Esta impugnacién tuvo como
efecto que se presentara un largo debate sobre la legitimidad de las can-
didaturas y sobre las condiciones de la autoadscripcion en relacién a las
acciones afirmativas.

Controversias y resoluciones judiciales del
Revolucionario Institucional

El colectivo “Unidos por la diversidad”, representado por Rodrigo Mén-
dez, denunci6 nueve candidaturas a presidencias municipales y dieci-
séis regidurias? ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan. Sin

2 Melitén Naranjo Rivera - Presidencia de Salvador Escalante, 2. Diego Ivan Martinez
Angel - Regiduria 1 3. Juan Vicente Tinoco Pefia - Regiduria Suplente 1 4. José Diaz
Camarena - Presidencia de Numarén 5. Carlos Gustavo Ramirez Aguilera - Regidu-
ria 1 6. José Manuel Ramirez Romero - Regiduria Suplente 1 7. Leopoldo Martinez
Gonzalez - Presidencia de Purépero 8. Sergio Arroyo Adame - Regiduria 1 9. Juan
Manuel Campos - Regiduria 2 de Periban 10. Jorge Luis Rosales Campos - Regiduria
Suplente 2 de Periban 11. Jestis Ramirez Hernandez - Presidencia de Chavinda 12.
Gerardo Maciel Garcia - Regiduria 1 13. Gerardo Maciel Navarro - Regiduria Suplente
1 14. Juan Carlos Loaiza Ferreira - Presidencia de Zamora 15. Carlos Alfonso Macias
Mireles - Regiduria Propietaria 1 16. Rodolfo Cortés Suéarez - Regiduria Suplente 1 17.
Filiberto Villagomez Estrada - Presidencia Municipal de Tzintzuntzan 18. Fabian Pefia
Villa Gomez - Regiduria 1 19. Alejandro Velazquez Acosta - Regiduria 1 20. Ricardo
Larios Oseguera - Presidencia de Chinicuila 21. Narin Sanchez Pérez - Presidencia
de Juarez 22. Ivan Tavira Herndndez - Regiduria 1 23. Eladio Ruiz Rivera - Regiduria
Suplente 1 24. Rubén Jests Castillo Orejel - Presidencia de Tangancicuaro 25. Luis
Omar Reyes Chavez - Regiduria
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embargo, la Sala Toluca las reencausé al Tribunal Electoral local por no

haber agotado el principio de definitividad (SUP-REC-423/2024).

En la sesion del 5 de mayo, el Tribunal local (TEEM) revocé conside-
rando numero décimo tercero, que consideraba que el PRI cumplia
con la accién afirmativa de paridad, y se solicit6 que:

a) las candidaturas comparecieran a ratificar el escrito de autoadscrip-
cion a la poblacion de la diversidad sexual y de género y reconocer
la firma; y

b) se exhibiera por cada candidatura una constancia que acreditara alguna
actividad a favor de la poblacién de la diversidad sexual y de género o
presentar sentencia dictada a su favor relativa al derecho a la igualdad
y no discriminacion, con base en la orientacion (SUP-REC-423/2024).

Ambas consideraciones buscaban resarcir el problema que representa
la ausencia de mecanismos para probar la autoadscripcién de personas de
la diversidad para optar por un género distinto al de nacimiento. En ese
sentido, la magistrada ponente, Alma Rosa Bahena Villalobos, observo
que se detectaron muiltiples irregularidades como notorias diferencias
caligraficas y el autorreconocimiento de hombres que se postularon como
mujeres (TEEM-JDC-077/2024).

Como pruebas solicitadas por el TEEM se encontraban el acta de
nacimiento con cambio de sexo, acta de matrimonio no heterosexual,
concubinato, asi como algiin documento que acreditara trabajo a favor
de los derechos de la comunidad LGBTQI (Quadratin 5 de mayo 2024).

La Sentencia del tribunal local fue impugnada por el Revolucionario
Institucional, y en la Sala Toluca se modifico la resolucion para dejar sin
efectos la obligacion de que las candidaturas aportaran documentacion;
los razonamientos vertidos por la Sala Regional Toluca hicieron hincapié
acerca de que la exigencia de documentacién era excesiva y discrimina-
toria y que se separa de los estandares internacionales de proteccion de
los derechos humanos, pues pone en situacion de discriminacion a las
personas que presenten constancias de identidad” (TEEM-JDC-077/2024).
Por lo que el IEM, al acatar la resolucion, solo solicit6 la ratificacién de
las 25 personas impugnadas, pero sin pedirles un documento de identidad.

El recurrente nuevamente controvirtio la sentencia de la Sala Toluca;
sin embargo, el recurso resulté improcedente, toda vez que no se realizo



174 |Las elecciones de 2024 en México: comunicacion politica y espacios...

un analisis de constitucionalidad o convencionalidad, no se trata de un
asunto relevante y trascendente y tampoco se advierte una violacion
manifiesta al debido proceso o, en su caso, un notorio error judicial
(SUP-REC-423/2024).

Cabe sefialar que la Sala Superior establecié que no existia relevancia
ni trascendencia juridica y precisé que, al igual que lo hiciese la Sala
Toluca, no es necesario aportar pruebas para acreditar la pertenencia de la
comunidad de la diversidad sexual. Destac6 ademas que la Sala Superior
tiene la tesis 1/2019, en la cual se ha precisado que el libre desarrollo de
la personalidad implica el reconocimiento de los derechos a la identidad
personal, sexual y de género. En la misma tesis se reconoce que, con base
el principio de buena fe, las autoridades tienen la obligacién de respetar
la autoadscripcion de género, sin exigir mayores requisitos probatorios.

Con esta resolucion, la controversia de las candidatas parecio estar
solucionada. Sin embargo, una vez concluidas las elecciones, un nuevo
escandalo mediatico sefialaria que la accién afirmativa para la equidad
de género en Michoacan habria sido vulnerada.

La tempestad mediatica y las acusaciones

El dia 20 de junio se viraliz6 en redes sociales, particularmente en X
(antes Twitter), el caso de las ocho mujeres transgénero que ganaron
alcaldias municipales en Michoacan y que se acusaban de usurpacion.
La noticia trascendio a diversos medios a nivel nacional, por lo que el
debate de nueva cuenta se intensificé sobre la autenticidad de las candi-
daturas de estas mujeres, quienes habian ganado el proceso electoral y,
ahora ya como triunfadoras del proceso, mantenian sus actividades como
hombres. Lo cual podia corroborarse durante la entrega de constancias
de ganadoras o en la publicidad de sus redes sociales, en cuyos discursos
de nombraban desde el género masculino.
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Candidatas denunciadas de usurpacion
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Fuente: fotos retomadas del medio EI Sol de Morelia.

Medios de comunicacion como el periodico El Pais retomaron la noticia
al presentar el caso de estos ocho hombres presentados como hombres
transgénero, pero cuyo modus vivendi es la de hombres cis género y que
no pertenecen a la comunidad LGBTQ. La nota destaca que la postu-
lacion de estas personas cuyo sexo es hombre y que fueron registradas
como mujeres bajo autoadscripcion, habia sido denunciada por diversos
colectivos defensores de la diversidad sexual semanas antes de la jornada
electoral del 2 de junio de 2024, sin efecto alguno.

En la nota “Las grietas de las reglas de paridad: el sospechoso caso de
ocho hombres que ganaron las elecciones de Michoacan como mujeres
transgénero”, se muestra el caso de Daniel Herrera, quien triunfé en la
eleccion para la presidencia municipal de Tanhuato, Michoacan, bajo la
autoadscripcion de mujer transgénero, aunque por propias declaraciones
del candidato él forma parte de la comunidad LGBTQ por lo que no
cumple con la regla electoral, puesto que su plaza estaba reservada para
una mujer, no para un miembro de la comunidad de la diversidad sexual.

Ante las denuncias, y aunque se trataba de un asunto local, la consejera
electoral Claudia Zavala declar6 al mismo medio que la usurpacion era
inadmisible, sobre todo en el caso de Daniel Herrera, quien se asume
como hombre homosexual y no como mujer. Frente a las denuncias, la
consejera puso énfasis sobre la importancia de analizar los expedientes
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de los candidatos, pero que, en adelante, este y otros casos pasarian a la
cancha de los tribunales electorales (Castillo Jiménez 2024).

La presion mediatica tuvo como efecto que el Instituto Electoral de
Michoacan iniciara una investigacion de oficio sobre las ocho presidencias
municipales denunciadas por afectar el principio de paridad, no sin antes
sefialar ante los medios de comunicacion la inexistencia de una falta de
legislacion federal que regule las acciones afirmativas destinadas a los
sectores vulnerables. Ademas de considerar que son tanto ciudadanos
como partidos quienes han sido omisos al no impugnar las candidaturas,
pues al no judicializarse los expedientes, aunque fueran acreditados los
fraudes, estos hombres tomarian protesta sin problema alguno (Castillo
Jiménez 2024).

El ajuste de cuentas poselectoral

Posterior al proceso de registro de candidaturas para la integracion de los
ayuntamientos bajo el principio de paridad, como estaba determinada la
accion afirmativa establecida por el Instituto local, habia serias sospechas
sobre como se habian integrado las listas presentadas por los partidos
politicos. Tal como se sefial6 en la denuncia hecha por integrantes de
colectivos del PRI, habia inconsistencias en las firmas, incluso hasta un
posible desconocimiento de los propios candidatos sobre cémo se haria
su registro. Sin embargo, el proceso siguio su curso pese a las inconfor-
midades y los procesos legales que se tomaron.

Sin embargo, toda vez que se hizo mediatico que las sospechas estaban
puestas en solo ocho candidatos, quienes ganaron presidencias munici-
pales, fue que hubo un mayor interés sobre como poder dar cauce a las
denuncias a través de la via judicial. La revisién de las denuncias en los
tribunales ha tomado su tiempo y las resoluciones para cada proceso
sancionador han tenido resultados distintos, los cuales a continuacién
se muestran con mas detalle (véase cuadro 2).
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2. Candidatas sefialadas de usurpacioén y sus procesos

Cani ursurpadores Municipi Partido o Coalicio Proceso Judical Itad:
Sedeclarainexistentela violencia
Jorge Luis Estrada Garibay |Ecuandureo|PAN-PRI-PRD TEEM-PES-VPMG-217/2024 |politica en razon degénero
Rubén Torres Garcia Charapan |PRD SUP-REC-1153/2024 Revoca triunfo
Sedeclarainexistentela violencia
Alberto Orobio Arriaga Ziracuaretiro |[PAN-PRI TEEM-PES-VPMG-210/2024 |politica en razon degénero
Sedeclarainexistentela violencia
José Enrique Mora Cardenas Purépero PRD TEEM-PES-VPMG-218/2024 |politica en razon degénero
Apolonio UrefiaMartinez Tumbiscatio |PT-PVEM-MORENA TEEM-PES-VPMG-213/2024 |multa
Octavio Chavez Aguirre Lagunillas PTYPES TEEMHJIN-012/2024 CONFIMO VALIDEZ ELECCION
Martin Alexander Escalera Bautista| Periban MAS MICHOACAN TEEM-PES-VPMG-211/2024 |multa
Daniel Herrera Martin del Campo |T: Movimi ) Ci TEEM-PES-VPMG-219/2024 |multa

Fuente: elaboracién propia con datos del Tribunal Electoral de Michoacan, Sala
Toluca del TEPJF y Sala Superior TEPJF

Los primeros casos en llegar a las instancias judiciales fueron los de
Octavio Chavez Aguirre del municipio de Lagunillas y de Rubén Torres
Garcia de Charapan. Después de la declaracion de triunfo, se promovieron
juicios de inconformidad en contra de los resultados, la declaratoria de
validez y la entrega de constancias de mayoria.

El caso Lagunillas

Para el caso del candidato del Partido del Trabajo y Encuentro Solidario,
Octavio Chavez Aguirre, del municipio de Lagunillas, se argument6 por
parte del representante del Partido Michoacan Primero que “los princi-
pios de legalidad y certeza electoral han sido vulnerados” toda vez que
de manera dolosa el candidato decidi6 auto adscribirse como mujer y
se inscribid en la accién afirmativa LGBTIQ, actitud que le ayudé para
poder sostener la candidatura” (TEEM-JIN-012/2024).

Al respecto, la sentencia del Tribunal Electoral el 3 de julio de 2024
fue que el caso concreto se encontraba como infundado. El Organo Ju-
risdiccional consideré que Octavio Chavez Aguirre cumpli6 con los
requisitos de elegibilidad, dado que quedaron acreditadas las condiciones
y cualidades establecidas en la Constitucion Local y las leyes locales,
aplicables para que una persona pudiera ocupar un cargo de eleccién
popular, como lo es, en el caso que nos ocupa, la presidencia del Ayun-
tamiento. Por lo anterior, es que resulté infundado su agravio.
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El caso de Charapan

El segundo proceso judicial fue el de Rubén Torres Garcia, ganadora
del Ayuntamiento de Charapan; los partidos politicos Morena, MAS
Michoacén y Encuentro Solidario Michoacan impugnaron los resultados
consignados en el acta del computo municipal del Concejo Municipal.
Entre las denuncias presentadas estaba el hecho de que Torres Garcia se
habia registrado como candidato en la planilla usando el género mascu-
lino y que fue posteriormente que se registré6 como mujer bajo la accion
afirmativa LGBTQ+ para garantizar la paridad de género. Al respecto,
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan resolvi6 confirmar los
resultados impugnados y, con respecto a la denuncia presentada, se re-
solvio que no le asistia la razén, toda vez que su registro como candidata
estaba acompafiado de un escrito de autoadscripcion.

Morena y el partido MAS Michoacén impugnaron la resolucién del
Tribunal local. Al respecto, la Sala Regional Toluca sobresey6 parcial-
mente una de las demandas y confirmé, en lo que fue materia de impug-
nacion, la resolucién del Tribunal local, la sentencia ST-JRC-134/2024
Y ST-JRC-137/2024; determin6 que se confirmaban los resultados de la
eleccion porque los planteamientos sobre la nulidad de la eleccion no se
pudieron acreditar y que las partes actoras no aportaron las pruebas que
acreditan que la candidata cometi6 fraude a la ley.

Finalmente, fue en Sala Superior en donde se determind que estaba
fundado el agravio que expone el recurrente, pues, “contrario a lo que
expuso la Sala regional responsable, la autoadscripcién simultanea como
mujer y de la comunidad LGBTIQ si admite pruebas en contrario siempre
que esas pruebas no sean discriminatorias”, porque se demostré que el
partido politico PRD pretendié subsanar el incumplimiento a la paridad
presentando supuestas adscripciones de candidatos que primero se habian
registrado como hombres. El uso indebido de la autoadscripcion fue lo
que determind la cancelacion de su candidatura y el mandato para que
se colocara una mujer en ese puesto.
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Procedimiento Especial Sancionador por Violencia
politica contra las Mujeres en Razon de Género

El 12 de noviembre de 2024, se ordené integrar, de manera oficiosa,
el presente procedimiento especial sancionador, con la clave IEM-
PESV-44/2024, para esclarecer los casos de los demas candidatos de-
nunciados a través de diversos medios de comunicacion.

Los casos fueron evaluados de forma individual, y la forma en la que
fueron resueltos difiere de los casos en los que se declar6 inexistente la
violencia politica contra las mujeres en razon de género (VPMG), pues
en el caso analizado de las candidatas.

Jorge Luis Estrada Garibay, de Ecuandureo, declaré inexistente la
violencia politica en razén de género, aludiendo a que estaba acreditado
que la candidata habia declarado ser parte de la comunidad LGBTQ+,
ademas de que en su propaganda electoral se utilizaba el seudénimo “La
Tocha”, como se le conoce por su comportamiento femenino.

En esos mismos términos, Alberto Orobio Arriaga, del municipio de
Ziracuaretiro, y José Enrique Mora Cardenas, del municipio de Purépero,
fueron ratificados en su cargo, al no existir evidencia de existir violencia
politica en razon de género, puesto que se cumplieron con los requisitos
establecidos por el Instituto Electoral de Michoacan.

No fue el caso de los candidatos Apolonio Urefia Martinez del munici-
pio de Tumbiscatio, ni de Martin Alexander Escalera Bautista de Periban
y de Daniel Herrera Martin del Campo de Tanhuato. En esos tres casos
se estim6 que si hubo una discriminacién de tipo politico por razén de
género, por la usurpacion de un lugar reservado para ser ocupado por
una mujer, al haberse registrado a la candidatura denunciada de manera
fraudulenta en el pasado proceso electoral ordinario local 2023-2024
como mujer, sin pertenecer a dicho género.

En los casos arriba citados se acredité que se tratd de eludir el principio
de paridad, por lo que la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de
Michoacan determiné que, con la finalidad de disuadir la posible comi-
sién de faltas similares en el futuro, se impuso una multa equivalente
a 30 UMAS, lo equivalente a 3 mil doscientos cincuenta y siete pesos.
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De esta forma se cerr6 el caso de las ocho mujeres denunciadas en el
ambito judicial; sin embargo, las resoluciones no resultaron ser convin-
centes, por lo que las expresiones en algunos medios de comunicacion
locales han revivido las denuncias.

Conclusiones

Tal como se ha mencionado lineas arriba, el debate que esta en juego
en torno a la posible usurpacién de identidad por hombres que se autoi-
dentifican como mujeres es que las autoridades electorales han asumido
un criterio en donde no hay una l6gica biologizante, en donde las perso-
nas pueden asumir una identidad trans sin que esta conlleve un cambio
importante en su apariencia. Sin embargo, abre la puerta para que, ante
la falta de compromiso con la comunidad LGBTYQ+, algunos actores
politicos busquen vulnerar los derechos de esta comunidad.

Los argumentos vertidos en las sentencias sobre los posibles casos de
usurpacion de género han argumentado que la identidad sexual consiste en
cémo las personas se proyectan a si mismas y frente a la sociedad, desde
su perspectiva sexual y no desde su orientacion, sino como se percibe de
acuerdo a su psique, sentimientos, emociones, y que, de acuerdo a ese
ajuste, cada persona proyectara su vida.

Sin embargo, y partiendo de la definicion anteriormente vertida por
Lamas (2021), la experiencia de las personas que se asumen en ese con-
cepto de lo trans desde la marginalidad da pauta para generar un debate
sobre si algunas candidatas se ajustan a esa experiencia de la marginalidad
o si se aprovecha este marco tan amplio de la autoadscripcién por parte
de algunos politicos.

Si estas candidatas trans solo aprovecharon la amplitud de la norma
sin vivir la experiencia de ser mujeres transgénero, estamos frente a un
fendmeno que excluye a las mujeres trans de poder participar politicamente
y también a mujeres cisgénero que quedaron excluidas de ser candidatas.
En ese sentido, se hace urgente que desde la ética de los partidos politicos
se busque un compromiso con las reglas electorales y de equidad.
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