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l. Introduccion

La globalizacién econdmica, ademas de incidir en multiples ambitos de
un pais, repercute en su economia. Con el paso del tiempo han surgido un
sinntimero de actividades econdmicas que aportan riqueza y dinamismo
al desarrollo nacional; sin embargo, paralelamente se incrementan los
delitos vinculados con transacciones ilicitas, configurando la figura del
lavado de dinero, problematica de alcance mundial. En respuesta, los
Estados se han visto obligados a reforzar sus instituciones juridicas y a
cooperar internacionalmente para coadyuvar en la deteccion y prevencion
de estos ilicitos.

En este contexto, los Estados asumen la responsabilidad de anali-
zar, prevenir e investigar estas conductas y, en su caso, detener a sus
responsables. La falta de oportuna deteccion favorece la expansién de
la delincuencia organizada, genera desequilibrios y debilita el sistema
financiero.

Asimismo, el Estado, como garante de los principios de orden ptiblico
y del interés general, debe actuar con estricto apego a la Constitucién y
con respeto permanente a los derechos humanos. En este caso, resulta
indispensable garantizar el derecho de audiencia de toda persona involu-
crada, preservando los principios generales del derecho; de lo contrario,
el procedimiento seria violatorio de garantias y, por ende, ilegal.

Il. Marco juridico

Dentro de la proteccion y procuracién de la estabilidad financiera en
México, en particular respecto de la prevencion de delitos vinculados
con el lavado de dinero, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) es la institucién encargada de conducir el proceso y la logistica
de control, asi como los procedimientos administrativos correspondientes,
por medio de sus érganos desconcentrados.

Esta institucién ha evolucionado con el tiempo conforme a las nece-
sidades actuales, conservando su naturaleza recaudadora y su funcion
de administrar las finanzas publicas del pais. De ahi que se le denomine
también “fisco”: el Estado, como titular de la Hacienda Publica, con la
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potestad de exigir el cumplimiento de las prestaciones a su favor. La
palabra fisco proviene del latin fiscus y designaba el tesoro o patrimonio
de los emperadores, en contraste con el erario, entendido como el tesoro
publico destinado a las obligaciones del Estado. En Espaiia se llam6 Fisco
o Camara del Rey al patrimonio de la casa real, y erario al tesoro del
Estado (Escriche). En Alemania, en cierta época, se atribuy¢ al término
un significado distinto, considerandolo como un ente con personalidad
separada del Estado y del principe, suficiente para detentar la hacienda
publica (Ernesto Flores Zavala, 1946).

Al ser la SHCP la responsable del fisco en nuestro pais, debe cefiirse
a los principios previstos en la Constitucion y, de manera precisa, a la
legalidad de los procesos que desarrolla, con base en los articulos 1, 14,
16 y 17 constitucionales. Tales preceptos establecen que las autoridades,
dentro de su ambito de competencia, estan obligadas a proteger, respetar y
garantizar los derechos humanos, conforme a principios de universalidad
y progresividad. En términos practicos, cada Estado asume la investiga-
cién, la sancién y, en su caso, la reparacion de las violaciones acreditadas.

En consecuencia, los derechos humanos se han convertido en un
parametro para evaluar las condiciones de vida que prevalecen en las
sociedades contemporaneas, ademas de representar una aspiracion via-
ble para la satisfaccion de necesidades basicas de personas y pueblos.
México forma parte del movimiento global de proteccion y defensa de
los derechos fundamentales desde hace décadas, lo que ha permitido
la participacion creciente de mujeres y hombres en una labor cotidiana
orientada al respeto irrestricto de la dignidad humana.

La positivaciéon de los derechos humanos surgié como un conjunto
de leyes que protegian prerrogativas ya existentes, aunque, en su origen,
sin pretension de universalidad. La formulacion “todos los hombres” fue
novedosa porque trascendi6 el &mbito local y abarc6 a la humanidad
en su conjunto. En la actualidad, los derechos no se atribuyen por la
pertenencia a una corona, a un Estado o a un linaje, ni por una posicién
social o econdmica particular; se reconocen como inherentes a todas las
personas por el simple hecho de serlo (Rodriguez, 2016).

La norma suprema que rige nuestro pais, en materia de derechos hu-
manos, dispone que ninguna ley tendra efectos retroactivos en perjuicio
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de persona alguna. En su sentido mas estricto, la aplicacién normativa
debe favorecer a la persona. Ningtin individuo puede ser molestado en
su esfera juridica sin ser llamado previamente a juicio por autoridad
competente, la cual debe seguir, con rigor y responsabilidad, los linea-
mientos esenciales del procedimiento conforme a la ley.

Diversos autores colocan entre las garantias primordiales el derecho
de toda persona a ser escuchada antes de la emisién de una resolucion,
de manera que esta prerrogativa prevalezca en todo proceso. En la mis-
ma linea, la proteccion de derechos implica el respeto al espacio, las
posesiones y el domicilio de las personas; cualquier afectacion requiere
mandamiento judicial y la observancia de un procedimiento debido y
legal, que otorgue certeza juridica sobre su contenido y sujecion a la ley.

Bajo ese tenor, enfrentamos el reto cotidiano de hacer respetar la
garantia de audiencia, como derecho de rango constitucional:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. Las leyes preveran las cuantias y
supuestos en materia tributaria en las cuales tanto los Tribunales
Administrativos como las Juezas y Jueces de Distrito y Tribunales
de Circuito del Poder Judicial de la Federacién o, en su caso, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, deberan resolver en un
maximo de seis meses, contados a partir del conocimiento del
asunto por parte de la autoridad competente. En caso de cumplirse
con el plazo sefialado y que no se haya dictado sentencia, el 6rgano
jurisdiccional que conozca del asunto debera dar aviso inmediato
al Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las razones de dicha
demora o, en su caso, dar vista al 6rgano interno de control tra-
tandose de Tribunales Administrativos (Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2024).

En relacién con lo expuesto y para delimitar el marco juridico del tema,
corresponde identificar a la autoridad competente: la Secretaria de Ha-
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cienda y Crédito Publico (SHCP), dependencia encargada de la admi-
nistracion de las finanzas publicas. En ejercicio de sus atribuciones, la
SHCP desarrolla diversos procedimientos administrativos regulados por
su Reglamento Interior. Esta dependencia forma parte de la Adminis-
tracion Publica Federal centralizada y se rige por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (Congreso de la Union, 1976).

A su vez, el Reglamento Interior de la SHCP (Gobierno de México,
2024) establece la organizacién institucional y define la competencia,
la estructura y las atribuciones de sus unidades administrativas, deter-
minando la distribucién de funciones y las bases para su coordinacién.

l1l. Creacién de la Unidad de Inteligencia
Financiera

El lavado de dinero consiste en hacer pasar por licitos recursos obtenidos
de manera ilegal para utilizarlos en operaciones financieras legitimas.
Al definirse el tipo penal, se advierte una amplia gama de conductas
comprendidas en este delito, dada la variedad de formas empleadas para
ocultar la procedencia ilicita de los activos. Debido a su proliferacién y
a las afectaciones econémicas que genera, la comunidad internacional
ha conformado un frente comuin para combatirlo. Las organizaciones
internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
reconocen el problema e intervienen para erradicarlo a través de la Ofi-
cina contra la Droga y el Delito (ONUDD). Asimismo, se han creado
instancias como el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y
el Grupo Mundial de Trabajo contra el Lavado de Dinero (GMT-CLD),
ademas de organismos regionales. En el plano juridico, hoy existen di-
versas normas y recomendaciones de alcance internacional, como las
del GAFI, asi como las convenciones de Palermo, Estrasburgo, entre
otras, y tratados que se incorporan a los ordenamientos internos de los
Estados. El marco conceptual y juridico en torno al lavado de dinero se
ha ampliado; en sus esfuerzos por combatirlo, los Estados han delegado
atribuciones de fiscalizacion a diversos actores sociales, a quienes, en caso
de omitir sus deberes, se les fincan responsabilidades legales, entre ellos
ciertas actividades comerciales, los sistemas financieros y los fedatarios
puiblicos (Armienta, 2017).
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A partir de la ultima década, en el ambito internacional se reconocio
la necesidad de adoptar una estrategia moderna de prevencion del lavado
de activos. Privar a los delincuentes del producto de su actividad ilicita
se ha convertido, de manera creciente, en un instrumento relevante para
combatir el comercio ilegitimo de estupefacientes y, mas recientemente,
en un elemento central de la lucha contra la delincuencia organizada,
la corrupcion y el financiamiento del terrorismo, ademas de un medio
para preservar la integridad de los mercados financieros. Las primeras
Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) surgieron a comienzos de la
década de 1990 como respuesta a la necesidad de contar con un organismo
central encargado de recibir, analizar y difundir informacién financiera
con el fin de combatir el lavado de dinero. En los afios posteriores, el
numero de UIF aumenté hasta alcanzar 84 en 2003 (Fundamentario
Internacional, 2005).

Las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF) desempefian un papel
relevante en la lucha global contra la delincuencia financiera. Estos or-
ganismos gubernamentales especializados recopilan, examinan y difun-
den informacién financiera, principalmente vinculada con el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo. Surgieron a inicios de la
década de 1990 y acttian como intermediarios entre el sector financiero
y las autoridades policiales o judiciales. Su funcién principal consiste
en recibir, analizar y distribuir los Reportes de Actividades Sospechosas
(RAS) presentados por las instituciones financieras y otros sujetos obli-
gados. Estos reportes permiten detectar riesgos potenciales de blanqueo
de capitales o de financiacion del terrorismo en las transacciones de los
clientes, lo que motiva investigaciones adicionales en coordinacién con
las autoridades competentes.

a. Unidad de Inteligencia Financiera

Ahora bien, como se ha expuesto, diversos paises han mostrado voluntad
politica para cooperar frente a la problematica del lavado de dinero. Con el
proposito de salvaguardar la seguridad ptblica de los Estados, mediante la
coadyuvancia en la prevencién de los delitos de operaciones con recursos
de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, se cre6 la Unidad
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de Inteligencia Financiera (UIF). Esta institucion también se cre6 en
atencion a las obligaciones derivadas de la ratificacion de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
conocida como Convencién de Palermo (Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2000); de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, conocida como Convencion de Mérida
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2003); y de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, conocida como Convencion de Viena (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1988).

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
7 de mayo de 2004, la UIF quedd adscrita a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Se constituyé como una unidad central de naturaleza
administrativa, considerada de seguridad nacional, responsable de recibir,
analizar y diseminar informacion financiera con el objetivo de detectar
operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento al te-
rrorismo (LD/FT). Su actuacién se orienta a garantizar la seguridad, la
solidez y la estabilidad del sistema financiero y de la economia nacional
(Diario Oficial de la Federacion, 2004).

b. Compete a la Unidad de Inteligencia Financiera

Asimismo, forma parte de la competencia de la Unidad de Inteligencia
Financiera: i) proponer y emitir opiniones a las demas unidades admi-
nistrativas de la Secretaria sobre el establecimiento de medidas y pro-
cedimientos para prevenir y detectar actos previstos en el articulo 139
del Codigo Penal Federal o que puedan encuadrar en los supuestos del
articulo 400 Bis del mismo ordenamiento; ii) emitir opiniones juridicas a
las unidades competentes de la Secretaria para efectos de interpretacion
administrativa. De manera especifica para el presente estudio, la Unidad
esta facultada para requerir a las unidades administrativas de la Secretaria
su colaboracion en el ejercicio de las atribuciones conferidas a la UIF
y para que proporcionen la informacion y documentacion necesarias,
incluido el acceso a las bases de datos que contengan la informacion
generada con motivo del ejercicio de dichas facultades, en los términos
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y plazos que la propia Unidad establezca conforme a las disposiciones
aplicables.

IV. Garantia de audiencia dentro del proceso
administrativo de la Unidad de Inteligencia
Financiera

El marco y la naturaleza juridica de la Unidad de Inteligencia Financiera
se sustentan en el principio de legalidad. En esa linea, resulta necesario
destacar la premisa que orienta su actuacién: el respeto a la garantia de
audiencia prevista en el articulo 14 constitucional en todos los proce-
dimientos.

El articulo 14 constitucional establece, de manera expresa, que a
ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Asimismo, dispone que nadie puede ser privado de la libertad, de sus
posesiones o de cualquier derecho sin un juicio previo ante tribunal
competente, en el que se observen las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y se dicte resolucion conforme a derecho.

En materia penal, el precepto proscribe la imposicién de penas por
analogia, lo que implica la exigencia de tipicidad estricta: toda conducta
sancionable debe estar prevista de manera clara en la ley. En contraste,
en el ambito civil, las resoluciones o sentencias que decidan las preten-
siones de las partes deben fundarse en el derecho positivo aplicable; a
falta de disposicion expresa, deben apoyarse en los principios generales
del derecho.

Por otra parte, al hablar del debido proceso en cada materia, para el
caso que nos ocupa interviene la Ley de Instituciones de Crédito (Con-
greso de la Union, 1990). De manera especifica, resultan aplicables las
previsiones contenidas en su articulo 116 bis:

Articulo 116 Bis 2.- Para los efectos del noveno parrafo del ar-
ticulo 115 de la presente Ley, la Secretaria, en ejercicio de sus
atribuciones, podra introducir a una persona a la lista de personas
bloqueadas cuando cuente con indicios suficientes de que se en-
cuentra relacionada con los delitos de financiamiento al terrorismo,
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operaciones con recursos de procedencia ilicita o los asociados
con los delitos sefialados y que por lo tanto actualiza alguno de
los parametros a los que se refiere el décimo primer parrafo del
mismo precepto. Las personas que hayan sido incluidas en la lista
de personas bloqueadas a la que hace referencia el articulo 115
de esta Ley podran hacer valer sus derechos a través del procedi-
miento de inclusién de las personas bloqueadas, ante la Unidad
de Inteligencia Financiera, conforme a lo siguiente:

I. Previa solicitud del interesado, se le otorgara audiencia para
que, dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del
dia siguiente al que la institucién de crédito correspondiente le
hubiera notificado los fundamentos, causa o causas de su inclu-
sién en la lista de personas bloqueadas y manifieste por escrito o
de manera verbal lo que a su interés convenga, ofrezca pruebas
y formule alegatos.

La solicitud a la que hace referencia el parrafo que antecede debera
formularse por el interesado ante la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que se le hubieran notificado los fundamentos,
causa o causas de su inclusion en la lista de personas bloqueadas.
II. La Unidad de Inteligencia Financiera, de oficio o a peticién de
parte, podra ampliar de manera fundada por una sola ocasién el
plazo a que se refiere el primer parrafo de la fraccién que antecede,
hasta por el mismo periodo.

I11. Transcurrido el plazo para que el interesado presente pruebas
y formule alegatos, la Unidad de Inteligencia Financiera, dentro
de los quince dias habiles siguientes, contados a partir de que esté
integrado el expediente, emitira la resolucion administrativa en la
que fundamentara y motivara la inclusion del interesado a la lista
de personas bloqueadas, y si procede o no su eliminacion de la
misma. La resolucion administrativa a que se refiere esta fraccion
debera ser notificada por oficio al interesado dentro de los diez
dias héabiles siguientes al de su emisién. En el caso de que el inte-
resado se encuentre inconforme con el contenido de la resolucién
a que se refiere esta fraccién, podra impugnarla en términos de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Congreso de la
Unidn, 1994).

I'V. Cuando la inclusion de una persona a la lista de personas blo-
queadas haya sido con motivo de una Resolucién del Consejo de
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Seguridad de las Naciones Unidas, se llevara a cabo el proceso
de desincorporacion que estipule el Comité por el cual se haya
designado la inclusién; por tal motivo las disposiciones contenidas
en las fracciones II y III no le seran aplicables (Congreso de la
Unio6n, 1990).

Es el caso que de violar algin precepto sefialado, el proceso no es valido
y puede tener como consecuencia la nulidad de las actuaciones.

V. Tratados Internacionales aplicables en México
para la prevencion del lavado de dinero

Por otra parte, entre las medidas adoptadas por diversos Estados se en-
cuentran los tratados internacionales creados para combatir el lavado de
dinero, los cuales México ha incorporado a su orden interno conforme a
lo dispuesto por la Constitucion.

Derivado del acuerdo de inclusion aprobado en la reunién plenaria del
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) celebrada en junio de
2000, México es miembro de pleno derecho de esta agrupacién intergu-
bernamental, creada en julio de 1989 por el Grupo de los Siete (G-7). Su
objetivo principal es establecer estandares internacionales en materia de
prevencién y combate al lavado de dinero, al financiamiento al terrorismo,
a la proliferaciéon de armas de destrucciéon masiva y a otras amenazas
que comprometen la integridad del sistema financiero internacional. En
ese marco, el Estado mexicano, como parte de la organizacién, asume
el compromiso de la Convencion de Viena, referente a implementar de
manera efectiva las determinaciones que el organismo emite en forma
de Recomendaciones, utilizando los medios legales disponibles.

En cumplimiento de lo anterior, y con el propoésito de salvaguardar
la seguridad publica mediante la coadyuvancia en la prevencion de los
delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamien-
to al terrorismo, asi como en observancia de las obligaciones derivadas
de la ratificacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo), la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (Convencion de
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Mérida) y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas (Convencion de Viena), el 7
de mayo de 2004 se cred, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF). Esta uni-
dad, adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es instancia
central de naturaleza administrativa considerada de seguridad nacional,
responsable de recibir, analizar y diseminar informacion financiera para
detectar operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento
al terrorismo (LD/FT), y orientada a garantizar la seguridad, solidez y
estabilidad del sistema financiero y de la economia nacional.

Asimismo, la Convencion de Palermo, en sus numerales 6, 7 y 12,
compromete a los Estados Parte a adoptar medidas legislativas y de otra
indole necesarias para penalizar y combatir el blanqueo de capitales.
Entre estas medidas destacan: establecer un régimen interno amplio de
regulacion y supervision de entidades financieras y de instrumentos par-
ticularmente susceptibles de uso en el blanqueo, con el fin de prevenir y
detectar sus diversas modalidades; crear una dependencia de inteligencia
financiera que recopile, analice y difunda informacion sobre posibles
actividades de blanqueo; e implementar mecanismos para permitir la
identificacion, localizacion, inmovilizacion o decomiso de bienes pro-
ducto de los delitos previstos en la convencion. Todo ello debe desarro-
llarse tomando como guia las iniciativas pertinentes de organizaciones
regionales, interregionales y multilaterales de lucha contra el blanqueo
de capitales (Diario Oficial de la Federacion, 2004).

V1. Caso relevante en México

Por tltimo, conviene sefialar que la aplicacion de las normas y la imple-
mentacién por parte de los organismos que operan de manera coordinada
al amparo de los tratados internacionales descritos se materializaron en
México, asi como el procedimiento interno de la Unidad de Inteligencia
Financiera, en el caso del exfutbolista Rafael Marquez, quien fue incor-
porado a la Lista de Personas Bloqueadas.

En este contexto, el asunto evidencio la cooperacién entre Estados,
pues la orden de bloqueo de cuentas provino de una autoridad extranjera
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y se transmitié de manera directa a las autoridades mexicanas. En aca-
tamiento a esta orden, las autoridades procedieron al bloqueo y al inicio
tanto del procedimiento administrativo interno como del proceso penal.
Se trata de un ejemplo de la aplicacién de compromisos internacionales
y del respeto al debido proceso ante autoridades mexicanas para alcanzar
una resolucion conforme a derecho.

VIl. Conclusiones

Una vez analizado el tema de referencia, puede concluirse que todo
proceso de caracter legal debe estar debidamente previsto en un orde-
namiento juridico, a fin de ajustarse a las premisas constitucionales que
otorgan certeza juridica a los actos de autoridad y de los particulares.

En esa linea, se destac6 como garantia individual el derecho a ser
llamado a juicio antes de la emision de una sentencia, con la debida
fundamentacién y motivacion, derivada de los articulos 1, 14, 16 y 17
constitucionales. Desde esta perspectiva, hablar de Estado de derecho
implica la observancia y promocion de los derechos humanos en todos los
niveles normativos y en todos los procedimientos regidos por la legalidad.

Asimismo, se consideré acertada la creacién de la Unidad de Inte-
ligencia Financiera por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
dependencia del Poder Ejecutivo encargada, entre otras funciones, de la
administracion y recaudacion de recursos para la ejecucion del plan de
desarrollo nacional.

En el marco de estas atribuciones, y al tener a su cargo la recaudacion,
corresponde a la Secretaria tutelar los intereses financieros del pais. De
ahi la necesidad de promover la transparencia en las finanzas y la coo-
peracion internacional, lo que justifico la conformacién de un 6rgano
especializado en la investigacion de ingresos posiblemente vinculados
con operaciones de lavado de dinero.

Por lo anterior, se concluye que México ha mostrado capacidad de
adaptacion para enfrentar los desafios surgidos con la globalizacion. Todo
ello se realiza a la luz de la legalidad y con el respaldo de una Constitucion
que protege los derechos basicos y, en este caso, las garantias procesales,
asegurando asi la vigencia del Estado de derecho.
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