Capitulo

Prensa y elecciones en contextos
subnacionales: reeleccion en la frontera
norte de México!

Juan Carlos Pacheco Rosas?

https://doi.org/10.61728/AE20256432

1 El presente capitulo se desprende de la ponencia "Politica mediatica y (re) elecciones
locales en Baja California", presentada en el marco del XXXV Congreso Internacional
de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales (SOMEE) en noviembre de 2024 en
Toluca, Estado de México.

2 Doctor en Estudios Sociales, linea de Procesos Politicos por la Universidad Aut6-
noma Metropolitana Unidad Iztapalapa. Profesor investigador de tiempo completo en
la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Auténoma de Baja California. Es
miembro del SNII como candidato.


https://doi.org/10.61728/AE20256432 

Introduccion

La comunicacién politica es una parte fundamental de los procesos
electorales, pues esta engloba el proceso mediante el cual se realiza el
intercambio de ideas e informacion entre los actores politicos y sociales
acerca de los asuntos publicos (Meyenberg y Lugo, 2011). De hecho,
la politica como actividad se fundamenta con base en la comunicacién
para que dicho intercambio informativo permita conocer el nivel de
aceptacion, negacion o rechazo de parte de la ciudadania (Reyes, 2011).

Una de las estrategias que se implementan para lo anterior es la del
ejercicio de la politica mediatica. Castells (2012) la define como la forma
de hacer politica en y a través de los medios mediante tres diferentes
etapas. Primero, la personalizacién de la politica, basada en proyectar la
imagen politica del candidato. Seguido de la comunicacion orientada a
campanas electorales, para finalizar con la técnica del spin politico, la cual
refiere a la habilidad de colocar el mensaje politico lo mas integro posi-
ble al interior del contenido de los diferentes medios de comunicacién.

Por décadas, el contexto politico mediatico en México se caracterizo
por una relacion entre la prensa y el poder, en la que esta tltima resultaba
la figura dominante al ejecutar diversos mecanismos de control con la
intencion de minimizar y/o evitar la critica gubernamental. En su mayoria,
lo hacen para acceder a posiciones de poder, por lo general, a cargos de
eleccion popular (Pacheco, 2023).

El caso de la reeleccién en México tuvo una connotacion negativa pre-
vio al movimiento de Revolucién bajo la exigencia de sufragio efectivo,
no reeleccion, aunque solo en el caso de la Presidencia (Dworak, 2019).
Esto, luego de que, en el marco de las elecciones de 1910, el entonces
presidente Porfirio Diaz pretendiera reelegirse una vez mas a su cargo
(Delgado, 2018). Sin embargo, la reeleccién ha sido definida no como un
derecho de los actores politicos, sino como un derecho ciudadano para
contender nuevamente por un cargo publico, o bien, para ser elegido
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por segunda ocasion o de manera indefinida, segtin sea el caso (Nohlen,
2007; citado en Delgado, 2018).

En relacién con esto, Delgado (2018) realizé un recuento cronolégico
en el que sefiala que la reeleccion fue prohibida en el pais en 1917 durante
el movimiento de Revolucion. Y aunque tuvo algunos lapsos de breve
restablecimiento, fue hasta 1933 cuando se reformara el articulo 83 para
prohibir formalmente la reeleccién presidencial. Asi como los articulos
59 y 116, para que esta prohibicion abarcara al poder legislativo.

No fue sino hasta el afio 2014, cuando se reform6 esta medida y
se reestablecio el derecho de que las personas que resultaran electas
como presidentes municipales en 2015 pudieran ser reelectas en 2018.
En ese contexto, Leon, Carrera y Ortiz (2021) sefialan que esto pue-
de propiciar que se mejoren las condiciones en cuanto a rendicion de
cuentas y desempefio de los gobiernos municipales, pero también que
se monopolice el poder. Como estudio de caso, los autores consultaron
la opinion ciudadana en la zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco,
y la poblacién respondi6 estar en desacuerdo con el restablecimiento de
la reeleccién, pero que apoyarian al candidato solo si su desempefio en
el cargo es positivo.

Las elecciones de 2024 representaron para Baja California la opor-
tunidad de poder elegir 17 diputaciones de mayoria relativa y 8 por la
via de la representacion proporcional, 7 presidencias municipales, asi
como 83 regidurias (INE, 2024). En el caso particular de las alcaldias,
Mexicali fue el inico municipio que aspir6 a la reeleccién y que resultd
triunfador con Norma Alicia Bustamante Martinez, quien repite en su
cargo abanderada en ambas ocasiones por el Movimiento de Regenera-
cion Nacional (Morena).

El hecho de persistir en el analisis de la prensa escrita en un contex-
to de ecologia mediatica marcado por el desarrollo de nuevos medios
digitales, caracterizados por la multimedia y la interactividad (Scolari,
2015), tiene que ver con la fuerza que estos mantienen en la lucha por
el poder y su influencia en las intenciones del voto (Salmerén, 2014).
Esto, aunado al hecho de que, por muchos afios, la prensa regional ha
demostrado tener caracteristicas propias que la diferencian del periodismo
nacional. El caso de Baja California no es ajeno a esta situacion; desde
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épocas revolucionarias, el periodismo luchaba por mantener un acento
local y defender las causas desde una vision regional y no centralista
como en otras regiones del pais (Ortiz, 2020).

La investigacion parte del supuesto de que la candidata a la Alcaldia
de Mexicali por Morena, Norma Alicia Bustamante, estuvo en condi-
ciones de recibir trato informativo preferencial de parte de los medios
locales, esto como consecuencia de la relacion que forj6 con los medios
de comunicacion durante su primer periodo como presidenta municipal
(2021-2024). Aunado a esto, el hecho de representar al partido en el po-
der a nivel federal, del que mas adelante emanara a quien hoy se conoce
como la primera presidenta de México, Claudia Sheinbaum, obedece a
un segundo factor para recibir “buen trato” informativo a quien buscara
la reeleccion, esto debido al efecto de arrastre nacional esperado por
dicho instituto politico.

Presentada inicialmente como ponencia en el XXXV Congreso In-
ternacional de SOMEE y complementada para este capitulo, el objetivo
general de esta investigacion es describir la ejecucién de la politica me-
diatica enfocada al proceso de reeleccion en entornos locales y el papel
de los medios masivos de comunicacién en este proceso. Para ello, se
eligié a dos de los principales periddicos de esa ciudad. La Crénica
de Mexicali,®> que forma parte del Grupo Healy, el cual depende de El
Imparcial de Hermosillo, Sonora; asi como La Voz de la Frontera®, que
forma parte de la Organizacién Editorial Mexicana (OEM) con presencia
en todo el pais.

Marco metodolégico

El capitulo aborda el fendmeno de la reeleccion en el proceso electoral
de Baja California, y se tomé como estudio de caso la eleccion de tipo
local en Mexicali, capital del estado, en el que Norma Alicia Bustamante
particip6 como la candidata de Morena para buscar la reeleccién a su

3 Periddico local que depende del Grupo Healy, corporativo que tiene como medio
principal a El Imparcial en Hermosillo, Sonora, México.

4 Periddico local que forma parte de la Organizaciéon Editorial Mexicana (OEM),
corporativo de medios impresos reconocida a nivel nacional.
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cargo como presidenta municipal. Esto luego de fungir en dicho cargo
popular durante el periodo 2021-2024. El analisis se baso en la propuesta
tedrica de Manuel Castells (2012) sobre el concepto de politica media-
tica, la cual comprende tres etapas: la personalizacién de la politica, la
comunicacioén orientada en campafias electorales, y la colocacion del
spin politico.

A través de una metodologia de tipo cuantitativa, se realizé un monito-
reo de las noticias referentes al proceso electoral de 2024 en México, en
dos de los principales medios impresos de la localidad: los periédicos La
Cronica de Mexicali y La Voz de la Frontera. Un total de 698 fueron las
piezas informativas recolectadas y concentradas en una base de datos para
posibilitar diversas consultas relacionadas con los objetivos perseguidos.
Estas fueron sometidas a la técnica de categorizacion deductiva, a partir
de un conocimiento previamente existente y que parte de verdades que no
requieren demostracion (axiomas), doctrinas asimiladas o creadas (pos-
tulados) y en su demostracion (Davila, 2006, p. 185). Particularmente, se
basa en los postulados para la construccion de las noticias en los géneros
periodisticos, los cuales hacen referencia a hechos, personajes, lugares
y géneros de tipo informativo o interpretativo (Lefiero y Marin, 1986).
El Cuadro 1 muestra las categorias deductivas que se utilizaron para la
construccién de bases de datos, las cuales seflalan las caracteristicas de
la noticia con base en aspectos referentes a: tema principal, género pe-
riodistico implementado, actores politicos que protagonizan la noticia,
el discurso politico difundido (spin) y el tipo de eleccion que reporta.
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Cuadro 1. Categorias inductivas para la conformacion de base de datos sobre moni-
toreo de noticias electorales en la prensa escrita de Mexicali, Baja California 2024

Categoria Descripcion

Fecha Dia y mes de publicacién de la noticia.

Medio Medio de comunicacién que publica la noticia.

Reportero Responsable que firma la noticia en su publicacién.

Género Género periodistico en el que se publica la noticia: nota in-
formativa, entrevista, crénica, reportaje, columna, articulo
de opinién.

Actores Personaje principal de la noticia publicada

Noticia Titular con el que se publica la noticia en el medio de comu-
nicacién.

Discurso Aspectos generales sobre el contenido de la noticia.

Tema Tépico principal que aborda la noticia y que engloba de ma-
nera generalizada el contenido de esta (campafias, debates,
violencia, candidaturas, etcétera).

Tipo de eleccién Tipo de eleccion segin su territorio: local, estatal o federal.

Fuente: elaboracién propia.

Toda vez que se colocaron en la base de datos, las piezas informativas
fueron sometidas a un proceso de categorizacion inductiva, las cuales
emergen con base en patrones y recurrencias detectadas durante la in-
vestigacion (Romero, 2005), en este caso, en las noticias recopiladas
para este analisis. Se rescatan categorias emergentes sobre temas de
campafias, debates electorales, candidaturas, mitin, propuestas, seguridad,
violencia y acciones.

En primer lugar, se consult6 a la base de datos mediante la implemen-
tacién del filtro “Local” en la categoria de tipo de eleccién, siendo 90
piezas concentradas en dicha categoria. Posteriormente, se localizaron
aquellas noticias que hicieron referencia especifica hacia la candidata
a la Alcaldia de Mexicali por Morena, Norma Alicia Bustamante y se
elaboraron registros estadisticos con base en los resultados obtenidos.
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La cobertura informativa en territorio subnacional

Las elecciones en Baja California tuvieron lugar del 15 de abril al 2 de
junio. No obstante, la cobertura periodistica tuvo como fecha limite el 29
de mayo de 2024, esto debido al periodo de tres dias por la denominada
veda electoral. Es decir, 45 dias en los que se publicaron 45 ntimeros
del periodico La Croénica de Mexicali y 45 mas correspondientes a La
Voz de la Frontera.

La Cronica de Mexicali

Durante el monitoreo realizado, se registraron en la base de datos un total
de 274 noticias de relacion directa con el proceso electoral, publicadas en
La Crénica de Mexicali. De estas, 41.24 % fueron publicadas mediante
la implementacién del género periodistico de nota informativa, en tanto
que 58.7 % se publicaron como columna de opinion. Esto es relevante
porque el primer género es considerado como uno de tipo objetivo y
apegado en todo momento a los hechos, mientras que el segundo es un
género de tipo subjetivo; y permite dar cuenta de una politica mediatica
que acciond una comunicacién orientada en campafias predominante-
mente subjetiva.

Por otra parte, este periddico otorg6 mayor atencion informativa a la
eleccion de tipo federal, la cual representa el 72.2 % de noticias regis-
tradas. Los ambitos estatal y local fueron menormente atendidos: 11.6 %
obedecen a noticias referentes a la eleccion estatal y 12.40 % a la elec-
cion local (véase grafica 1). El resto de las noticias, abordaron tematicas
electorales de otros estados o localidades al interior de la Republica. En
ese sentido, se observa un ejercicio de personalizacién de la politica
enfocado en las tres principales figuras que buscaban la Presidencia de
la Republica (Claudia Sheinbaum, Xéchitl Galvez y Jorge Maynez),
con una comunicacién centrada en la campafia federal y un spin politico
que dejaba de lado el &mbito local en el que se desenvuelve este medio
comunicativo.
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Grafica 1. Cobertura informativa del periédico La Crénica de Mexicali
por tipo de eleccion en 2024

Estatal

12%

Federal
72%

Fuente: elaboracién propia.

Entre ese porcentaje de cobertura local (12 %), se encuentran las noti-
cias que hacen mencién sobre la candidata de Morena a la alcaldia de
Mexicali, Norma Bustamante. No obstante, solo se detectaron 8 piezas
informativas en ese sentido. Lo cual representa el 23.52 % de la cobertura
de tipo local, y tan solo el 2.91 % del total de cobertura periodistica que
se le otorgd en este medio de comunicacion al tema de las elecciones
2024 (véase Grafica 2).

Grafica 2. Porcentaje de menciones de Norma Bustamante, candidata
a presidenta municipal de Mexicali por Morena, en la cobertura total y
cobertura local del periédico La Crénica de Mexicali

Cobertura total Cobertura local

3%

97% 70%

B Norma Bustamante Otros temas electorales
B Norma Bustamante Otros temas electorales

Fuente: elaboracion propia.

Entre los temas que se abordaron, destacan el anuncio de su candidatura
rumbo a la reeleccién, justo al principio del proceso electoral. Ademas
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de diversas propuestas de campafia, las cuales se presentaron durante la
recta final de este. Inversiones en servicios publicos, cuidado del agua,
difusioén de la cultura y dignificacion de la policia figuran entre estos
titulares.

Sobre esto, llamé la atencién una posible publicacion de boletines
oficiales de campafia como ejercicio de colocacidon del spin politico de su
campafia, mas que productos propios de la cobertura periodistica como
tal. Pero, ademas, porque se trata de notas informativas que no contie-
nen firma o autoria y que, en cambio, se firman por parte de la misma
redaccion; este tipo de practica periodistica suele ser comuin cuando no
existe al interior de la publicacién un responsable de la recoleccion y/o
manufactura de los datos. Por otro lado, se infiere lo anterior debido al
tratamiento informativo que estas recibieron durante su redaccion, sobre
todo en cuanto a jerarquia informativa se refiere, aunado a la poca o nula
observacién o critica al respecto.

Si bien lo anterior no puede afirmarse, lo cierto es que esta practi-

ca es comun entre los medios de comunicacion cuando existe un pago
o contrato de por medio para la difusién, y es considerada como una
estrategia de tipo econémica para la colocacion del spin politico. Eso
explicaria la ausencia de critica y discernimiento, asi como también la
falta de seguimiento puntual de la campafia, tal y como sucede en otros
procesos electorales.
Ahora bien, en esas pocas publicaciones se detectaron otros elementos
que, aunque son mas de tipo cualitativo, resultan significativos en cuan-
to a estrategias para la personalizacion de la politica de la candidata.
Primero, el tipo de verbos que se implementaron en dichos boletines
publicados como noticias en el periédico hacen alusion a cuestiones
no solo sobre su campafia, sino también sobre su gobierno municipal.
Por una parte, verbos como “invertimos”, “seguiremos promoviendo” o
“continuaremos” refieren a acciones que se hicieron en el pasado, pero
que se seguiran haciendo en el futuro, lo cual hace referencia al gobier-
no municipal que ya presidia y que pretende seguir presidiendo con la
reeleccion. Por otra parte, la repeticion de una palabra clave de larga
duracion (longtail keyword) que prioriza su nombre en todas las piezas
periodisticas y refuerza su aspiracion: “Norma Bustamante, candidata a
la presidencia de Mexicali por el Partido Morena™.
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La Voz de la Frontera

Por otra parte, La Voz de la Frontera arroj6 un total de 424 noticias du-
rante el periodo electoral en cuestion. De estas, 87.73 % se publicaron
como nota informativa, en tanto que el resto ejecuté diversos géneros
periodisticos tales como la columna, el reportaje y la entrevista. A dife-
rencia del primer diario, este recurre con significativa mayoria a la nota
informativa, a lo que vale la pena agregar que el reportaje y la entrevista
también pertenecen al rubro de los géneros periodisticos considerados
como objetivos por ser de tipo informativo y no opinativo. Es decir, la
politica mediatica fue, en este caso, con una comunicacién orientada a
campaias predominantemente objetivas, contraria al actuar del otro diario.
La eleccién de tipo federal tuvo una cobertura informativa de 71.22
% de noticias, muy similar a la de su competencia periodistica, en tanto
que la eleccion estatal registré 12.5 % de estas y la eleccién local solo
12.26 % (véase grafica 3). El resto de las noticias abordaron tematicas
electorales de otros estados o localidades al interior de la Republica.

Grafica 3. Cobertura informativa del periédico La Voz de la Frontera
por tipo de eleccion en 2024

Otras
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12% "
Estatal
13%

Federal
71%

Fuente: elaboraci6n propia.
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La candidata Norma Alicia Bustamante tan solo es mencionada en un total
de 13 piezas informativas: 26.92 % de la cobertura total de tipo local, y
tan solo el 3.30 % del total de cobertura periodistica que se le otorg6 en
este medio de comunicacion al tema de las elecciones 2024 (véase Grafica
4). Nuevamente se repite el panorama teérico sobre politica mediatica,
en el que el rotativo antepuso una comunicacion orientada a campafas
de orden federal, aunque con un porcentaje ligeramente menor al de su
competencia periodistica.

Entre los temas que se abordaron, destacan el anuncio de su candi-
datura rumbo a la reeleccion, justo al principio del proceso electoral.
Ademas de diversas propuestas de campafia, las cuales se presentaron
durante la recta final de este. Inversiones en servicios ptblicos, cuidado
del agua, difusién de la cultura y dignificacion de la policia figuran entre
estos titulares.

Grafica 2. Porcentaje de menciones de Norma Bustamante, candidata
a presidenta municipal de Mexicali por Morena, en la cobertura total
y cobertura local del periédico La Voz de la Frontera

Cobertura total Cobertura local

3.3% 26.92%

\

96.7% 73.08%

Otrostemas  ® Norma bustamante m Otros temas @ Norma Bustamante

Fuente: elaboracién propia.

Coincide con su perioddico rival en cuanto a que las noticias se presen-
tan, casi en su totalidad, durante la recta final de las elecciones. No asi
en cuanto al nivel de visibilidad mediatica que se le otorga, ni tampoco
en cuanto al trato informativo. Su primera mencion oficial dentro del
periodo electoral, aparece en una noticia de plana entera que presenta
a los nueve candidatos a la alcaldia municipal, y una noticia mas que
resalta el incremento de agentes policiacos debidamente formados y
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equipados con bodycams, como una de sus propuestas de campafia.
De tal forma que su imagen politica se vio reducida a un ejercicio de
personalizacion que priorizé la cobertura y menciones de la candidata
presidencial de su partido, en una posible estrategia de priorizar el efecto
de arrastre electoral que ha provocado Morena en los tltimos comicios
tanto nacionales como locales.

El resto obedece a noticias sobre aspectos negativos que buscan im-
pactar en su nivel de personalizacion de la politica. Por ejemplo, una de
las piezas informativas le otorga voz como fuente informativa al Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) para ratificar
la sancion del 6rgano electoral local para retirar espectaculares con su
imagen. Por otra parte, en una de sus editoriales, el periodico resalta la
ausencia de Norma Bustamante en el debate de candidatos a la presiden-
cia municipal y se hizo mencién de que su asistencia era el equivalente
a “meterse en la boca del lobo”.

Al igual que las elecciones federales, el proceso local en Baja Ca-
lifornia concluyé con la jornada electoral del pasado 2 de junio. Pero
no fue sino hasta el martes 4 de junio cuando los diarios de la localidad
anunciaron oficialmente el triunfo de la reelecciéon de Norma Bustamante
como presidenta municipal de Mexicali. La Cronica de Mexicali infor-
mo este resultado como la noticia principal de su portada, no asi La Voz
de la Frontera, el cual solo coloc6 una nota pequefia en su portada para
informar que los resultados del PREP dieron la victoria a Morena, asi,
en general, hacia el instituto politico.

Conclusiones

El capitulo realiza un recorrido por la cobertura periodistica que se le
otorgo a las elecciones 2024, en los principales perioédicos locales de
Mexicali, Baja California. A través de un monitoreo sobre las noticias
publicadas en relacion con los procesos electorales federal, estatal y local,
se busca dar cuenta de la visibilidad que tuvieron las y los candidatos a
la presidencia municipal, especificamente el concerniente al ambito de
la bisqueda por la reeleccién de la candidata de Morena, Norma Alicia
Bustamante.
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La premisa de la cual parte esta investigacion resulta contradictoria
con los resultados obtenidos durante la investigacion. La aspirante a la
reeleccion como presidenta municipal de Mexicali no solo no recibi6
trato preferencial por parte de la prensa local, sino que, de hecho, obtuvo
muy poca exposicion en los espacios noticiosos de estos y la mayoria
obedece a informacion que no fue reportada y elaborada por el equipo
de periodistas, en tanto que algunas de sus piezas informativas resultaron
criticas hacia su desempefio durante la campafia electoral.

El ejercicio de la prensa escrita durante las elecciones de 2024 en
Mexicali, Baja California, reprodujo un esquema de politica mediatica
en el que sus tres componentes tedricos pusieron mayor atencion en los
comicios federales, por encima de los que acontecian en su territorio
como periodicos de una localidad; aunque este es un ejercicio igual de
importante, ya que dicha localidad también votaria por los candidatos
presidenciales, extrafia que se deje de lado aquello que es prioritario para
su propio municipio. Tanto La Croénica de Mexicali como La Voz de la
Frontera llevaron a cabo un trabajo informativo que priorizo la perso-
nalizacién de la politica en términos nacionales, orientando la comuni-
cacion de la campafia hacia el ambito federal, a través de un ejercicio
de colocacion del spin mediante boletines informativos genéricos, sin
cobertura periodistica de por medio, y poco o nada criticos en cuanto a
su manejo informativo.

Sin embargo, el resultado es oportuno para sefialar que la ausencia
de la candidata en los contenidos informativos de la prensa local no
contrarrest6 el denominado efecto de arrastre que ha logrado Morena
en casi todas sus candidaturas desde lo nacional hacia lo regional y lo
local. Poco afecto la falta de informacion sobre la plataforma electoral
de Norma Bustamante, quien, al término de la jornada electoral, resultd
ganadora con una cantidad de votos por encima del 40 %.

Lo anterior es muestra de como la fortaleza de los periddicos regiona-
les se ha ido debilitando con el paso del tiempo, y de como el panorama
nacional de la politica electoral va ganando terreno en la labor de un pe-
riodismo que, por mucho tiempo, ha tratado de mantener independencia
sobre el ambito centralista mexicano. Los resultados sirven como punto
de partida para futuras investigaciones en las que se busque correlacio-
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nar este nivel de cobertura informativa con la intencién del voto que
demuestra la ciudadania en las urnas.

Valdria la pena, ademas, ahondar en si este tipo de desempefio profe-
sional por parte tanto de periodistas como de sus medios de comunica-
cion no falta a los derechos estipulados para las y los candidatos en un
proceso electoral sobre gozar de espacios mediaticos para dar a conocer
sus plataformas politicas. Esto aunado al derecho ciudadano a estar bien
informado, el cual también forma parte de la responsabilidad social de
los medios de comunicacion.
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