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1. Introduccion

La gestion de los residuos sélidos ha sido un tema crucial a lo largo de
la historia de la humanidad. Es asi como su avance en los paises desa-
rrollados ha significado la implementacion de estrategias como la reuti-
lizacion, el reciclaje, el compostaje, la incineracion y el uso de rellenos
sanitarios, que al final de su vida 1til se convierten en areas recreativas.
Sin embargo, en paises en via de desarrollo como Colombia, a pesar del
avance normativo y los esfuerzos del gobierno central y otras entidades
locales, la implementacién de estas normas, directamente en los muni-
cipios, enfrenta obstaculos y retos, ya que al parecer no hay claridad por
parte de los actores involucrados, y los recursos a menudo se desvian o
se destinan a otras necesidades.

De hecho, en Colombia se viene legislando en temas de residuos des-
de el Decreto Ley 2811 de 1974 (articulos 8, 18 y titulo 3 art. 34-38);
pasando por la Ley 9 de 1979 (Art. 1 literal B) y potenciandose con la
Constitucion Politica de 1991 en su articulo 80 y luego se complementa
con la Ley 142 de 1994 Capitulo 2, (articulo 14.23 y 14.24), para aterrizar
en la primera Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos
en 1998 (Tabla 1); todo ello, para intervenir una realidad nacional de
problematica de los residuos solidos que en esos afios, era vista como
una situacién netamente sanitaria, pero que en la actualidad es realmen-
te un problema ambiental, que no solo afecta la salud, sino también al
ambiente en su mas amplia dimension.

Es asi como la presidencia de la reptiblica, en su momento en cabeza
de Andrés Pastrana, produce el Decreto 1713 de 2002, por el cual se re-
glamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001,
en relacion con la prestacién del servicio ptblico de aseo, y el Decreto
Ley 2811 de 1974 junto con la Ley 99 de 1993 en relacion con la gestion
integral de residuos sélidos. Esta ultima definida como:
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Gestién integral de residuos sélidos: Es el conjunto de operaciones
y disposiciones encaminadas a dar a los residuos producidos el
destino mas adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo
con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento,
posibilidades de recuperacion, aprovechamiento, comercializacion
y disposicion final. (CONPES 3530 de 2008, p. 8)

Asi mismo, los Planes de Gestién Integral de Residuos So6lidos PGIRS,
que se entienden como:

Instrumento de planeaciéon municipal o regional que contiene un
conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos,
actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales
para el manejo de los residuos solidos. (Decreto 2981 2013, p.4;
Decreto 1077 2015, p.596)

Por otro lado, con relacién a las cifras de la gestién de residuos, en la
actualidad, se observa que “en el mundo se producen 2100 millones de
toneladas de residuos al afio, de las cuales se reciclan el 16 %” (Semana
Medio Ambiente, 2021); en América Latina y el Caribe se producen 231
millones de toneladas de residuos al afio, de las que se reciclan menos del
5 % (Sturzenegger y Espinosa, 10 de marzo de 2023); y, en Colombia,
se producen alrededor de 13 millones de toneladas de residuos al afio,
con un reciclaje del 16.5 % (CONPES 3874, 2016, p. 9). Lo anterior,
con una proyeccion de aumento de mas del doble para el 2050 a nivel
mundial (Kaza, Yao, Bhada-Tata y Woerden, 2018). Conforme a esto,
aqui caben las preguntas: ; Como esta el tema de la gestién de residuos
en los municipios? ¢Qué estrategias se estan implementando para ayudar
a mitigar este problema? ¢ En cuanto esta la tasa de reciclaje en cada uno
de los 1106 municipios de Colombia?

Ahora, la mala gestion de los residuos s6lidos se evidencia cuando
grandes cantidades de estos son llevadas a rellenos sanitarios, forman
puntos criticos en la ciudad, son mal depositados en contenedores pu-
blicos o son depositados en los parques o ecosistemas naturales. Asunto
que trae como consecuencia problemas de saneamiento basico, salud
publica, contaminacién y pérdida de ecosistemas (rios, lagos, mares,
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parques naturales), y un incremento del cambio climatico por emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI). Este dltimo, manifestado en los
picos altos o bajos de temperatura, las épocas de sequia intensa donde
se producen incendios forestales o las lluvias torrenciales que producen
inundaciones, entre otros.

Desde el concepto de economia circular, representa un desaprovecha-
miento de los residuos como recursos (materiales que no son usados y
que son pérdidas del sistema), limitando las oportunidades de “negocios
verdes” para el desarrollo econdmico en las regiones. Por ello, la nece-
sidad y oportunidad de gestionar adecuadamente los residuos por parte
de los municipios, instituciones, empresas y viviendas aumenta cada vez
mas. Motivo por el cual, desde el afio 2022, el Consorcio Universitario
para la Gestion Sostenible de Residuos en ALC, La Red Colombiana
PGIRS, La Red Colombiana de Formacion Ambiental (RCFA), la red
RAUS y sus aliados estratégicos empezaron a convocar a los diferentes
actores del sector para abrir un espacio de encuentro y de intercambio
de experiencias, y de esta manera, ver los avances, retos y oportunidades
de la gestion sostenible de residuos en la actualidad. Desde entonces, se
han realizado seis precongresos en las diferentes regiones de Colombia
y un Congreso Nacional de Planes de Gestion Integral de Residuos So-
lidos, de donde han salido insumos clave que han permitido identificar
y articular actores, iniciar una participacién en politica publica para el
cambio de la normativa y elaborar una propuesta para los PGIRS de
“tercera generacion” en el marco de la economia circular, entre otros.

De ahi que los mismos aliados, mas otras organizaciones del sector,
realizaran el Congreso LATAM de Gestion Integral de Residuos Soli-
dos Municipales (GIRSU), junto con la Universidad del Magdalena, la
U.D.C.A. y el Politécnico Internacional, en la ciudad de Santa Marta,
Colombia, del 25 al 27 de septiembre de 2024.

2. Metodologia
Para este estudio se escogié la investigacion cualitativa con analisis

descriptivo. Para ello, el fenémeno a observar fueron los Planes de Ges-
tion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) a nivel nacional, después de



6. Andlisis de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos. .. 121

los 20 afios del Decreto 1713 de 2002. Lo anterior, con el proposito de
comprender y describir las propiedades, caracteristicas o rasgos de este
fenémeno y la forma en que los participantes lo perciben y experimen-
tan, desde su contexto (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2003 y 2014).
Ademas, el analisis descriptivo permite “la visibilizacion de los referentes
tomados como relevantes al momento de la recoleccion y tratamiento de
la informacion” (Lafitte y Sanchez Vasquez, 2013, p. 5).

Con base en lo anterior, se estimo el objetivo general como: realizar
un analisis cualitativo descriptivo de los PGIRS a nivel nacional, después
de los 20 afios del Decreto 1713 de 2002, a través del intercambio de
informacion y experiencias de los Precongresos y el Congreso Nacional
de PGIRS. Igualmente, los objetivos especificos se definieron como: 1.
Reconocer actores involucrados en el sector; 2. Abordar la normativa
y el seguimiento por parte de las autoridades competentes; 3. Realizar
analisis del estado de los PGIRS municipales; 4. Desarrollar una pro-
puesta de PGIRS de tercera generacion; y, 5. Incidir en politica ptiblica
para un PGIRS de tercera generacion. De los anteriores, en este escrito,
los resultados que se presentaran seran de los cuatro primeros objetivos.

Esta informacion fue recolectada de documentos legales (PGIRS de
municipios), documentos entregados por los ponentes participantes,
presentaciones, relatorias, reuniones y una encuesta diligenciada por 50
municipios de Colombia. Para su organizacién y analisis se realizaron
una matriz FODA y una de lecciones aprendidas, que permitieron defi-
nir una especie de “descriptores, rasgos y atributos” (Lafitte y Sanchez
Vasquez, 2013, p. 4), traducidos en las caracteristicas del FODA y en
las areas de proyeccion para el PGIRS de tercera generacion.

Justamente, en cuanto al DOFA (o SWOT, Strengths, Weaknesses,
Opportunities and Threats), se utiliz6 como herramienta para analizar el
problema alrededor de los PGIRS, describiendo los factores o caracteris-
ticas internas (Fortalezas y Debilidades) que sugieren la capacidad misma
de los PGIRS en los municipios, y factores externos (Oportunidades y
Amenazas), que permiten ver las condiciones o situaciones que favorecen
y afectan (Ponce Talancén, 2007). Al igual, esta herramienta permitié
proyectar una propuesta de planeacion para el mencionado PGIRS de
tercera generacion (Otero y Gache, 2004.
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Entre los participantes e interesados en este analisis de los PGIRS en
Colombia figuraron organizaciones y actores relevantes como el Con-
sorcio Universitario para la Gestion Sostenible de Residuos en ALC, la
Red Colombiana PGIRS, la Red Colombiana de Formacién Ambiental
(RCFA), la red RAUS y otros aliados del sector. Con ellos, se llevaron
a cabo siete precongresos y un Congreso Nacional de PGIRS, de los
cuales se recopil6 la informacion relevante. A saber: los precongresos
del Nodo Eje Cafetero y Norte del Valle (17 y 18 de mayo de 2022),
Nodo Centro (22 y 23 de junio de 2022), Orinoquia (21 y 22 de julio
de 2022), Pacifico (31 de agosto de 2022), Antioquia (18 de octubre de
2022) y Caribe (15 de noviembre de 2022); un conversatorio CAR (9
de noviembre de 2022); un encuentro taller (12 de diciembre de 2022);
el Congreso Nacional de PGIRS (3 a 5 de mayo de 2023) y un Webinar
Basura Cero (21 de octubre de 2023). Se estima que participaron mas
de dos mil personas (Espinosa y Padilla, 2023).

Para las lecciones aprendidas, se realiz6 la recopilacion de experiencias
y practicas presentadas; posteriormente, las ideas principales se llevaron
a una matriz, se realizo el analisis de los datos y, finalmente, se definieron
las lecciones aprendidas. Para el procedimiento, se sigui6 adaptado de la
linea de gestion de proyectos (Gido, Clements y Baker, 2018; LLedo y
Rivarola, 2007), asi como de investigacion en gestion ambiental (Pinilla
y Aguado, 2012). De esta manera, los pasos seguidos para el desarrollo
del estudio se resumen de la siguiente forma:

1. Inicio. Con respecto a este paso, se identificé el fenémeno y se for-
mularon las preguntas. Esto es: ;Qué ha sucedido con los Planes
de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) a nivel nacional,
después de los 20 afios del Decreto 1713 de 2002? ;Qué actores estan
involucrados? ¢Cual es el estado actual de la normativa? ;De qué
manera se estan realizando los PGIRS en los municipios? ; Cémo
podria ser una propuesta de PGIRS de tercera generacion? ;De qué
manera incidir en la politica publica actual?

Ademas, se pensaron los actores involucrados teniendo como base un

modelo socioecosistémico de Stanger (2011), donde desde lo complejo

se conciben todos los niveles socioambientales, involucrando a los
ciudadanos (microecosistema), los municipios desde las comunidades
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hasta los entes de gobierno, como entorno local, las organizaciones
nacionales, tanto publicas como privadas (exoecosistema), los orga-
nismos internacionales que trabajan y dan lineamientos del tema, y
finalmente el momento del siglo XXI en que se encuentra esta proble-
matica ambiental (Figura 1). En este aspecto, desde la investigacion y
con base en el modelo socioecosistémico, se identificaron diferentes
actores y se convocaron para los eventos.

Figura 1
Modelo socio ecosistémico del contexto socioambiental de la gestion integral de re-
siduos sdlidos

Cronoecosistema (siglo XX1)- Probleméitica ambiental \

Macroecosisterna (sistemas del planeta) - Organismos internacionales -\\1

/I“‘.!{l secosistema (sistemas generales) - Organizaciones nacionales

£

lezo cosistema (ecosistemas locales) - Municipios

Microecosistema (entorno inmediato)- Ciudadania

Crestion integral de residuos solidos ‘//

Fuente: Modificada de Padilla y Flores (2022).

2. Planeacion de los eventos. Aqui se gestiono6 con el Consorcio de Ges-
tién de Residuos de ALC, con la RCFA y la RAUS el apoyo y par-
ticipacion para conectar con los nodos a nivel nacional. Ademas, en
el transcurso del proceso, se cre6 la REDPGIRS, al ir incorporando
cada vez mas actores de los diferentes sectores. Con este antecedente,
se iniciaron conversaciones para, primero, planear los precongresos
y, posteriormente, el congreso a nivel nacional.

En este paso, también se definieron los objetivos, el tipo de investi-
gacion y las técnicas de recoleccion de informacion.

3. Ejecucién y evaluacién de los eventos. Con respecto a este, en el
transcurso de un afio (2022), se llevaron a cabo los precongresos y
otros eventos simultaneos y al siguiente afio (2023) se realizé el Con-
greso Nacional de PGIRS. En estos, se fue recopilando, procesando,
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y haciendo el correspondiente analisis y sistematizacién de la infor-
macion. De ello, durante los eventos se realizaron relatorias y registro
de todas las presentaciones, de las cuales se extrajeron ideas clave en
dos matrices, una para el FODA y otra para las lecciones aprendidas.
Posteriormente, se fueron definiendo descriptores, caracteristicas o
rasgos que fueron ubicados como factores internos o externos que
inciden en los PGIRS; y otras ideas fueron escritas como lecciones
aprendidas.

Cabe decir que se tuvo una participacion de mas de 2000 personas y
de diferentes sectores (ver resultados).

4. Cierre. Con lo surgido en los pasos anteriores, se realizaron informes
y memorias digitales de las presentaciones, las cuales permitieron
divulgar la informacion, conectar con mas actores y programar el
Congreso latinoamericano de Gestion Integral de Residuos Solidos
para el siguiente afio (2024).

3. Resultados
Caracterizacion de los actores involucrados en el sector

En este aspecto, se observé que diferentes actores respondieron a la
convocatoria. Estos fueron organizados, primero, segin el modelo so-
cioecosistémico y, posteriormente, de acuerdo con caracteristicas como
el rol, el nivel de responsabilidad y la incidencia que pueden tener en
el tema de los PGIRS. Ahora, antes de describirlos, es clave mencionar
que, teniendo en cuenta las reflexiones surgidas en los eventos, la res-
ponsabilidad y corresponsabilidad frente al PGIRS es de los diferentes
actores, sobre todo si se habla del consumo y disposicion. Sin embargo,
en la cadena de la gestion de residuos solidos, se tienen diferentes roles,
responsabilidades y posibilidad de incidencia.

Entonces, de acuerdo con la organizacion de los participantes del
evento en el modelo socioecosistémico (Figuras 1y 2), se puede decir
que el actor inmediato es cada ciudadano, responsable de la prevencion,
la generacion, la separacion y el aprovechamiento individual. Asi, en los
actores locales se observa una diversidad de organismos y organizacio-



6. Andlisis de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos. .. 125

nes a nivel local que representan el sector ptiblico y privado del entorno
cercano, que, ademas de ser generadores, también son responsables de
planear, gestionar y acompafiar los procesos del PGIRS. Ademas, estan
los actores del sistema nacional, que legislan, hacen seguimiento, inves-
tigan, documentan y sistematizan, entre otros. Luego estan los actores
del sistema internacional que analizan, trazan lineamientos, financian
y acompafan técnicamente proyectos. Todo lo anterior en el marco del
momento que se vive actualmente en el mundo a raiz de la problematica
ambiental de la gestién integral y sostenible de residuos solidos.

Figura 2
Organizacion de los actores involucrados segtin el modelo socioecosistémico
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Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, desde la perspectiva del rol y del involucramiento, se definie-
ron los actores directos, intermedios e indirectos (Figura 3); los primeros
son aquellos que tienen responsabilidad en toda la cadena de gestion
sostenible de residuos; los segundos son los que tienen corresponsabilidad
y pueden incidir de manera clave en el acompafiamiento técnico; y los
terceros son los que, aunque su corresponsabilidad es menor, pueden ser
participes del cambio y el avance de los PGIRS a nivel nacional.

Por otro lado, como resultado, todos estos actores identificados par-
ticiparon en los eventos realizados en el 2022 y 2023, lo que permitio
recolectar informacién valiosa del estado y las practicas de los PGIRS
a nivel nacional.
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Figura 3

Categorizacioén de los actores involucrados que participaron en los eventos
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Ahora, frente a la opinién de los municipios acerca de qué actores estan
involucrados en el PGIRS, estos respondieron que los tres que si estan
mas involucrados son: el equipo coordinador de PGIRS de la alcaldia,
la empresa de aseo y la corporacién auténoma regional; que los tres que
estan parcialmente involucrados son las empresas privadas, la comunidad
y las instituciones educativas; y los que NO estan involucrados son las
mismas empresas privadas, los gestores de residuos y las instituciones
educativas (Figura 4).

Figura 4
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Construccioén de una linea del tiempo con la normativa
vigente

El desarrollo de todas estas jornadas permitié revisar los avances del
PGIRS desde antes del Decreto 1713 de 2002 (LEY 142 de 1994 y nor-
mativas anteriores) hasta las nuevas propuestas del Plan de Desarrollo
Nacional del actual gobierno (Ley 2294 de 2023, Art. 227, Programa
Basura Cero) y el Decreto 1381 de 2024 (Recicladores de oficio y apro-
vechamiento); con ello se realizé una linea del tiempo de las diferentes
leyes y normas (Tabla 1).

Tabla 1
Matriz legal y normativa de los PGIRS, en linea de tiempo

Normativas vigentes

sobre PGIRS Descripcion
Ley 142 del 1994 Régimen de los servicios ptiblicos domiciliarios
Decreto 1713 2002 Prestacion del servicio pablico de aseo, modifica el Decreto

Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con la
“Gestion Integral de Residuos Sélidos”.

Resolucién No. 1045 de  Elaboracién de planes integrales de manejo de residuos

2003 solidos, PGIRS y otras decisiones.

Decreto 838 2005 Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos so6lidos y se dictan otras dis-
posiciones.

Decreto 2981 2013 Reglamenta el Servicio de Aseo
Resolucién 0754 2014  Metodologia PGIRS

Decreto 1077 2015 Unico reglamentario Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
MVCT
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Normativas vigentes
sobre PGIRS

Descripcién

Resolucién 754 de
2014.

El PGIRS 2DA GE-
NERACION regional
se aplica a los planes
adoptados en una de dos
0 mas municipalidades.
Capitulo 1454 Planifi-
cacién conjunta de la
totalidad o parte de las
actividades en los muni-
cipios, distritos o regio-
nes a que se refieren los
articulos 13, 14, 15y 19.

- El manejo de residuos sélidos abarca actividades como
separacion en la fuente, recoleccion, transporte, almacena-
miento, tratamiento y eliminacién.

- Caracterizacion de los residuos. Determinacion cualitativa
y cuantitativa de caracteristicas y propiedades de residuos
solidos.

- Produccion diaria per capita se refiere a la cantidad de
residuos sélidos generados por persona en kg/hab-dia.

- Separacion en la fuente promueve clasificacién y recupe-
racion de residuos sélidos.

- La presentacion de residuos sélidos implica envasar, em-
pacar e identificar para su gestion y disposicion adecuada
- El almacenamiento de residuos sélidos implica colocarlos
temporalmente en recipientes antes de procesarlos, comer-
cializarlos o recolectarlos para su tratamiento.

- El aprovechamiento en la Gestién Integral de Residuos
Sélidos implica reincorporar materiales recuperados al ciclo
econémico mediante reutilizacion, reciclaje, incineracion
para energia, compostaje u otras modalidades con benefi-
cios diversos.

- Recuperacion: seleccién y retirada de residuos sélidos
para convertir en materia prima para nuevos productos.
-El reciclaje es crucial para convertir residuos en materia
prima para nuevos productos a través de diversas etapas
como tecnologias limpias, recoleccion selectiva y comer-
cializacion.

- La reutilizacién implica extender la vida util de los re-
siduos recuperados para su uso original o relacionado sin
requerir transformacion adicional.

- Residuo s6lido aprovechable es un material sélido sin
valor para el generador, pero util en un proceso productivo.
- Residuo s6lido no aprovechable: material s6lido de origen
organico e inorganico, sin posibilidad de aprovechamien-
to, reutilizacién o reincorporacion, requiere tratamiento y
disposicion final generando costos.
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Normativas vigentes
sobre PGIRS

Descripcién

Resolucion No. 1045 de
2003

Desarrollar métodos
para la elaboracion de
planes integrales de
manejo de residuos
solidos, PGIRS y otras
decisiones.

Decreto No. 2981 de
2013 regula la pres-
tacién de servicios
publicos de Aseo, es-
pecialmente la comer-
cializacién de residuos
solidos disponibles, y la
responsabilidad por los
impactos ambientales
en diferentes areas del
territorio.

Resolucién No. 0472 de
2017 permite y regula la
Gestién integral de resi-
duos de construccién y
demolicién (RCD), me-
canismos especificados
para su tratamiento, uso
y disposicién final efec-
tivos de RCD, asi como
responsabilidades de
generadores, gestores,
municipios.
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Normativas vigentes
sobre PGIRS

Descripcién

Resolucién No. 2184 de
2019

Establece los codigos de
colores blanco, negro y
verde para la clasifica-
cion de residuos a par-
tir de 2021, tienen como
objetivo promover la
cultura civica de la cla-
sificacion de residuos en
el pais.

Resolucion No. 591 de
2024 reglamenta la ges-
tién de los residuos ge-
nerados por la atencién
sanitaria y otras acti-
vidades deben gestio-
narse de forma integral
para prevenir y reducir
los riesgos para la salud
publica y el impacto am-
biental

El CONPES 3874 de
2016 es la politica na-
cional de gestion inte-
gral de residuos sélidos
en Colombia, enfocada
en residuos no peligro-
sos para el desarrollo
sostenible y la lucha
contra el cambio clima-
tico.

- La recoleccién de residuos sélidos consiste en recoger y
retirar desechos de generadores por prestadores de servicios.
- La micro ruta-transporte se refiere a la planificacién deta-
llada de calles y manzanas para la recoleccion de residuos.
-El tratamiento de residuos sélidos modifica sus caracteris-
ticas para reutilizacién o minimizar impactos ambientales;
la eliminaci6n incluye disposicién final, recuperacion de
recursos, reciclaje, compostaje y otros usos
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Normativas vigentes
sobre PGIRS

Descripcién

Ley 1753 de 2015 (El
articulo 88) regula la
gestion de residuos so-
lidos en Colombia e
incentiva el aprovecha-
miento de residuos en
entidades territoriales
con proyectos viables
en su Plan de Gestion
Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS).

Ley 1801 de 2016 Con-
vivencia Ciudadana
(Art. 94, Capitulo II Art.
111 y otros)

Decreto 1381 2024
Recicladores de Oficio y
Aprovechamiento

Eje transversal: Etica,
Responsabilidad social,
Participacion y Educa-
cion Ambiental

-La disposicion final de residuos sélidos se refiere a ais-
lar y confinar estos desechos de manera permanente en
sitios especificos para prevenir contaminacién y riesgos
ambientales.

- Almacenamiento definida y cerrada para residuos s6lidos
temporales en cajas

Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana” conocida como CODIGO DE
POLICIA

Por el cual se modifica el Capitulo 5, del Titulo 2, de la
Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26
de mayo de 2015 y se dictan otras disposiciones

Fuente: Adaptada y ajustada de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorial (2015);
Tomado de Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS (2023).

Analisis FODA y lecciones aprendidas

Con relacién al andlisis FODA, una vez se definieron los descriptores y
los rasgos o caracteristicas, se establecieron las categorias de analisis,
con base en los temas mas recurrentes y de mayor saturacién, como fue-
ron: normativa, gestion, actores involucrados, programas de los PGIRS,
educacion, gobierno local o gobernanza, informacion y documentacion,
innovacion y tecnologia e investigacion. Con estas, se pudo aplicar el
FODA en cada categoria y hacer un diagnostico y analisis de la situacion
interna y evaluacion externa de los PGIRS a nivel nacional (Tablas 2-10).
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Este analisis se realiza con una vision y postura analitica, poniéndose en
los zapatos de los municipios, como actores directos.

Ahora, en cuanto a los factores internos, las fortalezas descritas en las
tablas nos muestran acciones, avances o recursos favorables que se han
logrado y hacen parte de los PGIRS en Colombia. Junto con las debili-
dades donde se observan falencias, acciones no realizadas o evidencias
del mal manejo de los PGIRS (Tablas 2-10).

Por otro lado, al analizar los factores externos, se aprecian elementos
potenciales, primordiales para el mejoramiento de los PGIRS. Asi mismo,
se perciben las amenazas, que ponen al manifiesto una serie de aspectos
o problemas negativos que no se pueden controlar (Tablas 2-9).

Tabla 2
Normativa

Fortalezas

Debilidades

El avance del PGIRS de primera y segun-
da generacion

La formalizacién de una metodologia
(MML) con 12 programas que responde
a necesidades del sector.

La regulacion en el contexto de la econo-
mia circular que ha favorecido el cambio
de enfoque, innovacion e inversion.

El avance en la normativa relacionada con
los PGIRS, del 1994 al 2023, incluyendo
la Estrategia Nacional de Economia Cir-
cular ENEC y con la apuesta nacional del
Programa Basura Cero.

Ausencia de armonia normativa e insti-
tucional.

Falta conocimiento, claridad y articula-
cion de todas las normas por parte de los
diferentes actores.

Existen pocos incentivos normativos y
financieros para fortalecer la gestion de
los residuos en el marco de la economia
circular, regenerativa y popular.

Oportunidades

Amenazas

Las leyes y normativas de responsabilidad
extendida del productor REP, de plasticos
de un solo uso y de envases y empaques,
para vincular a las empresas y a los con-
sumidores.

Proliferacion de normas, desde diferentes
instituciones relacionadas con PGIRS.

Fuente: Tomado de Espinosa y Padilla (2023); Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS

(2023).
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Tabla 3
Gestion

Fortalezas

Debilidades

El aumento de la tasa de aprovechamien-
to y reciclaje en algunos municipios en
Colombia.

Existen dos vias de gestion de residuos
complementarias en Colombia, que fun-
cionan en los municipios, son: servicio
publico de aseo de empresas especializa-
das (E.S.P.) y Responsabilidad Extendida
del Productor (REP).

Colombia es un referente a nivel lati-
noamericano, en gestion sostenible de
residuos; y tiene municipios que de igual
forma son referentes.

Para el aprovechamiento y la transforma-
cion de los residuos, aun no existe una
infraestructura suficiente para la cantidad
de residuos.

Falta de conocimiento en métodos de
aprovechamiento y en general acciones
de implementacién de PGIRS.

Falta de recurso humano cualificado para
realizar la gestién.

Oportunidades

Amenazas

En la disposicién final, encontrar otras
alternativas, buscando terminar o al menos
reducir al maximo los rellenos sanitarios,
para erradicar la contaminacion que estos
lugares producen.

Aplicar de manera adecuada y rigurosa
la tarifa del servicio complementario de
aprovechamiento, con un adecuado se-
guimiento.

Implementar la agricultura regenerativa
dentro del marco de la economia circular
El conocimiento de précticas de aprove-
chamiento de residuos organicos a través
del compostaje realizada en diferentes
partes del pais.

Agendas de gobierno publico sin la in-
clusién de gestion integral de residuos
solidos.

Fuente: Tomado de Espinosa y Padilla (2023); Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS

(2023).
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Tabla 4
Actores involucrados

Fortalezas

Debilidades

La identificacién e inclusiéon de mas ac-
tores en el proceso.

El reconocimiento de los recicladores de
oficio como actores importantes en los
PGIRS.

Oportunidades

Desarticulacion de los municipios con los
demas actores.

Amenazas

Realizar una clusterizacién de alianza
publico-privada comunitaria, a partir de
la cadena de valor que se produce con la
iniciativa de los PGIRS de tercera gene-
racion con enfoque de economia circular,
a nivel nacional, que se aterrice en el con-
texto local. (Economia Circular Local y
Distribuida, es decir, IN SITU) .

Existen demasiadas instituciones invo-
lucradas, que estan desarticuladas y sin
espacios de cooperacion y colaboracion.

Fuente: Tomado de Espinosa y Padilla (2023); Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS

(2023).

Tabla 5
Programas de los PGIRS

Fortalezas

Debilidades

Los 12 programas estimados para los
PGIRS dentro de la norma con la meto-
dologia de la Resolucion 0754 2014.

Ausencia de manejo de los RCD.
Inexistencia de un programa para el mane-
jo de residuos organicos, lo que lleva a no
tener rutas selectivas para estos residuos
o0 programas, que permitan el aprovecha-
miento in situ de los residuos.

Se privilegia unicamente como solucién
la disposicién final.

En la disposicién final, debido a la ubi-
cacion regional de los rellenos sanitarios,
los desplazamientos con los residuos son
muy largos, desde los municipios hasta
los rellenos sanitarios.
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Oportunidades

Amenazas

Aprovechar los residuos RCD para elabo-
rar “recobloques” (Tecnologia desarrolla-
da por la UNAM, patente: ECO-LADRI-
LLOS), por parte de los recicladores de
oficio u otras alternativas disponibles a
diferentes escalas y sectores.

Replicar modelos de Gestion Integral de
Residuos Orgénicos a nivel Municipal,
como lo es el programa de “Caneca Ver-
de” del Municipio de Cajica, Cundinamar-
ca Colombia (ejemplo no solo nacional
sino Latinoamericano).

Que la ley en proceso los debilite.

Fuente: Tomado de Espinosa y Padilla (2023); Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS

(2023).

Tabla 6
Educacion

Fortalezas

Debilidades

Desde la Politica de Educaciéon Ambien-
tal Nacional se establecen estrategias que
pueden favorecer a los municipios.
Desde algunos municipios y corporacio-
nes auténomas implementan programas
de capacitacion.

Insuficientes programas y procesos de
educacion ambiental y cultura ciudadana
en PGIRS dentro de los Municipios.

No se disefia e implementar un progra-
ma de educacién ambiental como tal, sino
solo diferentes tipos de capacitaciones.

Oportunidades

Amenazas

Presencia e interés de universidades y
redes de formacion locales, regionales,
nacionales e internacionales en colabo-
racion con colegios —-PRAE (proyectos
ambientales escolares) y con comunida-
des -PROCEDA (proyectos ciudadanos
de educacion ambiental), asi como de los
CIDEAS (Comités Interinstitucionales de
Educacion Ambiental).

Desconexion o desinterés del tema, por
parte del Ministerio de Educacion.

Fuente: Tomado de Espinosa y Padilla (2023; Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS

(2023).
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Tabla 7
Gobierno local/gobernanza

Fortalezas

Debilidades

Cuenta con presupuesto para los PGIRS

No existe apropiacion del tema de los
PGIRS, en las Alcaldias.

Las alcaldias no tienen el personal cuali-
ficado para la labor del PGIRS, y su ro-
tacion no permite la continuidad de los
Fuente: tomado de Espinosa y Padilla
(2023).

Procesos.

Existe baja asignacién presupuestal para
los PGIRS.

El presupuesto que se tiene para los
PGIRS en las alcaldias, no se ejecuta al
100% para tal fin.

Desconocimiento de los PGIRS por parte
de los concejos municipales.

Limitacion de los PGIRS en la ruralidad.

Oportunidades

Amenazas

Tomar el planteamiento del PND (capitulo
de transicién energética) acerca del desa-
rrollo de las ciudades circulares (basura
cero y economia popular).

Contar con la voluntad politica adecuada
para el desarrollo de los PGIRS, a nivel
local, regional y nacional.

Promover y fortalecer la descentralizacion
de la gestion.

Asignar los recursos necesarios para la
gestion de los residuos sélidos en los mu-
nicipios, con el fin de lograr un manejo
sostenible de los mismos. (ej. presupues-
tos participativos).

En la agenda publica (planes: de desarro-
llo, de inversion, otros) no se incluyen
los PGIRS.

Ausencia de voluntad politica en la gran
mayoria de las instituciones municipales.
Legislacion general y normativa descon-
textualizada para los diferentes niveles de
categorizacién de municipios en Colom-
bia (categoria especial, Cat. 1, Cat. 2, Cat.
3,Cat. 4,5y 6).

Fuente: tomado de Espinosa y Padilla (2023); Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS

(2023).
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Tabla 8
Informacién y documentacion

Fortalezas

Debilidades

Existe el Sistema Unico de Informacién
Superservicios (SUI).

Inconsistencia en los datos de aprovecha-
miento registrados por los municipios.
No existe sistematizacién del seguimiento
de los PGIRS.

Oportunidades

Amenazas

Sistematizar toda la informaci6n disper-
sa, que existente de los diferentes actores.
BIGDATA DANE, Internet de las cosas
ACODAL/ANDESCO/SSP/CRA/MADS/
MVCT.

Desaparicion de los PGIRS por falta de
datos, medicién y mejora.

Fuente: tomado de Espinosa y Padilla (2023); Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS

(2023).

Tabla 9
Innovacién y tecnologia

Fortalezas

Debilidades

Implementacion de algunas plantas de
tratamiento y parques agroindustriales
Modelos de empresas y emprendimientos
relacionados con economia circular.

Escasa cualificacién en algunos munici-
pios para aplicar tecnologia (importadas)
Desconocimiento de tecnologias e inno-
vaciones para aplicar en programas de
PGIRS.

Oportunidades

Amenazas

Incluir el desarrollo de programas de re-
generacion de suelos (seguridad alimen-
taria, autosuficiencia en la produccion de
alimentos “bioeconomia”).

Maximizar el desarrollo de proyectos de
aprovechamiento y tratamiento que se
soporten en la separacion desde la fuen-
te, el compostaje in situ, la recoleccién
selectiva y en general los diferentes apro-
vechamientos, tratamientos y procesos de
valorizacion de residuos.

El desarrollo de tecnologia y de procesos
que lleven al aprovechamiento, valoriza-
cion y tratamiento de los residuos en el
marco de la economia circular (EC).

Desaparicién de los PGIRS por falta de
innovacion.

Fuente: tomado de Espinosa y Padilla (2023); Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS (2023).
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Tabla 10
Investigacion
Fortalezas

Algunas investigaciones de temas espe-
cificos relacionados con los PGIRS tanto
de IES como de particulares.

Oportunidades

Debilidades

Poco ntimero de investigaciones en Co-
lombia.

Mayor niimero de investigaciones tedri-
cas, y menor aplicadas en los contextos
reales.

Amenazas

Generar procesos de investigacion apli-
cada, innovacién y emprendimiento, en
el marco de la economia circular local,

Inexistencia de generacién de conoci-
miento para el desarrollo y evolucion de
los PGIRS en las IES.

regenerativa y popular.

Fuente: tomado de Espinosa y Padilla (2023): Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS
(2023).

Estos resultados del FODA permitieron establecer una serie de estrate-
gias que se nutrieron con las lecciones aprendidas, para definir nueve
categorias necesarias para abordar los PGIRS y hacer la propuesta de un
PGIRS de tercera generacion.

Lecciones aprendidas

Las nueve categorias que surgieron como parte del FODA y las lecciones
aprendidas se tradujeron en areas de intervencion de los PGIRS, en donde
se plantearon diferentes estrategias como alternativas para mejorar las
condiciones de los PGIRS colombianos. De alli, se menciona el resu-
men de las estrategias principales de cada area de intervencion. En estas
estrategias se resalta y prioriza la educacion ambiental, resaltando que
es muy relevante acompafiar y fortalecer las capacidades municipales
(Unio6n Iberoamericana de Municipalistas, 2023), ya que el fundamento
tedrico-practico de la educacion ambiental es clave para que las demas
areas sean efectivos a la hora de implementar el PGIRS. Las demas
también deben ser abordadas y comprendidas por los diferentes actores
dentro de una mejora de los PGIRS de tercera generacion (Tabla 11).
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Tabla 11

Areas de trabajo con estratégica principal

Categoria /areas de trabajo

Resumen de las estrategias principales
(Con base en FODA y lecciones aprendidas)

1. Educacién ambiental y cul-
tura ciudadana

2. Articulacién de actores y
participacion “empoderamien-
to comunal”

3. Inclusién de los Recupera-
dores o Recicladores de Oficio
en los PGIRS

4. Planeacion, administracion,
desarrollo y seguimiento de
los PGIRS de tercera gene-
raciéon

5. Investigacion, Innovacién
y emprendimiento

6. Tratamiento y valorizacién
energética

7. Informacién relacionada
con PGIRS

8. Legislacién y normatividad
de los PGIRS hacia PGIRS de
tercera generacion

9. Compromisos internaciona-
les en Gestion Sostenible de
Residuos

Tener una mirada interdisciplinar. Vincular a las ins-
tituciones de educacion superior y redes ambientales,
para elaborar programas y acompaiiar procesos.

Identificar, caracterizar, articular y empoderar actores
para definir roles y generar alianza piblico- populares.

Cambiar el rol de los recicladores de oficio o recupe-
radores de materias primas secundarias a convertirse
en transformadores y valorizadores de esos materiales.
De igual forma, acompaiiar procesos de emprendi-
miento.

Apoyar la gestion de los PGIRS, sobre todo en los
municipios (capacitaciones, metodologias, didlogos
con la comunidad)

Generar alianzas estratégicas con organizaciones mul-
tilaterales, empresariales y ONG, internacionales y
nacionales. Crear un sistema de indicadores apropia-
dos para los PGIRS.

Capitalizar oportunidades desde la cooperacion pu-
blico-privada (mixto). Para residuos organicos, contar
con rutas selectivas a cargo de entidades publicas-po-
pulares o privadas.

Desarrollar una arquitectura tecnol6gica como un Big
Data global de gestién sostenible de residuos.

Alinear, conjugar y dar a conocer de manera pedag6-
gica las diferentes normas sobre residuos y de eco-
nomia circular.

Cumplir con los compromisos adquiridos por Colom-
bia (ODS, OCDE, Ministerios) con la normativa de
la segregacion de las tres fracciones de los residuos
urbanos (segun los decretos 2184 de 2019 y 1344 de
2020), haciendo énfasis en el componente organico
y el cierre de basurales-botaderos a cielo abierto en
LATAM y mejorar los RESA (rellenos sanitarios).

Fuente: tomado de Espinosa y Padilla (2023); Grupo IIDEAS-Red PGIRS (2023).
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Propuesta para la proyeccion de los PGIRS de tercera
generacion en el marco de la economia circular

Adicionalmente, el analisis de la informacién recolectada nos lleva a
la propuesta de lo que podria ser un PGIRS de tercera generacion en el
marco de la economia circular. Pero, antes de describir el PGIRS de ter-
cera generacion, se recuerda que el Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) actual esta ajustado a la metodologia de la Resolucion
0754 de 2014 y consta de tres pasos principales: datos del generador,
disefio del programa y seguimiento y monitoreo. Estos pasos, para crear
un programa de residuos sélidos, incluyen la identificacién de residuos,
el establecimiento de objetivos, la aplicacion del marco legal, la fijacion
de medidas efectivas, la integracion y registro del plan y la definicién
del almacenamiento. Sin embargo, no incorporan técnicamente los temas
de la economia circular ni mucho menos los lineamientos centrales pro-
puestos en la Estrategia Nacional de Economia Circular - ENEC 2019:
cierre de ciclos de materiales, innovacion, tecnologia, colaboracion y
nuevos modelos de negocio.

Dicho lo anterior, la estrategia de los PGIRS de tercera generacion
estaria definida como aquel plan de gestion integral de residuos sélidos
que incorpora la economia circular de manera local, distribuida, con-
textualizada y sostenible, es decir, que propende por realizar una real
circularidad en las areas administrativas territoriales (veredas, localidades,
comunas, corregimientos, barrios) con cierre de ciclos IN SITU (Figura
5). Donde lo local representa cuando el municipio y sus comunidades
logran valorar y utilizar sus residuos como recursos en su entorno proxi-
mo; lo distribuido, cuando el PGIRS se trabaja en las diferentes zonas del
municipio; contextualizada, cuando un municipio disefia e implementa
su PGIRS con base en sus necesidades y la realidad de su entorno; y
por ultimo, sostenible, cuando el PGIRS trabaja la interconexion entre
la conservacion de los recursos naturales y ecosistémicos, el bienestar
social y la prosperidad econémica.

Justamente, entendiendo que la economia circular tiene sentido para
la sostenibilidad integral si funcionan todos los eslabones: ecodisefio,
innovacion tecnoldgica, incrementar contenido de material reciclado;
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compostaje, separacion en la fuente y acondicionamiento; mercado de
la transformacion, generacién de ingresos y empleo; “transformando
residuos en ingresos y empleo —TRIE” en busca de “poner a dieta los
rellenos sanitarios” (Espinosa, Caycedo y Castro, 2021).

Figura 5
PGIRS de tercera generacion en el marco de la economia circular IN SITU

Dristribuida

Conrexmuali

Sostenible
zada

Fuente: Elaboracién propia.

A lo mencionado, para ir mas alla del cuamplimiento de la Resolucion
0754 de 2014 e ir incorporando los retos que lanza la ENEC, se puede
tomar como base la propuesta de ONU HABITAT 2010, ajustada por
ONU MEDIO AMBIENTE — PNUMA 2013, rescatada por el CONPES
3874 2016, adaptada por el DNP (Figura 6), y adicionarle la construccién
elaborada por el curso de posgrado PGIRS de la Maestria en Gerencia y
Gestion Integral de Residuos Sélidos de la UDCA (Figura 7).
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Figura 6
Gestion sostenible e integrada de residuos
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Fuente: Adaptacion del DNP, PNUMA (2013, p. 9).

A partir de estas dos graficas, se deduce que siendo la gestion de los
residuos un proceso complejo y de conformidad con postulados teori-
cos de la complejidad “La complejidad es una forma de analizar y de
reflexionar sobre determinados aspectos de la naturaleza, la sociedad y
el pensamiento, los cuales presentan ciertas caracteristicas que los cla-
sifican como sistemas de comportamiento complejo” (Gonzalez, 2009,
p. 243-245) y del paradigma de la complejidad, segun los estudios de
Edgar Morin, que buscan cambiar el sistema “simplificante” y entender
que “el todo, no es la suma de las partes”; que aplica directamente a la
gestion sostenible de residuos, pues esta se mira como si el servicio de
aseo fuera el todo, y realmente no es asi, es uno de los componentes, ni
siquiera es el mas relevante. De hecho, aqui se reitera que cada una de
las categorias que emergieron en el analisis del FODA y las lecciones
aprendidas se deben contemplar en esta complejidad.



6. Andlisis de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos. .. 143

Figura 7
Ldpiz normativo y regulatorio de los PGIRS DE TERCERA GENERACION
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¢Qué? iPor qué? ¢ De qué?iDe quienes?

Fuente: Tomado de Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS (2023). Curso de posgrado
PGIRS de la Maestria en Gerencia y Gestion Integral de Residuos Sélidos de la UDCA.

Entonces, por ello, desde el territorio se deben desarrollar soluciones que
sean validadas por la comunidad y sus autoridades, asi que tomando el
siguiente postulado: “La gestion sostenible de residuos s6lidos munici-
pales se considera uno de los elementos claves para lograr la sosteni-
bilidad urbana a través de la mitigacion del cambio climatico, recursos
de reciclaje y recuperacion de energia” (Bustamante et al., 2020, p. 10).
Se ratifica la necesidad de avanzar hacia PGIRS de tercera generacion,
con la vision compleja que se desarrolla como resultado de este estudio
(Figura 8), donde se ubican todas las areas de intervencion mencionadas
anteriormente.
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Figura 8
Esquema de las categorias dentro de una estructura de PGIRS de tercera Generacion
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Fuente: Tomado de Espinosa y Padilla (2023); Grupo Alianza IIDEAS-Red PGIRS
(2023).

Por otra parte, finalmente, como parte de los resultados, la RED PGIRS
y los aliados estratégicos también han venido trabajando con varios con-
gresistas y representantes a la Camara, junto con sus Unidades Técnicas
Legislativas, desde el afio 2022, en un Proyecto de Ley Nacional de Ges-
tion Integral y Sostenible de Residuos Solidos, que esta en curso en el
Congreso de la Republica, y de esa forma lograr participacion incidente
en politica publica, con miras a poder incorporar temas relevantes para
la proyeccion de los PGIRS de tercera generacion.

4. Conclusiones

Con relacién a la caracterizacion de actores, vemos que el modelo so-
cioecosistémico de los PGIRS es amplio y complejo. Se identifican dife-
rentes personas, grupos, empresas y organizaciones, tanto privadas como
publicas, que normalmente no se encuentran ni se reconocen como parte
del PGIRS. Por ello, es de gran importancia los espacios de encuentro
para conocer quiénes estan involucrados directa o indirectamente con
los PGIRS, cuales son sus roles y como pueden colaborarse unos con
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otros, generando alianzas y proyectos para solucionar los problemas.
Justamente, es fundamental que todos y cada uno de los ciudadanos, la
comunidad en general y cada uno de los actores entiendan que debemos
pasar de ser “parte del problema” para convertirnos en “parte de la solu-
cion”: sociedad civil, empresas, organizaciones, ONG, sector publico y
todas las fuerzas vivas de los territorios, pues todos somos generadores
de la problematica y corresponsables del statu quo situacional. “Basura y
contaminacion, dos males de la civilizacién” (Espinosa y Espinosa, 2010).

En cuanto a las normas, desde que se promulgd la primera normativa
y regulacion colombiana de los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sélidos, se vienen disefiando y definiendo los PGIRS en los municipios
de Colombia (indistintamente de su categoria). Existen obstaculos grandes
no solo desde el punto de vista técnico y operativo, sino desde los asuntos
de “decision politica”, que son los que mayor dificultad generan para el
avance, apropiacion, desarrollo y efectividad frente a los compromisos
de reduccion de generacion de residuos, aumento de aprovechamiento y
valorizacion para lograr disminuir la disposicion final, ya sea en rellenos
sanitarios o en disposicion no controlada. Al igual, en esta tematica, otra
gran limitante es la marafia normativa, regulatoria y la multiplicidad de
entidades involucradas y no concurrentes en la ejecucion y seguimiento
a los PGIRS de primera y segunda generacion.

A lo anterior, le adicionamos el fenémeno NIMBY (Not in my Bac-
kyard, no en mi patio trasero, por sus siglas en inglés), donde se crea
zozobra cuando hay oportunidades y posibilidades de cambiar de pa-
radigma de la economia lineal a la economia circular, por efectos de
desinformacién, mala prensa y desentendimiento cuando de residuos se
trata: se cree que cualquier alternativa de trabajar con residuos es al final
crear “basureros” o rellenos sanitarios, en el mejor de los casos.

También se puede afirmar que existen varios problemas en la im-
plementacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS). Estos incluyen deficiencias en la formulacion y ejecucion de los
PGIRS, falta de educacion ambiental, poca continuidad en los procesos
municipales, falta de responsabilidad designada para implementar los
PGIRS, capacidad limitada de gestién humana, técnica y financiera en los
municipios, desarticulacion entre las dependencias municipales, falta de
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recursos para la implementacion de actividades planificadas, entre otros.
Se sefiala también la falta de articulacién en la implementacion de las
actividades del PGIRS, dando prioridad a unos programas sobre otros,
y la falta de seguimiento y control efectivo de los PGIRS.

En cuanto a la gestion como tal, en resumen, se puede decir que
varios de los PGIRS de los municipios en Colombia no cumplen con
la metodologia requerida por el Gobierno Nacional, lo que resulta en
una implementacion deficiente. Se destaca la necesidad de evaluar y
reformular las condiciones actuales, para que la Gestién Integral de Re-
siduos Solidos sea una labor conjunta que involucre a todos los actores
responsables de los residuos so6lidos, en lugar de recaer inicamente en
los municipios. Asi mismo, incorporar las areas de intervencién men-
cionadas en el estudio y el PGIRS de tercera generacion, en el marco de
la economia circular IN SITU.

De igual modo, la informacion ausente relacionada con los municipios
o con los prestadores de disposicion final requiere la puesta en practica
de técnicas estadisticas, tales como la proyeccion e imputacién de datos,
con el fin de completar las series de datos. Esto permitira garantizar la
coherencia y consistencia de los resultados que se presentan en el infor-
me. Por lo tanto, es posible que se observen diferencias entre la cantidad
de toneladas que han sido efectivamente dispuestas y el dato que se ha
estimado mediante la imputacion. En este contexto, se recomienda utilizar
la informacion de manera adecuada y conforme al objetivo para el cual
se destina. Asimismo, se considera fundamental incorporar propdésitos
como proteger la salud humana, proteger los recursos de suelo, aire y
agua, conservar la estética del paisaje y promover alternativas de manejo,
tales como el reciclaje y la reutilizacién.

Es importante considerar que el documento CONPES 3874 de 2016
establece que: “Se puede apreciar la insostenibilidad del modelo lineal
en los hallazgos del estudio: Flujos de materiales y productividad de los
recursos a nivel global”. Asi, se sugiere una transicion hacia la econo-
mia circular, cuyo objetivo es garantizar que el valor de los productos y
materiales se conserve en el ciclo productivo por el periodo mas largo
posible, manteniendo la generacién de valor.
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