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1. Introduccion

La Gestion integral de los residuos sélidos (GIRS), en la mayoria de los
municipios de Colombia, requiere de una intervencion dirigida a forta-
lecer a las instituciones para la gestion intersectorial e interinstitucional,
la planificacion, la gobernanza en el ejercicio de autoridad, la asignacién
de recursos para dar soluciones eficientes y sostenibles desde el punto
de vista econémico, organizacional y que fomente la responsabilidad
requerida, dado el progresivo deterioro ambiental generado con la forma
actual de enfrentar el tema.

Desde la Corporacion Autéonoma de Boyaca, en su plan de accién
institucional para el periodo 2020-2023, denominado “Acciones soste-
nibles: Tiempo de Pactar la Paz con la Naturaleza”, teniendo en cuenta
la presiones que enfrenta el planeta, un cambio sustancial en la manera
de comprender y planificar las relaciones sociedad-naturaleza, buscan-
do cambiar el modelo econémico lineal tradicional por uno circular,
asi mismo, buscando la proteccién y usos sostenible, de los recursos
naturales a través de una gobernanza efectiva, identificando quiénes
tienen la autoridad, la responsabilidad y el poder de facto para tomar de
decisiones, procurando que el valor de los productos y materias primas
recuperadas, se mantengan durante un mayor periodo en un nuevo ciclo
de vida, para lo cual se ha planteado la articulaciéon de medidas en los
tres niveles: individuales, desde los procesos de educacién; a nivel de
organizaciones, impulsando acuerdos de buenas practicas, uso eficien-
te, ahorro, gestion adecuada de residuos, conformacion de procesos de
restauracion e islas verdes, tanto a nivel privado, ptiblico y comunitario;
por ultimo a nivel regional, generando acuerdos a nivel gubernamental
y gremial, de modo que se consigan coordinar las acciones para generar
impactos regionales en el territorio.

De ahi que surge el presente documento con la estrategia de residuos
solidos “Transformando realidades”, el cual es un diagnéstico de los
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PGIRS de los diferentes entes territoriales municipales de la jurisdiccion,
de acuerdo con los impactos socioecosistémicos, generados por las acti-
vidades de recuperacion, reciclaje y manejo de residuos aprovechables,
disposicion final, dela infraestructura existente relacionada con plantas
de aprovechamiento de residuos organicos y establecimientos de alma-
cenamiento y comercializacién de material recuperado; ademas, una fase
prospectiva que surge como herramienta para la anticipacion de futuro y,
por lo tanto, de planeacion en el largo plazo para el territorio. Por tltimo
un plan de accion para programas como la gobernanza y gobernabilidad
en la gestion integral de residuos s6lidos, el acompafiamiento al proceso
de formulacién, actualizacién e implementacion de PGIRS, la educacion,
participacion comunitaria y comunicacion, la gestion de residuos espe-
ciales, la gestion y el fortalecimiento de la economia circular.

1.1. Marco contextual
1.1.1. Corporacién Auténoma Regional de Boyacd

Laley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Ptblico encargado de la gestion y conservacion
del medioambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental - SINA, y se dictan otras disposiciones”,
defini6 que las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible tendran por objeto la ejecucién de las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos sobre el medioambiente y los recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las dispo-
siciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el Misterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Corporacién Auténoma Regional de Boyaca-Corpoboyaca, creada
por la ley 99 de 1993 es un ente corporativo de caracter publico, integrado
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geo-
graficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotada de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la
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ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion (87 municipios del
Departamento de Boyaca), el medioambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y de
Desarrollo Sostenible. Hace parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA)
y formula sus planes estratégicos como el Plan de Gestion Ambiental
Regional (PGAR) y el Plan de Accién Cuatrienal (PAC), articulados al
Plan Nacional de Desarrollo y a los planes regionales, departamentales
y municipales a través de procesos participativos.

La jurisdiccién de Corpoboyaca esta constituida por 87 municipios
de Boyaca, distribuidos en 10 provincias asi:

Tabla 1
Jurisdiccién de la corporacion auténoma regional de Boyacd
Provincia Municipios
Centro Sotaquira, Tuta, Combita, Oicata, Chivatd, Toca, Siachoque, Soraca,
Sora, Tunja, Cucaita, Samacd, Chiquiza, Motavita.
Marquez Rondén
Lengupa Zetaquira, Berbeo, Miraflores, San Eduardo, Paez

Sugamuxi  Tibasosa, Nobsa, Sogamoso, Firavitoba, Iza, Mongui, Cuitiva, Tota,
Aquitania, Pesca, Mongua, Gameza, Tépaga

Tundama Paipa, Duitama, Floresta, Santa Rosa de Viterbo, Busbanza, Corrales,
Cerinza, Belén, Tutaza

Valderrama Paz de Rio, Socha, Tasco, Betéitiva, Socotd, Jericd, Chita.

Norte Sativanorte, Sativasur, San Mateo, La Uvita, Boavita, Covarachia,
Tipacoque, Soat4, Susacon

Occidente  Otanche, San Pablo de Borbur, Pauna, Tunungud, Bricefio, Maripi,
Coper, Muzo, La Victoria, Quipama, Puerto Boyaca

Ricaurte Villa de Leyva, Santana, Chitaraque, San José de Pare, Togui, Moniqui-
ra, Arcabuco, Gachantiva, Santa Sofia, Sutamarchan, Tinjaca, Sachica

Gutiérrez Chiscas, Guicén, El Espino, Guacamayas, Panqueba, El Cocuy.
Fuente: Adatado de PAC-Corpoboyaca, 2024.
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Figura 1.
La jurisdiccion de Corpoboyacd
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Fuente: Adatado de PAC-Corpoboyaca, 2024.
1.2. Marco normativo

La necesidad de adelantar una correcta gestion de los residuos sélidos
junto con el factor determinante del acelerado crecimiento de las ciuda-
des son sin6nimos de los que propende el desarrollo sostenible (Cepal,
N. U., 2019), de tal forma que la Declaracion de Rio de 1992 sefiala la
importancia de desarrollar instrumentos legales que regulen de manera
adecuada la proteccion del medioambiente. Colombia, no ajena a la
regulacion de los residuos solidos, cuenta con un amplio desarrollo nor-
mativo, analizando de forma diferenciada los residuos ordinarios de los
peligrosos. Desarrollo que incluye politicas ambientales, lineamientos,
pactos estratégicos, entre otros. En este sentido, la negativa por parte de
todos los actores en adelantar una correcta gestion de residuos so6lidos
acarrea problemas que afectan directamente a los recursos naturales,
aumento de impacto ambiental negativo, factores del medioambiente
con dominio en la salud del ser humano, consecuencias que se derivan
de tal negativa (Figura 2).
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Figura 2
Jerarquia de la principal Normativa asociada la Gestion de Residuos sélidos en el
marco de los residuos ordinarios
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Fuente: elaboracion propia, 2024.

No solo el ejecutivo ha buscado regular la gestion integral de los residuos
solidos, mediante leyes, decretos o resoluciones; como fuente formal del
derecho, también encontramos la jurisprudencia, y en este sentido las
altas cortes, mediante sentencias de tutela y autos, se han pronunciado
en el sentido de la necesidad de disponer de forma correcta los residuos
y mas alla de eso, de la importancia de dignificar la labor de los segrega-
dores de oficio. El aumento en la produccién de los residuos sélidos sin
la adecuada gestion conlleva impactos como la disminucion de la vida
util de los sitios de disposicién final, degradacién del suelo y subsuelo,
contaminacion de las fuentes hidricas, aumento en las emisiones de gases
de efecto invernadero, los cuales afectan la calidad de vida y la posibili-
dad de alcanzar un desarrollo sostenible. Por lo anterior, la importancia
de conocer e interpretar de forma correcta la normatividad en materia
de gestion integral de residuos solidos, asumiendo de forma responsable
las obligaciones y ejerciendo de forma sostenible nuestros derechos.
Como quiera que el instrumento de planificacién y gestion municipal
denominado PGIRS debe estar articulado con los demas instrumentos de
planificacion del territorio, entonces toda la normatividad que sea emitida
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por el Legislador sera obligacion de los municipios y distritos articularla
con sus planes de desarrollo, de ordenamiento y de gestion integral, como
es el caso de los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), envases
y empaques de papel, cartén, plastico, vidrio, metal, llantas usadas, acei-
tes de cocina usados (ACU), residuos solidos organicos aprovechables
y plasticos de un solo uso. En este sentido, la normatividad vigente, que
en su mayoria son Resoluciones Ejecutivas y Decretos Reglamentarios,
emitidos desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
cuales se encuentran en el mismo rango en una jerarquia.

1.3. Gestion integral de los residuos sélidos ordinarios

El manejo integral de los residuos s6lidos en la mayoria de los municipios
del pais requiere de una intervencion dirigida a fortalecer a las institu-
ciones para la gestién intersectorial e interinstitucional, la planificacion,
el ejercicio de autoridad, la asignacion de recursos para dar soluciones
eficientes y sostenibles desde el punto de vista econémico, organizacional
y que fomente la responsabilidad requerida, dado el progresivo deterioro
ambiental generado con la forma actual de enfrentar el tema.

Este proceso supone un reto para fortalecer las entidades y autori-
dades relacionadas con el tema de forma coordinada, para recopilar y
sistematizar la informaciéon de manera que permita la planificacién, el
ordenamiento territorial, especialmente del tema de aprovechamiento, la
respectiva modernizacion empresarial que permita su autonomia adminis-
trativa, financiera y comercial. El aprovechamiento es un procedimiento
valioso que ayuda a conservar y reducir la demanda de recursos naturales,
disminuir el consumo de energia, preservar los sitios de disposicion final
y reducir la contaminacién ambiental. De igual forma, el aprovechamien-
to tiene un potencial econémico, ya que los materiales recuperados son
materia prima que puede ser comercializada.
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Figura 3
Esquematizacion del manejo integral de los residuos
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Fuente: Adaptado de Tchobanoglous, G. (2009).

1.4. Economia circular

Con el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Economia Circular,
Colombia avanza en la transformacién de las cadenas de produccion y
consumo, a través del cierre de ciclos de materiales, agua y energia, en
nuevos modelos de negocio y se convierte en pionero en Latinoamérica.
A partir de esta iniciativa, el Gobierno Nacional promueve la innovacién
y la generacion de valor en sistemas de produccién y consumo a través
de optimizar, compartir, intercambiar, reciclar y regenerar materiales,
como agua y energia (Figura 4).
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Figura 4
Esquematizacion de la economia circular
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Fuente: Adaptado de Ellen MacArthur Fundac10n (2013).

Esta estrategia plantea las acciones que debe implementar el pais en la
btisqueda de la transformacién de las cadenas de produccion y consumo,
por medio del manejo eficiente de materiales, agua y energia, la inno-
vacion tecnoldgica, la generacion de nuevos modelos de negocio que
incorporen la gestion de los residuos y el cambio en el estilo de vida de la
poblacién colombiana con sus lineas priorizadas (1. Flujos de materiales
industriales y productos de consumo masivo; 2. Flujos de materiales de
envases y empaques; 3. Flujos de biomasa; 4. Flujos de agua; 5. Fuentes
y flujos de energia; 6. Flujos de materiales de Construccion).

1.5. Gobernanza ambiental

Son las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que de-
terminan como el poder y las responsabilidades son ejercidos, como se
toman las decisiones y cémo tienen voz los ciudadanos y otros interesa-
dos. En palabras menos elegantes, aunque posiblemente mas claras, la
gobernanza tiene que ver con tomar decisiones y garantizar las condicio-
nes para su efectiva implementacion. Es el proceso mediante el cual se
desarrolla y ejerce la autoridad y la responsabilidad en el transcurso del
tiempo. Se trata de quién toma las decisiones, y como, incluso en relacion
con los procesos de aprendizaje y las instituciones que se desarrollan en
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la sociedad. En términos de desarrollo y respeto hacia la naturaleza, la
realidad, la politica y las practicas de conservacion siempre han estado
enredadas con las luchas por el “poder sobre la naturaleza” (gobernanza)
que se han desarrollado a lo largo de la historia. Las consideraciones de
gobernanza sobre quiénes tienen la autoridad, la responsabilidad y el
poder de facto para tomar e implementar las decisiones son cruciales
para la conservacion de la naturaleza; por esto es importante tener clara
la coherencia del contexto ecoldgico y sociocultural, lo cual es un tema
basico en la gobernanza para la conservacion.

2. Diagnostico de los PGIRS de la jurisdiccion
2.1. Estado de la formulacidon y actualizacion de los PGIRS

Los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) de primera
generacion fueron formulados como resultado de la reglamentacion es-
tablecida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT) en el afio 2003. Para el afio 2014, el MAVDT y el
MADS expiden la resolucion 754 de 2014, la cual introduce los conceptos
de regionalizacion basados en la asociatividad, incorpora el analisis de
viabilidad de aprovechamiento y el programa de inclusién de recicla-
dores. Adopta asi la metodologia para la formulacion, implementacion,
evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS). La segunda generacion de PGIRS
tiene en cuenta el tamafio del municipio; asi, para los pequefios se sim-
plifica la formulacién, de manera que puedan enfocarse en el disefio de
programas y proyectos acordes con sus capacidades administrativas y
de esta forma ser mas efectivos en el momento de su implementacién.
En la jurisdiccién de Corpoboyaca de los 87 municipios, 68 adoptaron
su PGIRS actualizado en el afio 2015, 15 lo hicieron en el afio 2016 y 4
en el afio 2017, los cuales se han venido ajustando de acuerdo con los
plazos establecidos en la normativa (Figura 5).
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Figura 5
Adopcion de PGIRS de segunda generacioén

M 2015 (Adoptado
por 68 municipios)

M 2016 (Adoptado
por 15 municipios)

2017 (Adoptado
por 4 municipios)

Fuente: elaboracion propia, 2024.

2.2. Areas potenciales en los diferentes componentes de
la gestion de residuos

De acuerdo con el Decreto 2981 de 2013, es obligacion del municipio o
distrito definir las areas para la localizacion de estaciones de clasificacion
y aprovechamiento, plantas de aprovechamiento, sitios de disposicion
final de residuos y estaciones de transferencia, de acuerdo con los resulta-
dos de los estudios técnicos, requisitos ambientales, asi como en el marco
de las normas urbanisticas del respectivo municipio o distrito (Figura 6).

Figura 6
Areas potenciales identificadas por tipo de gestién
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Fuente: Corpoboyaci, 2024.
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De acuerdo con lo anterior, de los 49 municipios que identificaron areas
potenciales para la gestion integral de residuos solidos, el 29 % lo hicieron
para disposicion final, el 27 % para disposicion final de RCD, el 12 % para
aprovechamiento o tratamiento de organicos, el 11 % para ECAy el 21 %
para manejo y disposicion temporal en caso de contingencia. [gualmente,
38 municipios de la jurisdiccién no han realizado la identificacion de
areas para la localizacion de ECAS, plantas de aprovechamiento, sitios
de disposicion final de residuos y estaciones de transferencia, aunque
es una obligacion del municipio o distrito. Asi mismo, de los 49 que
tienen areas identificadas, tan solo ocho tienen estas areas incorporadas
dentro del Ordenamiento Territorial; sin embargo, estos no cuentan con
la infraestructura propicia para desarrollar la actividad proyectada, lo que
no permite una gestion adecuada ambiental, sanitaria, social y financie-
ramente viable de los residuos s6lidos municipales.

2.3. Produccion per capita

La produccién per capita (PPC) de los residuos sélidos hace referencia
a la cantidad de residuos s6lidos que genera una persona en kilogramos
durante un periodo de tiempo determinado, por lo general de un dia.
En la linea base de los PGIRS municipales se relaciona la cantidad de
residuos solidos generados y la produccién per capita de estos. Con la
resolucion 330 de 2017 y sus mas recientes actualizaciones, no se adoptan
las directrices RAS en las que se encuentra el titulo F, el cual contenia
la metodologia para determinar la complejidad de los municipios de
acuerdo al nimero de habitantes, criterio que no aplica segtin la referida
resolucion. No obstante, se determind tomar como referencia para esta
estrategia el Titulo F con el fin de identificar el valor de la PPC para
cada uno de los municipios en la linea base de los PGIRS e indicar si se
encuentran dentro del rango establecido por el RAS (Figura 7).
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Figura 7
Valores indicativos PPC.
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Fuente: Adaptado de seguimiento a los PGIRS, CORPOBOYACA,2024.

El 61 % de los municipios esta dentro de los valores indicativos para
PPC. El 36 % esta por debajo del valor minimo, enfatizando que no es
requisito estar entre el rango de estos, pues no obvia la necesidad de de-
terminarlos de manera experimental, y el 3 % esta por encima del valor
maximo, lo cual pudo presentarse por inconsistencias en el calculo de la
PPC. De igual manera, es recomendable que las personas prestadoras del
servicio de aseo calculen este valor con una frecuencia minima anual.
Lo que permite disefiar estrategias de minimizacion y establecer metas
de reduccion por los municipios.

2.4. Aprovechamiento

Los PGIRS deben incorporar el aprovechamiento de residuos sélidos en
los municipios, distritos y regiones a través de programas de inclusién de
recicladores de oficio, estrategias de educacion a la poblacién en temas
como la separacion en la fuente y la responsabilidad en el manejo de
residuos en vias y areas publicas, el sistema de recoleccion selectiva,
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la ubicacion de los centros de clasificacién y aprovechamiento y demas
elementos necesarios para avanzar en la implementacion de una politica
de desarrollo (MAVDT). El 37 % de los municipios presentaron anexo I,
mientras que el 63 % no lo realizaron. Cabe resaltar que el anexo I per-
mite determinar alternativas de reciclaje, compostaje, aprovechamiento
energético y proyectos de acuerdo con las caracteristicas sociales, econo-
micas, ambientales, operativas y financieras de cada municipio (Figura 8).

Figura 8
Viabilidad de proyectos de aprovechamiento presentado por los municipios
Municipios que remitieron a Corpoboyaca Viabilidad para la realizacion de proyectos
PGIRS con Anexo I de aprovechamiento de residuos solidos.

u ST mNO m Viable m No viable = No concluye

Fuente: Adaptado de seguimiento a los PGIRS, CORPOBOYACA,2024.

Uno de los 87 municipios en jurisdicciéon de Corpoboyaca no realizé
las caracterizaciones de sus residuos sdlidos; asi mismo, los municipios
restantes no han efectuado una adecuada caracterizacion de los mismos.
Aproximadamente el 66 % de los municipios ha llevado a cabo la carac-
terizacion correcta de sus residuos solidos; el 34 % restante presenta una
caracterizacion incompleta o no tiene un cierre de 100 %, lo cual esta
estrechamente relacionado con las necesidades de aprovechamiento del
territorio, ya que no se puede determinar una PPC clara, asi como las
necesidades de aprovechamiento puntuales y regionales del territorio.
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2.6. Identificacion de las principales problematicas

Se identificé a través del seguimiento a los PGIRS que, para la jurisdic-
cion de Corpoboyaca, se deben mejorar las condiciones socioecosisté-
micas mediante la implementacion de estrategias de gestion integral de
residuos ordinarios, para lo cual se identificaron las principales proble-
maticas, las cuales son (Figura 9):

Figura 9
Resumen de las principales problemdticas en la jurisdiccién para la GIRS

4 A\
1 2. Los municipios presentan dentro de sus PGIRS proyectos relacionados con educacion ambiental :
: pero solo el 29% reporta actividades relacionadas '

\
3. E110% de los municipios tienen una produccién Per Capita que supera el valor promedio de PPC !
segun el RAS. :

\
4. 37% de los municipios presentan Anexo I: Analisis de mercado de residuos aprovechables dentro del :
PGIRS vy el 19% presentan viabilidad para el aprovechamiento de residuos. |

4 \
I 5. Tan solo el 49% de los municipios presentaron Anexo II: Lineamientos para la elaboracién de censo :
: de recicladores” dentro del PGIRS. "

1 \
I 6. La implementacién de las metas de aprovechamiento fue del 0% para 75 municipios para el 2020y !
: 61 municipio en el 2021 y 49 municipio para la vigencia 2022. :

__________________________________________________________

\
8. En el 68% de los municipios se han adelantado procesos sancionatorios relacionados con !
disposicion de residuos municipales. 1

__________________________________________________________
__________________________________________________________

Fuente: elaboracion propia, 2024-
2.7. Identificacion de actores

Dentro de la organizacion del Estado, las entidades que intervienen en la
gestion integral de residuos sélidos se encuentran identificadas y cada una
de ellas soporta sus funciones, deberes y obligaciones en la Constitucion
y en las normas, de tal forma que se supla de forma integral la proteccion
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y conservacion de los recursos naturales, siempre teniendo claro que
desde las corporaciones autonomas regionales les compete tinicamente
el control y seguimiento exclusivamente a las metas de aprovechamiento
durante la ejecucion del PGIRS (Art. 90). Decreto 1077/2015: dichas
autoridades se identifican asi:

Figura 10
Entidades involucradas en la gestion integral de residuos sélidos

Ambiental Ley 99
de 1993

Servicios Publicos
Domiciliarios de

- ==
=

Fuente: Adaptado de Pachén, M. D. P. G., y Navas, O. D. A. (2017).

Aseo Ley 142 de
1993

3. Formulacion de la estrategia regional de residuos
solidos “transformado realidades”

La metodologia empleada para este trabajo se ha desarrollado en una inves-
tigacién cualitativa inductiva, basada en la btisqueda y andlisis de diversas
fuentes y datos recopilados necesarios para la GIRS de 87 municipios bajo
jurisdiccion de la Corpoboyaca, mediante la correlacion de variables. Por
lo tanto, después de identificar en forma analitica aquellas que describen el
sistema, se procedio a evaluar la influencia que ejerce cada una sobre las
demas mediante el software MIMAC, para poder determinar una estrategia,
teniendo el siguiente contenido tematico (Figura 11):
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Figura 11
Ejes temdticos

GESTION )
RESIDUOS
SOLIDOS y

Fuente: elaboracion propia, 2024.

3.1. Identificacion de variables

El analisis prospectivo parte de la identificacion de variables clave de
transformacion para definir un marco prospectivo, las cuales se deter-
minaron a partir de 4 ejes tematicos de analisis, los que se observan
en la Figura 10. Posteriormente, se determin6 que existen 18 variables
relacionadas con los ejes tematicos de la estrategia denominada “Trans-
formando Realidades”, como se puede ver en la siguiente tabla, donde se
elaboraron las definiciones correspondientes a cada una de las variables,
para facilitar su entendimiento en un lenguaje comun y delimitar los
aspectos relacionados a las mismas:

Tabla 6
Jurisdiccion de la corporacion auténoma regional de Boyacd

Ne Variable Descripcién Tema

1  Programas formu- Pf  Programas que las administraciones Educacion
lados municipales implementan para la ambiental
Gestion Integral de Residuos So-
lidos bajo el instrumento PGIRS.

2 Programas articu- Pa  Programas mencionados en el nu- Educacién

lados con PRAEs, meral anterior que son articulados ambiental
CIDEA y PROCE- programas departamentales de edu-
DA cacion ambiental.

3 Participaciéon de Pai  Actores que desde sus campos de General
actores involucra- accion estan relacionados con la
dos gestion Integral de residuos sélidos
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Ne Variable Descripcién Tema

4  Cultura ambien- Ca Nivel de cultura ambiental que se Educacién
tal de disposicion ha identificado al interior de la ju- ambiental
final, aprovecha- risdiccion.
miento y trata-
miento

5 Apoyo econémi- Ae La gestion que adelantan los alcal- Educacién
co destinado para des o gobernadores para ejecutar ambiental
proyectos enfoca- los proyectos.
dos a la educacion
ambiental

6 Incentivos a las Ibp Motivacion a los entes territoriales, Educacién
buenas practicas generadores, gestores y demas, que ambiental

ponen en marcha dentro de su te-
rritorio las buenas practicas en la
gestion de los residuos.

7  Toneladas de resi- Tra Las toneladas que no llegan a los Aprovecha-
duos aprovechados rellenos sanitarios y se convierten miento y

en material aprovechable. tratamiento

8 Mecanismos de Ma Plantas de tratamiento, aprovecha- Aprovecha-
aprovechamiento miento, puntos limpios, procesos de miento y

compost, lombricultura y/o ECA, tratamiento
entre otros.

9 Inclusién de la Ie Forma de no continuar con la eco- Aprovecha-
ENEC nomia lineal, para darle paso a la miento y

economia circular, en articulacién tratamiento
con la Estrategia Nacional.

10 Residuos con ma- Rta Residuos que presentan mayor de Aprovecha-
yor tendencia de aprovechamiento. miento y
aprovechamiento tratamiento

11 Municipios con Mad Municipios que en el PGIRS por- Aprovecha-
areas destinadas a centaje han identificado areas des- miento y
aprovechamiento tinadas a infraestructura de servicio tratamiento

de aseo y han sido incorporadas en
las herramientas de ordenamiento
- EOT- PBOT - POT
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Ne Variable Descripcion Tema

12 Utilidad percibida Up  Utilidad percibida (ingresos eco- Aprovecha-
de la actividad de némicos) durante el desarrollo de miento y
aprovechamiento una actividad de aprovechamiento tratamiento

o por los operadores en marco de
la actividad.

13 Regionalizacion Ra  Programas tendientes a aunar es- Aprovecha-
para aprovecha- fuerzos para adelantar la actividad miento y
miento. de aprovechamiento y/o tratamien- tratamiento

to.

14 Toneladas de resi- Tdf Numero de toneladas de residuos Disposicion
duos en lugares de que no son susceptibles de aprove- final
disposicion final chamiento y que llegan a los relle-

nos sanitarios.

15 Areas destinadas Adf Disposicién
para disposicién Disponibilidad de areas destinadas final
final a disposicién final en el ordena-

miento territorial municipal.

16 Método de dispo- Mdf Métodos que actualmente son usa- Disposicion
sicion final dos para adelantar la disposicién final

final.

17 Estado de botade- Eba Estado de cierre y clausura técnica Disposicion
ros a cielo abierto de los botaderos a cielo abierto. final

18 Regionalizacion. Rdf Programas tendientes a aunar es- Disposicion
Disposicién Final fuerzos para adelantar la actividad final

de disposicién Final

Fuente: elaboracién propia, 2024

Las relaciones potenciales permiten hacer un analisis de lo que se presu-
me pasara en el futuro, puesto que integra relaciones que surgiran mas
adelante y que, por lo tanto, no ejerceran su influencia en el sistema mas
que en el muy largo plazo (Godet, 1995). Las variables de conflicto son:
“Programas formulados”, “Programas articulados con CIDEA y PROCE-
DA”, “Participacion de actores”, “Cultura ambiental de disposicion final,
aprovechamiento y tratamiento”, “Apoyo econémico para proyectos de
educacion ambiental”, “Incentivos a las buenas practicas”, “Toneladas de
residuos aprovechados”, “Mecanismos de aprovechamiento”, “Inclusion
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de la ENEC”, “Municipios con areas destinadas a aprovechamiento”,
“Regionalizacion de disposicion final”, “Toneladas de residuos en lugares
de disposici6n final”, “Areas definidas para disposicién final”, “Método de
disposicion final” y “Regionalizacion de aprovechamiento” (Figura 12).

Figura 12
Relacién de influencias/dependencias indirectas potenciales

A Pl $a baen et | S i bl i et L1l
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Fuente: elaboracién propia, 2024.

En la zona préxima al origen se sitdan las variables autébnomas, con baja
influencia y dependencia en el sistema que se denominan excluidas debido
a que constituyen tendencias fuertes o factores relativamente auténomos.
Son variables autonomas: “Utilidad percibida de la actividad de apro-
vechamiento” y “Residuos con mayor tendencia de aprovechamiento™.
Teniendo clara la interaccion de las diferentes variables, en relacién con
la GIRS para la jurisdiccion de Corpoboyaca, se presupone un cambio im-
portante en la gestion de los residuos solidos, implementando programas
e incentivos, estrategias destinadas a la minimizacion en la generacion
de los residuos sélidos urbanos y una adecuada separacion en la fuente,
que concluya en la correcta disposicién final, mediante esta priorizacion,
para lo cual se formulan los siguientes objetivos.
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3.2. Plan de accion de la estrategia

El plan de accion de la estrategia esta constituido por programas, pro-
yectos, actividades, metas, indicadores y cronograma, que llevaran al
cumplimiento del objetivo principal de la misma, partiendo del cumpli-
miento de las necesidades de atencion de las principales problematicas,
en relacion de las variables identificadas y correlacionadas de acuerdo
a la influencia y dependencia de estas, para lo cual se formulan los si-
guientes objetivos: (Figura 13).

Figura 13
Los objetivos

Obietivos especificos

Obietivo general

O,
(s3]
Formular un programa de educacion
ambiental orientado a la generacion de
cambios de hibitos culturales en la
minimizacién, aprovechamiento,

==
) APSYar la implementacion del

nuevo esquema de reciclaje de
manera  que  contribuya  al
aprovechamiento  de  residuos
reciclables de la jurisdiccién en

arco de los ODS.

Establecer una
estrategia regional
encaminada a apoyar la
transicién de la gestion de
residuos solidos
ordinarios de un modelo
de economia lineal a uno
de economia circular en
articulacién  con  las
lineas priorizadas por la
Estrategia Nacional de
Economia Circular —
ENEC

Aunar esfuerzos técnicos, legales y financieros
para la implementacion de técnicas y/o sistemas
de tratamiento Mecanico, Biologico o Térmico de
residuos sélidos para potendiar su uso.

unar esfuerzos técnicos, legales y
financieros tendientes a apoyar los
sistemas de disposicion final regional.

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Para atender a las necesidades de gestion, se crea la Estrategia Regional
de Residuos Sélidos denominada “Transformando realidades”, la cual
atiende a los objetivos planteados a corto (4 afios), mediano (8 afios) y
largo plazo (12 afios), esto determinado por los plazos que figuran en la
formulacion, actualizacion y seguimiento a los instrumentos de gestion
que es el PGIRS, para lo cual se proponen 5 programas, 11 proyectos y
46 actividades (Figura 14).
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Figura 14
Programas y proyectos de la estrategia
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Fuente: elaboracion propia, 2024
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4. Resultados de la implementacion de la estrategia
regional de residuos sélidos “transformado realidades”

Para el 2020, se disefi6 una estrategia para la gestion
siduos; se comenz6 con su implementacion en el 202

regional de re-
1, a la vez que

permite realizar actividades de seguimiento a los PGIRS municipales
en lo competente a la Corporacion, para apoyar y realizar seguimiento
a las cadenas u organizaciones de recuperaciéon y comercializacion de
residuos aprovechables, fortalecer la mesa regional de reciclaje y apoyar
el establecimiento de proyectos modelo para el aprovechamiento de resi-
duos solidos urbanos, con los siguientes resultados para su implantacion

a corto plazo (Tabla 3 y Figura 15).
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Tabla 3
Resumen de la implantacion de la estrategia a corto plazo
Programas Aiio
2021 2022 2023
Programa 1 Gobernanza y gobernabilidad enla 2 10 5

gestion integral de residuos sélidos

Programa 2 Acompafiamiento al proceso de 42 48 33
formulacion, actualizacién e im-
plementacion de PGIRS

Programa 3 Educacién, participacién comunita- 6 22 14
ria y comunicacién

Programa 4 Gestion de residuos especiales 24 17 13.9

Programa 5 Gestion y fortalecimiento de la eco- 26 3 23
nomia Circular en GIRS

Total 100 100 100

Fuente: elaboracion propia, 2024.

Figura 15
Resultado de acciones de la implantacién de la estrategia a corto plazo
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Fuente: elaboracion propia, 2024.

La estrategia de residuos s6lidos “Transformando realidades”, disefiada a
12 afios, a corto plazo (4 afios, comprendidos del 2019 al 2023), mediano
plazo (comprendido desde el 2024 a 2028) y largo plazo (comprendido de
2029 a 2032). Es el primer caso de ejecucion de la gobernanza ambiental
en el marco de la GIRS, con acciones encaminadas a la apropiacion del
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conocimiento y el territorio, ejecucién que tuvo como resultados rele-
vantes para su primer periodo.

El diagnéstico de los planes de gestion integral de residuos de los
diferentes municipios y la remision de su estado a los entes de control,
el estudio de infraestructura existente relacionada con plantas de apro-
vechamiento de residuos organicos y los estudios y disefios para una de
estas, la implementacion del programa de educacién ambiental para la
minimizacion y separacion de residuos solidos en la fuente a través de
“PACAS DIGESTORAS SILVA” en 48 municipios de la jurisdiccion
mediante la orientacién, apoyo y seguimiento a los PGIRS al componente
de aprovechamiento, en la gestion de residuos especiales para los 87 mu-
nicipios de la jurisdiccién y la creacion del a mesa interinstitucional de
residuos, esto con una ejecucién presupuestal de Corpoboyaca, cercana a
los 900 millones de pesos para el cuatrienio. Actualmente esta estrategia
se encuentra en la implementacion de sus actividades a mediano plazo.

5. Conclusiones

Se establece que el presente modelo de gestion es el primer caso docu-
mentado de gobernanza ambiental en marco de la GIRS para Colombia,
donde los actores que intervienen en la gestion de los residuos sélidos
estan claramente definidos, lo que facilita la puesta en marcha de acciones
encaminadas a conserva y proteger el medioambiente, lo que suponia
un reto contemporaneo en la jurisdiccion de Corpoboyaca, ya que desde
el ambito publico existen riesgos para el correcto funcionamiento de
este tipo de acciones ya que factores propios de la sociedad como las
posiciones politicas o el desconocimiento de la normativa y la falta de
compromisos con el cumplimiento de plazos y la normativa por parte de
los municipios son los mayores retos para cooperacién entre actores y la
solucién de los conflictos socioecosistémicos por residuos en el territorio.

Los indicadores y metas de herramientas de planificacion como los
ODS, las metas Aichi y los documentos CONPES asociados al GIRS
sirvieron como insumo para la estrategia, ya que permiten formular y
direccionar acciones en pro de asegurar la sostenibilidad ambiental y el
bienestar humano. Lo anterior, impulsando el uso de nueva tecnologia,
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disminuyendo la contaminacién por residuos solidos y asi contribuir
a tomar medidas contra el cambio climatico, la pérdida de biodiversi-
dad y las demas problemaéticas que pueden presentar un riesgo para la
continuidad de la vida en el planeta. Por esto, las actuaciones desde lo
local deben ser fortalecidas para que puedan escalar niveles y ambitos
de aplicacion. Se identifico la importancia de fortalecer a los munici-
pios de la jurisdiccion de Corpoboyaca en la articulacion de proyectos
relacionados con la ENEC y otros instrumentos de planificacién, con
el fin de impulsar modelos de municipios sostenibles, enfocados en la
minimizacién y valorizacion de residuos so6lidos y la consolidacion de
ciudades mas resilientes.
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