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1. Introducción

La Gestión integral de los residuos sólidos (GIRS), en la mayoría de los 
municipios de Colombia, requiere de una intervención dirigida a forta-
lecer a las instituciones para la gestión intersectorial e interinstitucional, 
la planifi cación, la gobernanza en el ejercicio de autoridad, la asignación 
de recursos para dar soluciones efi cientes y sostenibles desde el punto 
de vista económico, organizacional y que fomente la responsabilidad 
requerida, dado el progresivo deterioro ambiental generado con la forma 
actual de enfrentar el tema. 

Desde la Corporación Autónoma de Boyacá, en su plan de acción 
institucional para el periodo 2020-2023, denominado “Acciones soste-
nibles: Tiempo de Pactar la Paz con la Naturaleza”, teniendo en cuenta 
la presiones que enfrenta el planeta, un cambio sustancial en la manera 
de comprender y planifi car las relaciones sociedad-naturaleza, buscan-
do cambiar el modelo económico lineal tradicional por uno circular, 
así mismo, buscando la protección y usos sostenible, de los recursos 
naturales a través de una gobernanza efectiva, identifi cando quiénes 
tienen la autoridad, la responsabilidad y el poder de facto para tomar de 
decisiones, procurando que el valor de los productos y materias primas 
recuperadas, se mantengan durante un mayor periodo en un nuevo ciclo 
de vida, para lo cual se ha planteado la articulación de medidas en los 
tres niveles: individuales, desde los procesos de educación; a nivel de 
organizaciones, impulsando acuerdos de buenas prácticas, uso efi cien-
te, ahorro, gestión adecuada de residuos, conformación de procesos de 
restauración e islas verdes, tanto a nivel privado, público y comunitario; 
por ultimo a nivel regional, generando acuerdos a nivel gubernamental 
y gremial, de modo que se consigan coordinar las acciones para generar 
impactos regionales en el territorio. 

De ahí que surge el presente documento con la estrategia de residuos 
sólidos “Transformando realidades”, el cual es un diagnóstico de los 
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PGIRS de los diferentes entes territoriales municipales de la jurisdicción, 
de acuerdo con los impactos socioecosistémicos, generados por las acti-
vidades de recuperación, reciclaje y manejo de residuos aprovechables, 
disposición fi nal, dela infraestructura existente relacionada con plantas 
de aprovechamiento de residuos orgánicos y establecimientos de alma-
cenamiento y comercialización de material recuperado; además, una fase 
prospectiva que surge como herramienta para la anticipación de futuro y, 
por lo tanto, de planeación en el largo plazo para el territorio. Por último 
un plan de acción para programas como la gobernanza y gobernabilidad 
en la gestión integral de residuos sólidos, el acompañamiento al proceso 
de formulación, actualización e implementación de PGIRS, la educación, 
participación comunitaria y comunicación, la gestión de residuos espe-
ciales, la gestión y el fortalecimiento de la economía circular.

1.1. Marco contextual

1.1.1. Corporación Autónoma Regional de Boyacá 

La ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, 
se reordena el Sector Público encargado de la gestión y conservación 
del medioambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el 
Sistema Nacional Ambiental - SINA, y se dictan otras disposiciones”, 
defi nió que las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo 
Sostenible tendrán por objeto la ejecución de las políticas, planes, pro-
gramas y proyectos sobre el medioambiente y los recursos naturales 
renovables, así como dar cumplida y oportuna aplicación a las dispo-
siciones legales vigentes sobre su disposición, administración, manejo 
y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices 
expedidas por el Misterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 

La Corporación Autónoma Regional de Boyacá-Corpoboyacá, creada 
por la ley 99 de 1993 es un ente corporativo de carácter público, integrado 
por las entidades territoriales que por sus características constituyen geo-
gráfi camente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolítica, 
biogeográfi ca o hidrogeográfi ca, dotada de autonomía administrativa 
y fi nanciera, patrimonio propio y personería jurídica, encargada por la 
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ley de administrar dentro del área de su jurisdicción (87 municipios del 
Departamento de Boyacá), el medioambiente y los recursos naturales 
renovables y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con 
las disposiciones legales y las políticas del Ministerio de Ambiente y de 
Desarrollo Sostenible. Hace parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) 
y formula sus planes estratégicos como el Plan de Gestión Ambiental 
Regional (PGAR) y el Plan de Acción Cuatrienal (PAC), articulados al 
Plan Nacional de Desarrollo y a los planes regionales, departamentales 
y municipales a través de procesos participativos.

La jurisdicción de Corpoboyacá está constituida por 87 municipios 
de Boyacá, distribuidos en 10 provincias así:

Provincia Municipios
Centro Sotaquirá, Tuta, Combita, Oicatá, Chivatá, Toca, Siachoque, Soracá, 

Sora, Tunja, Cucaita, Samacá, Chíquiza, Motavita.
Márquez Rondón
Lengupa Zetaquirá, Berbeo, Mirafl ores, San Eduardo, Páez
Sugamuxi Tibasosa, Nobsa, Sogamoso, Firavitoba, Iza, Monguí, Cuitiva, Tota, 

Aquitania, Pesca, Mongua, Gámeza, Tópaga
Tundama Paipa, Duitama, Floresta, Santa Rosa de Viterbo, Busbanzá, Corrales, 

Cerinza, Belén, Tutazá
Valderrama Paz de Río, Socha, Tasco, Betéitiva, Socotá, Jericó, Chita.
Norte Sativanorte, Sativasur, San Mateo, La Uvita, Boavita, Covarachía, 

Tipacoque, Soatá, Susacón
Occidente Otanche, San Pablo de Borbur, Pauna, Tununguá, Briceño, Maripí, 

Coper, Muzo, La Victoria, Quípama, Puerto Boyacá
Ricaurte Villa de Leyva, Santana, Chitaraque, San José de Pare, Toguí, Moniqui-

rá, Arcabuco, Gachantivá, Santa Sofía, Sutamarchán, Tinjacá, Sáchica
Gutiérrez Chiscas, Guicán, El Espino, Guacamayas, Panqueba, El Cocuy.

Tabla 1 
Jurisdicción de la corporación autónoma regional de Boyacá

Fuente: Adatado de PAC-Corpoboyacá, 2024.
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Figura 1.
La jurisdicción de Corpoboyacá

Fuente: Adatado de PAC-Corpoboyacá, 2024.

1.2. Marco normativo 

La necesidad de adelantar una correcta gestión de los residuos sólidos 
junto con el factor determinante del acelerado crecimiento de las ciuda-
des son sinónimos de los que propende el desarrollo sostenible (Cepal, 
N. U., 2019), de tal forma que la Declaración de Río de 1992 señala la 
importancia de desarrollar instrumentos legales que regulen de manera 
adecuada la protección del medioambiente. Colombia, no ajena a la 
regulación de los residuos sólidos, cuenta con un amplio desarrollo nor-
mativo, analizando de forma diferenciada los residuos ordinarios de los 
peligrosos. Desarrollo que incluye políticas ambientales, lineamientos, 
pactos estratégicos, entre otros. En este sentido, la negativa por parte de 
todos los actores en adelantar una correcta gestión de residuos sólidos 
acarrea problemas que afectan directamente a los recursos naturales, 
aumento de impacto ambiental negativo, factores del medioambiente 
con dominio en la salud del ser humano, consecuencias que se derivan 
de tal negativa (Figura 2). 
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Figura 2
Jerarquía de la principal Normativa asociada la Gestión de Residuos sólidos en el 
marco de los residuos ordinarios

Fuente: elaboración propia, 2024.

No solo el ejecutivo ha buscado regular la gestión integral de los residuos 
sólidos, mediante leyes, decretos o resoluciones; como fuente formal del 
derecho, también encontramos la jurisprudencia, y en este sentido las 
altas cortes, mediante sentencias de tutela y autos, se han pronunciado 
en el sentido de la necesidad de disponer de forma correcta los residuos 
y más allá de eso, de la importancia de dignifi car la labor de los segrega-
dores de ofi cio. El aumento en la producción de los residuos sólidos sin 
la adecuada gestión conlleva impactos como la disminución de la vida 
útil de los sitios de disposición fi nal, degradación del suelo y subsuelo, 
contaminación de las fuentes hídricas, aumento en las emisiones de gases 
de efecto invernadero, los cuales afectan la calidad de vida y la posibili-
dad de alcanzar un desarrollo sostenible. Por lo anterior, la importancia 
de conocer e interpretar de forma correcta la normatividad en materia 
de gestión integral de residuos sólidos, asumiendo de forma responsable 
las obligaciones y ejerciendo de forma sostenible nuestros derechos.  

Como quiera que el instrumento de planifi cación y gestión municipal 
denominado PGIRS debe estar articulado con los demás instrumentos de 
planifi cación del territorio, entonces toda la normatividad que sea emitida 
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por el Legislador será obligación de los municipios y distritos articularla 
con sus planes de desarrollo, de ordenamiento y de gestión integral, como 
es el caso de los Residuos de Construcción y Demolición (RCD), envases 
y empaques de papel, cartón, plástico, vidrio, metal, llantas usadas, acei-
tes de cocina usados (ACU), residuos sólidos orgánicos aprovechables 
y plásticos de un solo uso. En este sentido, la normatividad vigente, que 
en su mayoría son Resoluciones Ejecutivas y Decretos Reglamentarios, 
emitidos desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los 
cuales se encuentran en el mismo rango en una jerarquía.

1.3. Gestión integral de los residuos sólidos ordinarios

El manejo integral de los residuos sólidos en la mayoría de los municipios 
del país requiere de una intervención dirigida a fortalecer a las institu-
ciones para la gestión intersectorial e interinstitucional, la planifi cación, 
el ejercicio de autoridad, la asignación de recursos para dar soluciones 
efi cientes y sostenibles desde el punto de vista económico, organizacional 
y que fomente la responsabilidad requerida, dado el progresivo deterioro 
ambiental generado con la forma actual de enfrentar el tema. 

Este proceso supone un reto para fortalecer las entidades y autori-
dades relacionadas con el tema de forma coordinada, para recopilar y 
sistematizar la información de manera que permita la planifi cación, el 
ordenamiento territorial, especialmente del tema de aprovechamiento, la 
respectiva modernización empresarial que permita su autonomía adminis-
trativa, fi nanciera y comercial. El aprovechamiento es un procedimiento 
valioso que ayuda a conservar y reducir la demanda de recursos naturales, 
disminuir el consumo de energía, preservar los sitios de disposición fi nal 
y reducir la contaminación ambiental. De igual forma, el aprovechamien-
to tiene un potencial económico, ya que los materiales recuperados son 
materia prima que puede ser comercializada.
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Figura 3
Esquematización del manejo integral de los residuos

Fuente: Adaptado de Tchobanoglous, G. (2009).

1.4. Economía circular 

Con el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Economía Circular, 
Colombia avanza en la transformación de las cadenas de producción y 
consumo, a través del cierre de ciclos de materiales, agua y energía, en 
nuevos modelos de negocio y se convierte en pionero en Latinoamérica. 
A partir de esta iniciativa, el Gobierno Nacional promueve la innovación 
y la generación de valor en sistemas de producción y consumo a través 
de optimizar, compartir, intercambiar, reciclar y regenerar materiales, 
como agua y energía (Figura 4).
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Figura 4
Esquematización de la economía circular

Fuente: Adaptado de Ellen MacArthur Fundación, (2013).

Esta estrategia plantea las acciones que debe implementar el país en la 
búsqueda de la transformación de las cadenas de producción y consumo, 
por medio del manejo efi ciente de materiales, agua y energía, la inno-
vación tecnológica, la generación de nuevos modelos de negocio que 
incorporen la gestión de los residuos y el cambio en el estilo de vida de la 
población colombiana con sus líneas priorizadas (1. Flujos de materiales 
industriales y productos de consumo masivo; 2. Flujos de materiales de 
envases y empaques; 3. Flujos de biomasa; 4. Flujos de agua; 5. Fuentes 
y fl ujos de energía; 6. Flujos de materiales de Construcción).

1.5. Gobernanza ambiental 

Son las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que de-
terminan cómo el poder y las responsabilidades son ejercidos, cómo se 
toman las decisiones y cómo tienen voz los ciudadanos y otros interesa-
dos. En palabras menos elegantes, aunque posiblemente más claras, la 
gobernanza tiene que ver con tomar decisiones y garantizar las condicio-
nes para su efectiva implementación. Es el proceso mediante el cual se 
desarrolla y ejerce la autoridad y la responsabilidad en el transcurso del 
tiempo. Se trata de quién toma las decisiones, y cómo, incluso en relación 
con los procesos de aprendizaje y las instituciones que se desarrollan en 
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la sociedad. En términos de desarrollo y respeto hacia la naturaleza, la 
realidad, la política y las prácticas de conservación siempre han estado 
enredadas con las luchas por el “poder sobre la naturaleza” (gobernanza) 
que se han desarrollado a lo largo de la historia. Las consideraciones de 
gobernanza sobre quiénes tienen la autoridad, la responsabilidad y el 
poder de facto para tomar e implementar las decisiones son cruciales 
para la conservación de la naturaleza; por esto es importante tener clara 
la coherencia del contexto ecológico y sociocultural, lo cual es un tema 
básico en la gobernanza para la conservación.

2. Diagnóstico de los PGIRS de la jurisdicción 

2.1. Estado de la formulación y actualización de los PGIRS 

Los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIRS) de primera 
generación fueron formulados como resultado de la reglamentación es-
tablecida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial (MAVDT) en el año 2003. Para el año 2014, el MAVDT y el 
MADS expiden la resolución 754 de 2014, la cual introduce los conceptos 
de regionalización basados en la asociatividad, incorpora el análisis de 
viabilidad de aprovechamiento y el programa de inclusión de recicla-
dores. Adopta así la metodología para la formulación, implementación, 
evaluación, seguimiento, control y actualización de los Planes de Gestión 
Integral de Residuos Sólidos (PGIRS). La segunda generación de PGIRS 
tiene en cuenta el tamaño del municipio; así, para los pequeños se sim-
plifi ca la formulación, de manera que puedan enfocarse en el diseño de 
programas y proyectos acordes con sus capacidades administrativas y 
de esta forma ser más efectivos en el momento de su implementación. 
En la jurisdicción de Corpoboyacá de los 87 municipios, 68 adoptaron 
su PGIRS actualizado en el año 2015, 15 lo hicieron en el año 2016 y 4 
en el año 2017, los cuales se han venido ajustando de acuerdo con los 
plazos establecidos en la normativa (Figura 5).
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Figura 5
Adopción de PGIRS de segunda generación

Fuente: elaboración propia, 2024.

2.2. Áreas potenciales en los diferentes componentes de 
la gestión de residuos

De acuerdo con el Decreto 2981 de 2013, es obligación del municipio o 
distrito defi nir las áreas para la localización de estaciones de clasifi cación 
y aprovechamiento, plantas de aprovechamiento, sitios de disposición 
fi nal de residuos y estaciones de transferencia, de acuerdo con los resulta-
dos de los estudios técnicos, requisitos ambientales, así como en el marco 
de las normas urbanísticas del respectivo municipio o distrito (Figura 6).

Figura 6
Áreas potenciales identifi cadas por tipo de gestión

Fuente: Corpoboyacá, 2024.



Gestión integral de residuos sólidos municipales. Nuevas tendencias…44

De acuerdo con lo anterior, de los 49 municipios que identifi caron áreas 
potenciales para la gestión integral de residuos sólidos, el 29 % lo hicieron 
para disposición fi nal, el 27 % para disposición fi nal de RCD, el 12 % para 
aprovechamiento o tratamiento de orgánicos, el 11 % para ECA y el 21 % 
para manejo y disposición temporal en caso de contingencia. Igualmente, 
38 municipios de la jurisdicción no han realizado la identifi cación de 
áreas para la localización de ECAS, plantas de aprovechamiento, sitios 
de disposición fi nal de residuos y estaciones de transferencia, aunque 
es una obligación del municipio o distrito. Así mismo, de los 49 que 
tienen áreas identifi cadas, tan solo ocho tienen estas áreas incorporadas 
dentro del Ordenamiento Territorial; sin embargo, estos no cuentan con 
la infraestructura propicia para desarrollar la actividad proyectada, lo que 
no permite una gestión adecuada ambiental, sanitaria, social y fi nancie-
ramente viable de los residuos sólidos municipales.

2.3. Producción per cápita

La producción per cápita (PPC) de los residuos sólidos hace referencia 
a la cantidad de residuos sólidos que genera una persona en kilogramos 
durante un periodo de tiempo determinado, por lo general de un día. 
En la línea base de los PGIRS municipales se relaciona la cantidad de 
residuos sólidos generados y la producción per cápita de estos. Con la 
resolución 330 de 2017 y sus más recientes actualizaciones, no se adoptan 
las directrices RAS en las que se encuentra el título F, el cual contenía 
la metodología para determinar la complejidad de los municipios de 
acuerdo al número de habitantes, criterio que no aplica según la referida 
resolución. No obstante, se determinó tomar como referencia para esta 
estrategia el Título F con el fi n de identifi car el valor de la PPC para 
cada uno de los municipios en la línea base de los PGIRS e indicar si se 
encuentran dentro del rango establecido por el RAS (Figura 7).
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Figura 7
Valores indicativos PPC.

Fuente: Adaptado de seguimiento a los PGIRS, CORPOBOYACA,2024.

El 61 % de los municipios está dentro de los valores indicativos para 
PPC. El 36 % está por debajo del valor mínimo, enfatizando que no es 
requisito estar entre el rango de estos, pues no obvia la necesidad de de-
terminarlos de manera experimental, y el 3 % está por encima del valor 
máximo, lo cual pudo presentarse por inconsistencias en el cálculo de la 
PPC. De igual manera, es recomendable que las personas prestadoras del 
servicio de aseo calculen este valor con una frecuencia mínima anual. 
Lo que permite diseñar estrategias de minimización y establecer metas 
de reducción por los municipios.

2.4. Aprovechamiento 

Los PGIRS deben incorporar el aprovechamiento de residuos sólidos en 
los municipios, distritos y regiones a través de programas de inclusión de 
recicladores de ofi cio, estrategias de educación a la población en temas 
como la separación en la fuente y la responsabilidad en el manejo de 
residuos en vías y áreas públicas, el sistema de recolección selectiva, 
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la ubicación de los centros de clasifi cación y aprovechamiento y demás 
elementos necesarios para avanzar en la implementación de una política 
de desarrollo (MAVDT). El 37 % de los municipios presentaron anexo I, 
mientras que el 63 % no lo realizaron. Cabe resaltar que el anexo I per-
mite determinar alternativas de reciclaje, compostaje, aprovechamiento 
energético y proyectos de acuerdo con las características sociales, econó-
micas, ambientales, operativas y fi nancieras de cada municipio (Figura 8).

Figura 8
Viabilidad de proyectos de aprovechamiento presentado por los municipios

Fuente: Adaptado de seguimiento a los PGIRS, CORPOBOYACA,2024.

Uno de los 87 municipios en jurisdicción de Corpoboyacá no realizó 
las caracterizaciones de sus residuos sólidos; así mismo, los municipios 
restantes no han efectuado una adecuada caracterización de los mismos. 
Aproximadamente el 66 % de los municipios ha llevado a cabo la carac-
terización correcta de sus residuos sólidos; el 34 % restante presenta una 
caracterización incompleta o no tiene un cierre de 100 %, lo cual está 
estrechamente relacionado con las necesidades de aprovechamiento del 
territorio, ya que no se puede determinar una PPC clara, así como las 
necesidades de aprovechamiento puntuales y regionales del territorio.
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2.6. Identificación de las principales problemáticas 

Se identifi có a través del seguimiento a los PGIRS que, para la jurisdic-
ción de Corpoboyacá, se deben mejorar las condiciones socioecosisté-
micas mediante la implementación de estrategias de gestión integral de 
residuos ordinarios, para lo cual se identifi caron las principales proble-
máticas, las cuales son (Figura 9): 

Figura 9
Resumen de las principales problemáticas en la jurisdicción para la GIRS

Fuente: elaboración propia, 2024-

2.7. Identificación de actores

Dentro de la organización del Estado, las entidades que intervienen en la 
gestión integral de residuos sólidos se encuentran identifi cadas y cada una 
de ellas soporta sus funciones, deberes y obligaciones en la Constitución 
y en las normas, de tal forma que se supla de forma integral la protección 
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y conservación de los recursos naturales, siempre teniendo claro que 
desde las corporaciones autónomas regionales les compete únicamente 
el control y seguimiento exclusivamente a las metas de aprovechamiento 
durante la ejecución del PGIRS (Art. 90). Decreto 1077/2015: dichas 
autoridades se identifi can así:

Figura 10 
Entidades involucradas en la gestión integral de residuos sólidos

Fuente: Adaptado de Pachón, M. D. P. G., y Navas, O. D. A. (2017).

3. Formulación de la estrategia regional de residuos 
solidos “transformado realidades”

La metodología empleada para este trabajo se ha desarrollado en una inves-
tigación cualitativa inductiva, basada en la búsqueda y análisis de diversas 
fuentes y datos recopilados necesarios para la GIRS de 87 municipios bajo 
jurisdicción de la Corpoboyacá, mediante la correlación de variables. Por 
lo tanto, después de identifi car en forma analítica aquellas que describen el 
sistema, se procedió a evaluar la infl uencia que ejerce cada una sobre las 
demás mediante el software MIMAC, para poder determinar una estrategia, 
teniendo el siguiente contenido temático (Figura 11):



2. Gobernanza ambiental a través de la formulación e implementación… 49

Figura 11
Ejes temáticos

Fuente: elaboración propia, 2024.

3.1. Identificación de variables 

El análisis prospectivo parte de la identifi cación de variables clave de 
transformación para defi nir un marco prospectivo, las cuales se deter-
minaron a partir de 4 ejes temáticos de análisis, los que se observan 
en la Figura 10. Posteriormente, se determinó que existen 18 variables 
relacionadas con los ejes temáticos de la estrategia denominada “Trans-
formando Realidades”, como se puede ver en la siguiente tabla, donde se 
elaboraron las defi niciones correspondientes a cada una de las variables, 
para facilitar su entendimiento en un lenguaje común y delimitar los 
aspectos relacionados a las mismas:

Tabla 6
Jurisdicción de la corporación autónoma regional de Boyacá

№ Variable Descripción Tema
1 Programas formu-

lados
Pf Programas que las administraciones 

municipales implementan para la 
Gestión Integral de Residuos Só-
lidos bajo el instrumento PGIRS.

Educación 
ambiental

2 Programas articu-
lados con PRAEs, 
CIDEA y PROCE-
DA

Pa Programas mencionados en el nu-
meral anterior que son articulados 
programas departamentales de edu-
cación ambiental.

Educación 
ambiental

3 Participación de 
actores involucra-
dos

Pai Actores que desde sus campos de 
acción están relacionados con la 
gestión Integral de residuos sólidos

General
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№ Variable Descripción Tema
4 Cultura ambien-

tal de disposición 
final, aprovecha-
miento y trata-
miento

Ca Nivel de cultura ambiental que se 
ha identifi cado al interior de la ju-
risdicción.

Educación 
ambiental

5 Apoyo económi-
co destinado para 
proyectos enfoca-
dos a la educación 
ambiental

Ae La gestión que adelantan los alcal-
des o gobernadores para ejecutar 
los proyectos.

Educación 
ambiental

6 Incentivos a las 
buenas prácticas

Ibp Motivación a los entes territoriales, 
generadores, gestores y demás, que 
ponen en marcha dentro de su te-
rritorio las buenas prácticas en la 
gestión de los residuos.

Educación 
ambiental

7 Toneladas de resi-
duos aprovechados

Tra Las toneladas que no llegan a los 
rellenos sanitarios y se convierten 
en material aprovechable.

Aprovecha-
miento y 
tratamiento

8 Mecanismos de 
aprovechamiento

Ma Plantas de tratamiento, aprovecha-
miento, puntos limpios, procesos de 
compost, lombricultura y/o ECA, 
entre otros.

Aprovecha-
miento y 
tratamiento

9 Inclusión de la 
ENEC

Ie Forma de no continuar con la eco-
nomía lineal, para darle paso a la 
economía circular, en articulación 
con la Estrategia Nacional.

Aprovecha-
miento y 
tratamiento

10 Residuos con ma-
yor tendencia de 
aprovechamiento

Rta Residuos que presentan mayor de 
aprovechamiento.

Aprovecha-
miento y 
tratamiento

11 Municipios con 
áreas destinadas a 
aprovechamiento

Mad Municipios que en el PGIRS por-
centaje han identifi cado áreas des-
tinadas a infraestructura de servicio 
de aseo y han sido incorporadas en 
las herramientas de ordenamiento 
- EOT- PBOT - POT

Aprovecha-
miento y 
tratamiento
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№ Variable Descripción Tema
12 Utilidad percibida 

de la actividad de 
aprovechamiento

Up Utilidad percibida (ingresos eco-
nómicos) durante el desarrollo de 
una actividad de aprovechamiento 
o por los operadores en marco de 
la actividad.

Aprovecha-
miento y 
tratamiento

13 Regionalización 
para aprovecha-
miento.

Ra Programas tendientes a aunar es-
fuerzos para adelantar la actividad 
de aprovechamiento y/o tratamien-
to.

Aprovecha-
miento y 
tratamiento

14 Toneladas de resi-
duos en lugares de 
disposición fi nal

Tdf Número de toneladas de residuos 
que no son susceptibles de aprove-
chamiento y que llegan a los relle-
nos sanitarios.

Disposición 
fi nal

15 Áreas destinadas 
para disposición 
fi nal

Adf
Disponibilidad de áreas destinadas 
a disposición final en el ordena-
miento territorial municipal.

Disposición 
fi nal

16 Método de dispo-
sición fi nal

Mdf Métodos que actualmente son usa-
dos para adelantar la disposición 
fi nal.

Disposición 
fi nal

17 Estado de botade-
ros a cielo abierto

Eba Estado de cierre y clausura técnica 
de los botaderos a cielo abierto.

Disposición 
fi nal

18 Regionalización. 
Disposición Final

Rdf Programas tendientes a aunar es-
fuerzos para adelantar la actividad 
de disposición Final

Disposición 
fi nal

Fuente: elaboración propia, 2024

Las relaciones potenciales permiten hacer un análisis de lo que se presu-
me pasará en el futuro, puesto que integra relaciones que surgirán más 
adelante y que, por lo tanto, no ejercerán su infl uencia en el sistema más 
que en el muy largo plazo (Godet, 1995). Las variables de confl icto son: 
“Programas formulados”, “Programas articulados con CIDEA y PROCE-
DA”, “Participación de actores”, “Cultura ambiental de disposición fi nal, 
aprovechamiento y tratamiento”, “Apoyo económico para proyectos de 
educación ambiental”, “Incentivos a las buenas prácticas”, “Toneladas de 
residuos aprovechados”, “Mecanismos de aprovechamiento”, “Inclusión 
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de la ENEC”, “Municipios con áreas destinadas a aprovechamiento”, 
“Regionalización de disposición fi nal”, “Toneladas de residuos en lugares 
de disposición fi nal”, “Áreas defi nidas para disposición fi nal”, “Método de 
disposición fi nal” y “Regionalización de aprovechamiento” (Figura 12).

Figura 12
Relación de infl uencias/dependencias indirectas potenciales

Fuente: elaboración propia, 2024.

En la zona próxima al origen se sitúan las variables autónomas, con baja 
infl uencia y dependencia en el sistema que se denominan excluidas debido 
a que constituyen tendencias fuertes o factores relativamente autónomos. 
Son variables autónomas: “Utilidad percibida de la actividad de apro-
vechamiento” y “Residuos con mayor tendencia de aprovechamiento”. 
Teniendo clara la interacción de las diferentes variables, en relación con 
la GIRS para la jurisdicción de Corpoboyacá, se presupone un cambio im-
portante en la gestión de los residuos sólidos, implementando programas 
e incentivos, estrategias destinadas a la minimización en la generación 
de los residuos sólidos urbanos y una adecuada separación en la fuente, 
que concluya en la correcta disposición fi nal, mediante esta priorización, 
para lo cual se formulan los siguientes objetivos.
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3.2. Plan de acción de la estrategia 

El plan de acción de la estrategia está constituido por programas, pro-
yectos, actividades, metas, indicadores y cronograma, que llevarán al 
cumplimiento del objetivo principal de la misma, partiendo del cumpli-
miento de las necesidades de atención de las principales problemáticas, 
en relación de las variables identifi cadas y correlacionadas de acuerdo 
a la infl uencia y dependencia de estas, para lo cual se formulan los si-
guientes objetivos: (Figura 13). 

Figura 13
Los objetivos

Fuente: elaboración propia, 2024.

Para atender a las necesidades de gestión, se crea la Estrategia Regional 
de Residuos Sólidos denominada “Transformando realidades”, la cual 
atiende a los objetivos planteados a corto (4 años), mediano (8 años) y 
largo plazo (12 años), esto determinado por los plazos que fi guran en la 
formulación, actualización y seguimiento a los instrumentos de gestión 
que es el PGIRS, para lo cual se proponen 5 programas, 11 proyectos y 
46 actividades (Figura 14).
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Figura 14
Programas y proyectos de la estrategia

Fuente: elaboración propia, 2024

4. Resultados de la implementación de la estrategia 
regional de residuos sólidos “transformado realidades”

Para el 2020, se diseñó una estrategia para la gestión regional de re-
siduos; se comenzó con su implementación en el 2021, a la vez que 
permite realizar actividades de seguimiento a los PGIRS municipales 
en lo competente a la Corporación, para apoyar y realizar seguimiento 
a las cadenas u organizaciones de recuperación y comercialización de 
residuos aprovechables, fortalecer la mesa regional de reciclaje y apoyar 
el establecimiento de proyectos modelo para el aprovechamiento de resi-
duos sólidos urbanos, con los siguientes resultados para su implantación 
a corto plazo (Tabla 3 y Figura 15).
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Programas Año
2021 2022 2023

Programa 1 Gobernanza y gobernabilidad en la 
gestión integral de residuos sólidos

2 10 5

Programa 2 Acompañamiento al proceso de 
formulación, actualización e im-
plementación de PGIRS

42 48 33

Programa 3 Educación, participación comunita-
ria y comunicación

6 22 14

Programa 4 Gestión de residuos especiales 24 17 13.9
Programa 5 Gestión y fortalecimiento de la eco-

nomía Circular en GIRS
26 3 23

Total 100 100 100

Tabla 3
Resumen de la implantación de la estrategia a corto plazo

Fuente: elaboración propia, 2024.

Figura 15
Resultado de acciones de la implantación de la estrategia a corto plazo

Fuente: elaboración propia, 2024.

La estrategia de residuos sólidos “Transformando realidades”, diseñada a 
12 años, a corto plazo (4 años, comprendidos del 2019 al 2023), mediano 
plazo (comprendido desde el 2024 a 2028) y largo plazo (comprendido de 
2029 a 2032). Es el primer caso de ejecución de la gobernanza ambiental 
en el marco de la GIRS, con acciones encaminadas a la apropiación del 
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conocimiento y el territorio, ejecución que tuvo como resultados rele-
vantes para su primer periodo.

El diagnóstico de los planes de gestión integral de residuos de los 
diferentes municipios y la remisión de su estado a los entes de control, 
el estudio de infraestructura existente relacionada con plantas de apro-
vechamiento de residuos orgánicos y los estudios y diseños para una de 
estas, la implementación del programa de educación ambiental para la 
minimización y separación de residuos sólidos en la fuente a través de 
“PACAS DIGESTORAS SILVA” en 48 municipios de la jurisdicción 
mediante la orientación, apoyo y seguimiento a los PGIRS al componente 
de aprovechamiento, en la gestión de residuos especiales para los 87 mu-
nicipios de la jurisdicción y la creación del a mesa interinstitucional de 
residuos, esto con una ejecución presupuestal de Corpoboyacá, cercana a 
los 900 millones de pesos para el cuatrienio. Actualmente esta estrategia 
se encuentra en la implementación de sus actividades a mediano plazo. 

5. Conclusiones

Se establece que el presente modelo de gestión es el primer caso docu-
mentado de gobernanza ambiental en marco de la GIRS para Colombia, 
donde los actores que intervienen en la gestión de los residuos sólidos 
están claramente defi nidos, lo que facilita la puesta en marcha de acciones 
encaminadas a conserva y proteger el medioambiente, lo que suponía 
un reto contemporáneo en la jurisdicción de Corpoboyacá, ya que desde 
el ámbito público existen riesgos para el correcto funcionamiento de 
este tipo de acciones ya que factores propios de la sociedad como las 
posiciones políticas o el desconocimiento de la normativa y la falta de 
compromisos con el cumplimiento de plazos y la normativa por parte de 
los municipios son los mayores retos para cooperación entre actores y la 
solución de los confl ictos socioecosistémicos por residuos en el territorio.

Los indicadores y metas de herramientas de planifi cación como los 
ODS, las metas Aichi y los documentos CONPES asociados al GIRS 
sirvieron como insumo para la estrategia, ya que permiten formular y 
direccionar acciones en pro de asegurar la sostenibilidad ambiental y el 
bienestar humano. Lo anterior, impulsando el uso de nueva tecnología, 
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disminuyendo la contaminación por residuos sólidos y así contribuir 
a tomar medidas contra el cambio climático, la pérdida de biodiversi-
dad y las demás problemáticas que pueden presentar un riesgo para la 
continuidad de la vida en el planeta. Por esto, las actuaciones desde lo 
local deben ser fortalecidas para que puedan escalar niveles y ámbitos 
de aplicación. Se identifi có la importancia de fortalecer a los munici-
pios de la jurisdicción de Corpoboyacá en la articulación de proyectos 
relacionados con la ENEC y otros instrumentos de planifi cación, con 
el fi n de impulsar modelos de municipios sostenibles, enfocados en la 
minimización y valorización de residuos sólidos y la consolidación de 
ciudades más resilientes. 
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