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1. Introduccion al comercio exterior

El comercio internacional abarca todas aquellas transacciones comer-
ciales que incluyen la importacion y exportacién de bienes y servicios,
realizadas entre al menos dos paises diferentes. Este flujo internacional
busca impulsar el crecimiento econémico y la innovacién, asi como fo-
mentar la interdependencia y la cooperacion global. Sin embargo, para
que este sistema funcione de forma eficiente y justa, es crucial contar
con un marco juridico robusto y bien estructurado. México cuenta con un
robusto marco juridico que regula las actividades de comercio exterior.
Este marco esta compuesto por leyes, reglamentos, acuerdos interna-
cionales y organismos encargados de supervisar y facilitar el comercio
internacional. Por lo cual, el objetivo de este capitulo es ofrecer una
comprension integral sobre el marco juridico que regula el comercio
exterior, explorando sus fundamentos, estructuras y regulaciones, con
el fin de obtener una comprension profunda y practica sobre el tema a
través de un analisis estructurado y detallado para navegar en un entorno
comercial global cada vez mas complejo y dinamico. Es un capitulo de
vital importancia, tanto para profesionales del comercio exterior como
para profesores, estudiantes y cualquier persona interesada en compren-
der como las leyes y regulaciones moldean el comercio internacional,
ya que con conocimientos mas profundos se puede anticipar cambios
regulatorios, cumplir con las normas vigentes y aprovechar oportunidades
comerciales de forma efectiva y responsable.

Este capitulo est4 organizado en cinco secciones principales, cada una
de las cuales aborda aspectos cruciales del marco juridico. En la primera
seccion se explican conceptos fundamentales del comercio exterior y la
importancia que este marco juridico tiene para el comercio internacional.
En la segunda se abordan los organismos y acuerdos internacionales. En
la tercera se habla sobre la normativa de las regulaciones y las restric-
ciones no arancelarias, con respecto a reglamentos y criterios generales,
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asi como se detallan leyes importantes como la ley Aduanera, la ley del
Comercio Exterior, entre otras. Para la cuarta, se detallan las regulaciones
aduaneras como los procedimientos aduaneros basicos y las medidas de
defensa comercial; y finalmente, se establecen las tendencias y desafios
futuros con respecto al marco juridico en el comercio exterior, explo-
rando el impacto de la digitalizacion y las regulaciones emergentes en
el comercio electrénico, la interseccion entre el comercio y la sosteni-
bilidad ambiental, asi como temas relevantes como la fiscalidad digital
y la regulacion de plataformas.

Comenzando con el tema de comercio exterior, este busca facilitar
productos basicos, como bienes y servicios, a una nacion que carece de
estos; a cambio, la segunda nacién da lo que produce en abundancia, con
el fin de mejorar su nivel de vida. Este intercambio juega un papel crucial
en la economia mundial y se ha visto impulsado significativamente por
el proceso de globalizacion econdmica. Al mismo tiempo, es muestra de
la creciente integracion y dependencia entre las economias nacionales,
tejidas en un intrincado mosaico econémico global que facilita y amplia
el alcance del comercio exterior.

El comercio exterior es, por lo tanto, un area fundamental para el
crecimiento econémico global, pues permite a las naciones acceder a
mercados mas amplios, a tecnologias avanzadas, a insumos especificos
no disponibles localmente, y a una mayor diversidad de productos para
consumidores. Dentro de este intercambio, se puede realizar una expor-
tacion o una importacién: el primer concepto, la exportacion, se refiere a
que un bien o servicio es vendido en un pais extranjero; mientras que el
segundo es aquel bien o servicio introducido en el pais (SNICE, 2024).

Uno de los conceptos clave para entender el impacto y la dinamica
del comercio exterior es la balanza comercial de un pais, la cual se define
como la diferencia entre el valor de las exportaciones y las importaciones
de bienes y servicios de un pais durante un periodo en especifico. Una
balanza comercial positiva, también conocida como superavit, sefiala que
el pais exporta mas de lo que importa, lo cual refleja una economia fuerte
0 competitiva en ciertos sectores; mientras que una balanza comercial
negativa, también conocida como déficit comercial, indica una mayor
importacion de bienes y servicios comparando con las exportaciones, lo
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que puede tener diversas implicaciones econémicas (Banco Santander,
s. ).

Otro de los conceptos importantes dentro del comercio exterior es
el de los aranceles, es decir, segtin BBVA (2024), el monto que se debe
pagar por concepto de impuestos, contribuciones, tasas o derechos, fijados
oficialmente para ciertas actividades, ya sean servicios profesionales o la
exportacion e importacion de bienes y servicios. Son herramientas clave
en la regulacion del Comercio Internacional, pues su principal funcion es
servir como fuente de ingresos para el gobierno, al generar fondos a través
de los impuestos a la importacion. Los aranceles también se utilizan para
proteger la produccion nacional, via el encarecimiento de los productos
extranjeros para que los locales sean mas baratos y competitivos.

En el mismo orden de ideas, los aranceles regulan el Comercio In-
ternacional al equilibrar la balanza comercial y promover la produccion
interna. Se dividen en tres categorias, las cuales se detallan a continua-
cion. El primer tipo de arancel es el arancel ad-valorem, que se aplica
como un porcentaje del valor total de la mercancia y es pagado por el
importador; permite adaptarse a los cambios de precios en el mercado,
por lo que es el método mas frecuente. Por otro lado, el arancel especi-
fico establece una cantidad fija por unidad de medida (peso o volumen),
independientemente del valor total de los bienes; con él se simplifica el
calculo, pero varia en la cantidad de impuestos para diferentes bienes.
Por tltimo, el arancel mixto es una combinacién de los anteriores, ya
que requiere que el importador pague ambos tipos de aranceles, aunque
se utilicen solo en ciertos productos (Reino Aduanero, s. f.).

Por otra parte, la importancia del marco juridico en el comercio ex-
terior desempefia un papel fundamental en la facilitacion, regulacién y
garantia de un entorno comercial internacional justo y predecible. Un
marco juridico s6lido y coherente proporciona la seguridad y previsi-
bilidad necesarias para que los inversores y las empresas puedan tomar
decisiones a largo plazo, lo cual resulta fundamental para el disefio y la
implementacién de estrategias de negocios internacionales. Asimismo,
un marco juridico asegura la proteccion de los derechos de los operado-
res econdmicos por medio de mecanismos claros para la resolucion de
problemas y la proteccion contra practicas desleales. Ademas, moderniza
y simplifica los procedimientos aduaneros y comerciales, contribuyendo
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a la reduccion de costos y tiempos de espera en las fronteras, asi como
a la optimizacion vital para la integracion efectiva de las economias en
las cadenas de valor globales. Por ultimo, un marco juridico claro y s6-
lido permite que los paises aprovechen efectivamente las oportunidades
ofrecidas por el comercio internacional.

Como puede verse hasta aqui, el cumplimiento de las normativas inter-
nacionales y los compromisos adquiridos en el marco de organizaciones
mundiales es indispensable para asegurar que las practicas comerciales
no solo se adhieran a los estandares globales, sino que, a la par, fomenten
un entorno de comercio basado en reglas claras y justas. El resultado es
la estabilidad y confianza en el sistema comercial internacional.

2. Organismos y acuerdos internacionales

El sistema de comercio internacional esta regido por una compleja red de
organismos y acuerdos que facilitan las transacciones comerciales a tra-
vés de fronteras. Los paises previamente han establecido reglas comunes
para resolver potenciales disputas. Esta estructura es fundamental para
mantener la estabilidad, previsibilidad y justicia en el comercio mundial.

A continuacion, se describen los principales organismos internacio-
nales que regulan las actividades comerciales entre paises.

Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) es la tinica organizacion
internacional encargada de las normas que rigen el comercio entre paises
(Organizacion Mundial de Comercio, 2024). Sus pilares son los Acuerdos
de la OMC, los cuales han sido negociados y firmados por la mayoria de
los paises que participan en el comercio mundial, y ratificados por sus
respectivos parlamentos. El objetivo de los acuerdos es garantizar que
los intercambios comerciales se realicen de forma fluida, previsible y lo
mas libre posible. Por su parte, la vision de la OMC es abrir el comercio
en beneficio de todos (Organizacion Mundial de Comercio, 2024).
Cabe resaltar que la OMC tiene varias funciones: la administracién
del sistema mundial de normas comerciales, actuar como foro para la
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negociacion de acuerdos comerciales, solucionar diferencias comerciales
entre sus miembros y atender a las necesidades de los paises en desarro-
llo. Asimismo, el organismo promulga una serie de principios simples y
fundamentales que constituyen la base del sistema multilateral de comer-
cio. Asimismo, todas las decisiones importantes son adoptadas por los
gobiernos de los miembros de la OMC, ya sean ministros o embajadores,
quienes se retinen una vez cada dos afios y participan en reuniones regu-
lares en Ginebra (Organizacion Mundial de Comercio, 2024).

En cuanto a su composicién, la OMC cuenta con mas de 160 miem-
bros, los cuales representan el 98 % del comercio mundial. De este dato
puede inferirse que no todos los paises participan. De hecho, hay paises
interesados en adherirse, pero para que esto suceda, sus gobiernos deben
contar con politicas econdmicas y comerciales que estén en consonancia
con las normas de la OMC, y estar dispuestos a negociar sus condiciones
de entrada con los miembros de la organizacion (Organizaciéon Mundial
de Comercio, 2024).

Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)

Existe también otro llamado Organizacion Mundial de Aduanas (OMA),
el cual, de acuerdo con la Organizacién Mundial del Comercio (2024), es
un 6érgano intergubernamental independiente cuya mision es incrementar
la eficiencia de las administraciones aduaneras, contribuyendo al bienestar
econdmico y a la proteccién social de sus miembros. De esta manera,
favorece un entorno aduanero honesto, transparente y previsible, lo que
facilita el desarrollo del Comercio Internacional licito y la lucha eficaz
contra las actividades ilicitas. Su mision es aumentar la eficiencia de las
administraciones aduaneras a nivel mundial, estableciendo, aplicando,
apoyando y promoviendo instrumentos internacionales para la armoniza-
cion e implementacion uniforme de procedimientos y sistemas aduane-
ros simplificados y eficaces, que regulan el movimiento de mercancias,
personas y medios de transporte a través de las fronteras aduaneras.
La OMA también se encarga:

De potenciar los esfuerzos de sus miembros para asegurar el cum-
plimiento de su legislacién, maximizando el nivel de cooperacién
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entre ellos y con otras organizaciones internacionales para com-
batir las infracciones aduaneras y otros delitos internacionales, y
ayuda a los miembros a enfrentar los desafios del actual ambiente
de negocios y a adaptarse a nuevas circunstancias, promoviendo
la comunicacién y la cooperacién entre ellos y con otras organi-
zaciones internacionales, favoreciendo la probidad aduanera, el
desarrollo de recursos humanos, la transparencia, el mejoramiento
de métodos de trabajo y de gestién de las administraciones de
aduanas, y el intercambio de mejores practicas (Chile Aduanas
Customs, 2007).

En cuanto a su relacion con la OMC, ambas organizaciones cooperan
regularmente en la clasificacion de mercancias, ya que el personal de la
OMC realiza un seguimiento sistematico del trabajo de la OMA sobre la
nomenclatura del Sistema Armonizado. Ademas, con el fin de facilitar el
comercio, los funcionarios de la OMA participan en actividades regio-
nales de asistencia técnica organizadas por la OMC. La OMA también
contribuye a la elaboracién del instrumento de evaluacion de necesidades,
que se esta preparando especificamente para las negociaciones sobre
la facilitacién del comercio en el marco del Programa de Doha para el
Desarrollo (Organizacion Mundial de Comercio, 2024).

Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC)

El Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico, conocido por sus
siglas en inglés APEC, es el principal foro encargado de facilitar el cre-
cimiento econémico, la cooperacion técnica y econémica, asi como la
facilitacion y liberalizacién del comercio y las inversiones en la region
Asia-Pacifico, la cual estd conformada por 21 economias. Este foro tiene
como finalidad intensificar el sentimiento de comunidad en Asia-Pacifico
y reducir las diferencias entre las economias de la region mediante un
crecimiento sostenible. Las decisiones dentro del APEC se toman por
consenso y los compromisos se asumen voluntariamente.

El objetivo principal de APEC es apoyar el crecimiento econémico
y la prosperidad en la region de Asia y el Pacifico, construyendo una
comunidad dindmica y armoniosa, promoviendo el libre comercio y la
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inversion, acelerando la integracién econdmica regional, fomentando
la cooperacion econémica y técnica, mejorando la seguridad humana y
facilitando un entorno empresarial favorable y sostenible. Los pilares
del APEC son tres: la liberalizacion del comercio e inversiones, la faci-
litacion del comercio e inversion, y la cooperacién técnica y econémica.

A nivel mundial, la importancia de APEC es significativa, ya que
sus miembros representan aproximadamente el 60 % del PIB mundial
y el 50 % del comercio mundial. Ademas, la region Asia-Pacifico es la
mas dinamica del mundo econdmicamente, y aproximadamente el 50 %
de la poblacion mundial se encuentra en dicha regién (Chile Aduanas
Customs, 2007).

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) es una organizacion internacional cuya mision es disefiar me-
jores politicas para una vida mejor, promoviendo politicas que favorezcan
la prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas
las personas. La OCDE es un foro tnico, sirviendo como un centro de
conocimiento para la recopilacion de datos y analisis, el intercambio de
experiencias y buenas practicas (OCDE, 2024). Ademas, en colaboracion
con gobiernos, responsables de politicas ptiblicas y ciudadanos, trabaja
para establecer estandares internacionales y proponer soluciones basadas
en datos empiricos a diversos retos sociales, economicos y medioambien-
tales. La OCDE ofrece asesoramiento en materia de politicas ptblicas
y establece estdndares y normas a nivel mundial en ambitos que van
desde la mejora del desempefio econémico y la creacion de empleo hasta
el fomento de una educacién eficaz y la lucha contra la evasién fiscal
internacional (OCDE, 2024).

Otros organismos que regulan el comercio exterior
Otros dos organismos relevantes son la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), que se enfoca en tratar
los aspectos relacionados con el desarrollo dentro del Comercio Inter-
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nacional, promoviendo la integracion de los paises en desarrollo en la
economia mundial de manera equitativa (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 2024), y la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), especializada en la regulacion del transporte mari-
timo a nivel internacional, estableciendo estandares para la seguridad, la
eficiencia de la navegacion y la prevencion de la contaminacion marina.
Estos organismos y acuerdos son piedras angulares del sistema de comer-
cio internacional, cada uno con roles especificos en la promocién de un
comercio justo y eficiente. Su existencia y evolucién contintan siendo
cruciales para enfrentar los desafios del comercio mundial y asegurar que
los beneficios del comercio sean amplios y compartidos equitativamente
entre paises (Organizacion Maritima Internacional, 2024).

Acuerdos comerciales

En lo que respecta a los acuerdos, Lundquist (2023) menciona que son
tratados entre paises de una misma region geografica para facilitar el co-
mercio y promover la integracion econoémica. Estos acuerdos se utilizan
para gestionar las relaciones comerciales y las condiciones de acceso
al mercado. Pueden variar en alcance y profundidad, desde zonas de
libre comercio y uniones aduaneras hasta mercados comunes y uniones
econOmicas completas. A través de ellos, los gobiernos acuerdan con-
diciones como aranceles preferenciales para las mercancias, acceso al
mercado para los servicios, derechos de propiedad intelectual, medidas
de competencia e inversion, entre otros aspectos.

A continuacion, se describen algunos de los acuerdos internacionales
mas importantes en términos de comercio exterior.

Unién Europea

La Comunidad de Madrid (2024) sefiala que la Union Europea (UE) es
un bloque econémico y politico Ginico, compuesto por 27 paises europeos
que han delegado parte de su soberania en instituciones comunes para
tomar decisiones democraticamente sobre asuntos de interés comun.
Mas alla de ser un acuerdo de libre comercio, la UE ha desarrollado un
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mercado tinico mediante un sistema estandarizado de leyes que se aplican
en todos los estados miembros en materias que van desde la migracion
hasta la regulacion de productos. El Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion (s. f.) argumenta que la UE promueve
los derechos humanos y la democracia, y que su objetivo principal es la
reduccion de emisiones para luchar contra el cambio climatico.

La UE cuenta con otras instituciones y organismos interinstitucionales
que desempefian funciones especializadas, como el Comité Econémico y
Social Europeo, que representa a la sociedad civil, el sector empresarial y
los asalariados; el Banco Europeo de Inversiones, que financia proyectos
de inversion de la UE y ayuda a las pequefias empresas; y el Comité de
las Regiones, que representa a las autoridades regionales y locales. En
si, la Unién Europea busca ofrecer paz, prosperidad y estabilidad a sus
ciudadanos, superar las divisiones del continente, promover un desarrollo
econémico y social equilibrado y sostenible, enfrentar los retos de la
globalizacién y preservar la diversidad de los pueblos europeos.

En materia de comercio, la UE es el mayor bloque comercial del
mundo, siendo la primera exportadora mundial de productos manufac-
turados y de servicios, y el mayor mercado de importacién para mas de
100 paises. El libre comercio entre sus miembros es uno de los principios
fundacionales de la UE, posible gracias al mercado tinico. Sin embargo,
fuera de sus fronteras, la UE estd comprometida con la liberalizacion del
comercio mundial (Hablemos de Europa, s. f.).

Mercado Comtun del Sur (MERCOSUR)

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es un bloque comercial y eco-
némico que promueve la integracion libre de bienes, servicios y factores
productivos entre paises miembros como Argentina, Brasil, Paraguay,
Bolivia y Uruguay. Fundado en 1991, MERCOSUR no solo busca el libre
comercio, sino también la coordinacién de politicas macroeconémicas
y sectoriales. Su objetivo principal es propiciar un espacio comtn que
genere oportunidades comerciales y de inversion a través de la integracion
competitiva de las economias nacionales al mercado internacional. Cabe
mencionar que ha establecido multiples acuerdos con paises y grupos
de paises, participando en actividades y reuniones de bloque y contando
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con preferencias comerciales con los estados parte. Ademas, ha firmado
acuerdos comerciales, politicos y de cooperacién con numerosas naciones
y organismos de los cinco continentes.

MERCOSUR tiene un territorio de 14 869 775 km?, poseyendo una de
las mayores reservas de biodiversidad del mundo, asi como importantes
reservas de agua dulce. Su poblacion supera los 295 millones de personas,
con una diversidad cultural significativa, lo que lo convierte en la quinta
mayor economia del mundo (MERCOSUR, 2024).

Acuerdos comerciales de México

Existen también los acuerdos bilaterales de comercio, que son tratados
entre dos paises para ampliar el acceso a mercados mediante la reduc-
cion de aranceles y restricciones. Estos acuerdos buscan fortalecer las
relaciones econdmicas bilaterales, aumentar el comercio y la inversion,
y fomentar el crecimiento econémico. México ha sido muy activo en la
esfera internacional, estableciendo acuerdos comerciales con diversos
paises y regiones para diversificar sus mercados y fortalecer su economia.

Segun la Secretaria de Economia (2023), México ha firmado 12 tra-
tados con diferentes paises y regiones. Uno de los tratados mas impor-
tantes es el T-MEC, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada,
cuyo fin es crear una zona de libre comercio, eliminando la mayoria de
las tarifas y barreras comerciales para bienes y servicios. Este tratado
busca promover el crecimiento econdmico y contribuir a elevar el nivel
de vida de la poblacion de los tres paises, fortaleciendo las normas y
procedimientos que rigen el comercio y la inversion, y consolidando
aun mas los lazos econémicos entre estos paises.

Otro tratado de México es con Colombia, que busca promover el
intercambio comercial y la inversion, incluyendo disposiciones sobre
acceso a mercados, reglas de origen, procedimientos aduaneros y medidas
sanitarias, entre otros. Ademas de Colombia, México tiene un tratado de
libre comercio con Chile, eliminando tarifas aduaneras para la mayoria
de los productos comerciados y estableciendo reglas para el comercio
y la inversién.

México también ha firmado un TLC con Israel, siendo el primer pais
fuera del continente americano en hacerlo, con el fin de fomentar el
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intercambio comercial, especialmente en tecnologia, medicamentos y
productos agricolas. Asimismo, la Unién Europea ha creado un puente
importante entre México y los paises miembros de la UE, facilitando
el comercio de una amplia gama de bienes y servicios y estableciendo
compromisos en materia de inversién y propiedad intelectual. Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza mantienen un tratado de libre comercio
con México (TLC AELC), abriendo mercados para productos agricolas
y pesqueros, ademas de servicios y bienes industriales, y estableciendo
compromisos en materia de servicios e inversion. Siguiendo esta linea,
el tratado de libre comercio con Uruguay refuerza las relaciones comer-
ciales bilaterales, promoviendo el acceso a bienes y servicios, asi como
la proteccioén de la propiedad intelectual.

El primer tratado de México con un pais asiatico fue con Japon, am-
pliando el acceso a mercados para una mayor diversidad de productos y
fortaleciendo la cooperacion econémica. Ademas de Japon, México tiene
un TLC con Perd, que busca mejorar el acceso a mercados y promover
una mayor cooperacion econdmica y técnica. Mientras que el TLC con
Panama promueve el comercio y la inversion, facilitando el acceso a
mercados de bienes y servicios y promoviendo una mayor cooperacion
economica. Un tratado adicional es con Centroamérica, que busca pro-
mover la integracion productiva y econémica entre Centroamérica y
México, permitiendo la acumulacion regional y facilitando la utilizacion
de insumos y materias primas originarias de los paises miembros para
la produccion de bienes finales de exportacion.

La Alianza del Pacifico (AP), conformada por Chile, Colombia, Perta
y México, busca la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas entre los paises miembros, promoviendo el crecimiento, desa-
rrollo y competitividad de las economias. Por ultimo, el Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico (TIPAT o CPTPP) es uno de
los acuerdos comerciales mas amplios y significativos, incluyendo na-
ciones de Asia-Pacifico como Australia, Brunei, Canada, Chile, Japon y
México, entre otros, para reducir las barreras comerciales en una regién
que representa una porcion significativa del comercio mundial.

Cada uno de estos acuerdos comerciales y tratados tiene caracteristicas
unicas disefiadas para beneficiar a México y a sus socios comerciales,
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promoviendo el desarrollo econdmico a través de un mayor acceso a
mercados, proteccion de inversiones y cooperacion internacional.

Una vez conocidos los organismos y los acuerdos comerciales mas
relevantes en México y el mundo, es importante describir la normatividad
en el comercio exterior.

3. Normativa de las regulaciones y restricciones no
arancelarias

Las regulaciones y restricciones no arancelarias son un componente vital
del marco legal que rige el comercio exterior. Estas normativas, a me-
nudo de caracter administrativo, establecen requisitos y procedimientos
que deben cumplir los operadores comerciales para importar o exportar
bienes y servicios. En el caso especifico de México, estas regulaciones se
encuentran respaldadas por una serie de leyes, reglamentos y normativas
que detallan los requisitos y procesos para llevar a cabo operaciones de
Comercio Exterior.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
los principios fundamentales y las bases legales que rigen el comercio
exterior en el pais. Si bien no proporciona detalles especificos sobre re-
gulaciones aduaneras o comerciales, establece los principios generales
que deben guiar la politica econdmica y comercial de México, incluyendo
la promocion del Comercio Internacional y la proteccion de los intere-
ses econdémicos nacionales. La Constitucion sienta las bases del marco
juridico del comercio exterior, garantizando la soberania del pais en la
regulacion de su comercio con otras naciones. A través de sus articulos,
delega en el Congreso la facultad de imponer las contribuciones nece-
sarias para cubrir el presupuesto, lo que incluye las tarifas arancelarias
y las medidas de regulacion del comercio exterior. Este documento es
el pilar sobre el cual se construyen todas las demas leyes y regulaciones
en México (Congreso de la Unién, 2023).

La Ley Aduanera es el principal marco legal que regula las operacio-
nes aduaneras en México, estableciendo los procedimientos y requisitos
para la importacién y exportacion de mercancias, incluyendo el despacho
aduanero, el pago de aranceles, la clasificacion arancelaria y la valoracion
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aduanera. Ademas, define las facultades y responsabilidades de las auto-
ridades aduaneras y establece las sanciones por el incumplimiento de las
regulaciones aduaneras. Esta ley regula la entrada al territorio nacional y
la salida del mismo de mercancias y de los medios que las transportan,
el despacho aduanero y los hechos o actos que se deriven del mismo o
de la entrada o salida de mercancias. Asimismo, el Congreso de la Union
(2022) establece que la Ley Aduanera se divide en los siguientes puntos:
disposiciones generales (dmbito de aplicacién, principios generales y
notificaciones electronicas); control de aduana en el despacho (entrada,
salida y control de mercancias, depésito ante la aduana y despacho de
mercancias); contribuciones, cuotas compensatorias y demas regulaciones
y restricciones no arancelarias al comercio exterior (hechos gravados,
contribuyentes y responsables, afectacion de mercancias y exenciones,
base gravable y determinacién y pago); regimenes aduaneros (disposi-
ciones comunes, definitivos de importacion y exportacion, temporales
de importacion y exportacion, deposito fiscal, transito de mercancias,
elaboracién, transformacion o reparacién en recinto fiscalizado, y recinto
fiscalizado estratégico); franja y region fronteriza; atribuciones del poder
ejecutivo federal y de las autoridades fiscales; agentes aduanales, agencias
aduanales y dictaminadores aduaneros; infracciones y sanciones; recursos
administrativos; y finalmente, transitorios (Sahagtin, 2022).

El Reglamento de la Ley Aduanera complementa y detalla los proce-
dimientos establecidos en la Ley Aduanera, proporcionando directrices
especificas sobre aspectos como la presentacion de documentos, la ins-
peccion de mercancias, los regimenes aduaneros y las obligaciones de
los importadores y exportadores. Proporciona una guia detallada sobre
la aplicacion practica de la Ley Aduanera, incluyendo procedimientos
especificos, plazos y requisitos documentales. Este reglamento es esen-
cial para operadores de comercio exterior, ya que aclara las operaciones
aduaneras cotidianas, reduciendo el riesgo de errores y demoras que po-
drian resultar en sanciones o en el retraso en la liberacion de mercancias.

La Ley de Comercio Exterior se publicé en 1993 a través del Diario
Oficial de la Federacion y su tltima actualizacion fue en 2006. Su prin-
cipal objetivo es incrementar la competitividad de la economia nacional
e integrarla adecuadamente con la internacional, estando enfocada en
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regular y promover el comercio exterior, asi como defender a la pro-
duccion nacional de las practicas desleales del comercio internacional
(Congreso de la Unién, 2006). Asimismo, en esta ley se establecen las
disposiciones legales para regular el comercio exterior en México. Define
los instrumentos de politica comercial, como los aranceles y las cuotas de
importacion, y establece los procedimientos para la aplicacién de medidas
de defensa comercial, como los aranceles antidumping y compensatorios.
Ademas, regula aspectos como la clasificacion arancelaria, la valoracion
aduanera y la emision de permisos de importacion y exportacion. Esta
ley es fundamental para regular las practicas de comercio exterior en
Meéxico, estableciendo el marco para las politicas de importacion y expor-
tacion, medidas de regulacion y restriccion comercial, y procedimientos
de defensa comercial. La Ley de Comercio Exterior también establece
las bases para la negociacién y celebracion de tratados internacionales
en materia de comercio, asegurando que México cumpla con sus com-
promisos internacionales mientras protege sus intereses economicos
nacionales (Sahagtn, 2022).

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior proporciona las normas
y procedimientos detallados para la aplicacion de la Ley de Comercio
Exterior. Define los requisitos especificos para obtener permisos y au-
torizaciones, asi como los procedimientos para la emision de certifica-
dos de origen y la aplicacion de medidas de regulacién y restriccion al
comercio. Este reglamento detalla las operaciones y procedimientos
establecidos en la Ley de Comercio Exterior, proporcionando claridad y
seguridad juridica a los operadores del Comercio Exterior. Es crucial para
la aplicacion eficiente de las politicas comerciales y para la resolucion
de disputas comerciales, contribuyendo a un entorno de comercio justo
y equitativo (Congreso de la Unién, 2014).

Las Reglas Generales de Comercio Exterior son disposiciones emitidas
por la Secretaria de Economia que establecen los criterios y lineamientos
para la aplicacion de la politica comercial de México. Estas reglas abor-
dan aspectos como la clasificacién arancelaria, la valoracion aduanera,
la emision de certificados de origen y la aplicacion de medidas de regu-
lacién y restriccion al comercio. Actualizan y especifican los criterios
administrativos para la operacion de las leyes de comercio exterior y
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aduanas. Su publicacion anual permite adaptar las practicas comerciales
a las dinamicas cambiantes del comercio internacional y la economia
global, facilitando la adaptacion de los negocios a nuevos requerimientos
y oportunidades de mercado (Diario Oficial de la Federacion, 2023).

Las Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior, emitidos por la Secretaria de Economia, proporcionan directrices
adicionales sobre la aplicacion de la politica comercial de México. Pueden
abordar temas especificos relacionados con el Comercio Exterior, como la
promocion de exportaciones, la facilitacion del comercio y la aplicacién
de medidas de defensa comercial. Estas reglas y criterios complementan
las Reglas Generales de Comercio Exterior, proporcionando directrices
adicionales en areas especificas del Comercio Exterior. Su objetivo es
clarificar cualquier ambigiiedad en la ley y en las reglas generales, asegu-
rando que las politicas comerciales se implementen de manera coherente
y efectiva en todo el pais (Secretaria de Economia, 2022).

El Codigo Fiscal de la Federacién es uno de los pilares del sistema
tributario mexicano. Proporciona el marco legal para la recaudaciéon
de impuestos, estableciendo las normas generales que deben seguir los
contribuyentes y la autoridad fiscal. Este codigo abarca aspectos como
los derechos y obligaciones de los contribuyentes, los procedimientos
de fiscalizacion, las infracciones y sanciones, asi como los medios de
defensa disponibles para los contribuyentes. Es una herramienta clave
para garantizar el cuamplimiento de las obligaciones fiscales y el correcto
ejercicio de la autoridad tributaria (Congreso de la Union, 2021).

La Ley del Servicio de Administracion Tributaria establece la creacién
del SAT como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Su proposito es administrar la recaudacion fiscal de
manera eficiente, ejecutar las politicas de ingresos del pais y aplicar la
legislacion aduanera y fiscal. Esta ley define las atribuciones, organiza-
cién y funcionamiento del SAT, incluyendo sus facultades para fiscalizar,
determinar, liquidar y recaudar los créditos fiscales, asi como para apli-
car sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones tributarias
(Congreso de la Unién, 2018).

El Reglamento Interior del SAT detalla la estructura organizacional de
esta entidad, especificando las unidades administrativas que la componen
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y las funciones especificas de cada una. Este reglamento es fundamental
para el funcionamiento interno del SAT, ya que establece las bases para su
organizacion interna, la distribucién de competencias y la coordinacion
entre sus distintas areas, garantizando asi una administracion tributaria
eficaz y ordenada (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2015).

La Ley de Derechos de los Contribuyentes, conocida también como la
Carta de Derechos de los Contribuyentes, tiene como objetivo garantizar
y proteger los derechos de los contribuyentes frente a las autoridades
fiscales. Establece principios basicos como el derecho a ser informado y
asistido sobre las obligaciones fiscales, el derecho a recibir un trato equi-
tativo y respetuoso, y el derecho a impugnar decisiones de la autoridad
fiscal. La Ley de Derechos de los Contribuyentes es fundamental para
promover una relacion equilibrada entre los contribuyentes y la autori-
dad fiscal, asegurando un marco de respeto a los derechos individuales
y fomentando el cumplimiento voluntario de las obligaciones iscales
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2005).

La Ley de Seguridad Nacional establece el marco para identificar
y gestionar amenazas a la seguridad nacional de México. Su inclusion
en este contexto puede entenderse en términos de como las cuestiones
de seguridad nacional se relacionan con la administracién fiscal, espe-
cialmente en lo que respecta a la proteccion de la infraestructura critica
financiera y fiscal del pais contra amenazas y actividades ilicitas que
puedan comprometer la seguridad nacional (Congreso de la Unién, 2021).

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son regulaciones técni-
cas emitidas por autoridades competentes que establecen los requisitos
minimos que deben cumplir los productos importados o fabricados en
México en términos de calidad, seguridad y especificaciones técnicas.
Estas normas son obligatorias y deben ser cumplidas por los fabricantes,
importadores y distribuidores de productos sujetos a regulacion. Las
NOM juegan un papel crucial en la regulacion de la calidad y seguridad
de los productos al establecer estandares obligatorios que protegen al
consumidor y aseguran un campo de juego equitativo para los productores
nacionales e internacionales. Estas normas abarcan una amplia gama de
sectores, desde productos alimenticios hasta equipos electrénicos, y su
cumplimiento es esencial para acceder al mercado mexicano (Secretaria
de Salud, 2015).
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Estas normativas y regulaciones forman parte del marco legal integral
que rige el comercio exterior en México, estableciendo las reglas y pro-
cedimientos que deben seguir tanto las autoridades como los operadores
comerciales para garantizar un comercio justo, transparente y seguro. Su
cumplimiento es crucial para facilitar el flujo eficiente de mercancias y
promover el desarrollo econémico del pais. Cada componente de este
marco normativo desempefia un papel fundamental en la regulacion del
comercio exterior en México, creando un entorno comercial estructurado
que fomenta el desarrollo econémico, protege la produccion y el consumo
nacional, y cumple con los estandares internacionales y compromisos
comerciales de México.

Una vez comprendida la normatividad en torno al comercio exterior,
es importante dedicar un espacio a las regulaciones aduaneras, ya que
son un punto clave dentro del comercio exterior.

4. Regulaciones aduaneras

Las regulaciones aduaneras son un pilar esencial en la gestion del comer-
cio exterior, encargandose de regular la entrada y salida de mercancias
de un pais. Estas regulaciones no solo buscan garantizar la seguridad y
el cumplimiento de estandares de los productos, sino también proteger
la economia nacional y facilitar el Comercio Internacional mediante
procesos claros y eficientes. En México, las regulaciones aduaneras
se estructuran principalmente alrededor de procedimientos aduaneros
basicos y medidas de defensa comercial.

Los procedimientos aduaneros basicos son el conjunto de pasos y
requisitos establecidos por la autoridad aduanera para el despacho de
mercancias. Estos procedimientos son fundamentales para asegurar que
las importaciones y exportaciones cumplan con la legislacion nacional
e internacional. Entre los aspectos mas destacados se incluyen la decla-
racién de mercancias, es decir, todo bien que entre o salga del pais debe
ser correctamente declarado ante la aduana, especificando informacion
crucial como su valor, cantidad y clasificacién arancelaria. Ademas, se
encuentra la inspeccion y verificacion, donde las mercancias estan sujetas
a inspeccion para verificar que la informacién declarada sea precisa y
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que los productos cumplan con los estandares y regulaciones aplicables,
incluyendo las Normas Oficiales Mexicanas (NOM).

El pago de aranceles y tarifas también es fundamental, pues para
ciertos productos es necesario el pago de aranceles y tarifas aduaneras
calculadas en funcion de su clasificacion arancelaria. Estos pagos son
cruciales para el proceso de importacion/exportacion. Finalmente, esta
el despacho aduanero, que es el proceso en el cual, tras cumplir con to-
dos los requisitos y pagos, las mercancias son oficialmente autorizadas
para entrar o salir del pais. Estos procedimientos son cruciales para la
seguridad, control y fluidez del comercio internacional, permitiendo
un equilibrio entre la facilitacién del comercio y la proteccion de los
intereses nacionales.

Las medidas de defensa comercial son herramientas legales utilizadas
por un pais para proteger su industria nacional frente a practicas comer-
ciales desleales o perjudiciales. En México, estas medidas se alinean con
los estandares y acuerdos internacionales, especialmente bajo las reglas
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Entre estas medidas
se encuentran el antidumping, que se aplica cuando una empresa exporta
un producto a México a un precio inferior al que normalmente vende en
su propio mercado, causando o amenazando causar dafio a la industria
nacional.

Los derechos antidumping buscan equilibrar las condiciones de com-
petencia. También estan las subvenciones y medidas compensatorias,
que se establecen cuando las importaciones subvencionadas de otro pais
causan dafio a la industria nacional, imponiendo derechos compensatorios
adicionales a esas importaciones para neutralizar los efectos adversos de
las subvenciones. Por ultimo, las medidas de salvaguardias son medidas
temporales aplicadas a la importacion de determinados productos cuando
su aumento en cantidad y condiciones tales amenazan seriamente a la
industria nacional; estas buscan dar tiempo a la industria afectada para
ajustarse a la competencia incrementada.

Estas regulaciones y medidas son fundamentales para asegurar un
comercio justo y equitativo, permitiendo a los paises proteger sus econo-
mias de practicas potencialmente dafiinas o desleales sin contravenir sus
obligaciones internacionales. La aplicacion adecuada de las regulaciones
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aduaneras y las medidas de defensa comercial es crucial para el desarrollo
econdmico, la proteccion de las industrias nacionales y el mantenimiento
de relaciones comerciales internacionales saludables y equitativas.

Debido a los avances tecnoldgicos, las regulaciones aduaneras se han
visto en la necesidad de evolucionar y adaptarse a las nuevas condiciones
y tendencias del comercio internacional, como generando desafios que
deben enfrentar.

5. Tendencias y desafios futuros

El comercio exterior esta en constante evolucion, influenciado por cam-
bios econémicos, tecnolégicos, politicos y sociales a nivel global. En este
apartado se analizaran las principales tendencias y desafios anticipados
para el futuro del Comercio Exterior.

1. Tendencias en el comercio exterior

A continuacién, se describen las principales tendencias del comercio
exterior.

1.1. Digitalizacién y comercio electrénico

La digitalizacion esta transformando el Comercio Internacional. El co-

mercio electronico permite a las empresas llegar a mercados globales

con mayor facilidad y a menores costos:

» Plataformas de comercio electrénico: empresas como Amazon, Ali-
baba y eBay estan facilitando el acceso a mercados internacionales.

» Tecnologias emergentes: blockchain, inteligencia artificial y big data
estan mejorando la eficiencia y la transparencia en la cadena de su-
ministro.

1.2. Sustentabilidad y comercio verde

El comercio exterior estd cada vez mas influenciado por preocupaciones
ambientales y la necesidad de practicas sostenibles:
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* Acuerdos verdes: tratados y politicas que promueven la reduccion de
emisiones de carbono y el comercio de productos ecolégicos.

* Certificaciones ambientales: aumento en la demanda de productos
con certificaciones ambientales, como fair trade y organicos.

1.3. Regionalizacion y acuerdos comerciales regionales

Aunque la globalizacion sigue siendo una fuerza importante, hay una

tendencia creciente hacia la regionalizacion.

* Acuerdos regionales: como el T-MEC (USMCA) en América del
Norte y la RCEP en Asia-Pacifico.

* Cadenas de valor regionales: reconfiguracion de las cadenas de su-
ministro para depender mas de socios regionales.

1.4. Cambio demogrdfico y nuevos mercados

El cambio en la demografia mundial esta creando nuevas oportunidades

y retos en el comercio exterior:

* Crecimiento de la clase media: en paises en desarrollo, lo que incre-
menta la demanda de bienes de consumo.

* Envejecimiento de la poblacién: en economias desarrolladas, lo que
puede alterar patrones de consumo y demanda de servicios.

2. Desafios futuros

Los principales desafios futuros del comercio exterior se detallan a con-
tinuacion.

2.1. Tensiones geopoliticas

Las relaciones politicas entre paises afectan directamente al comercio

exterior.

* Guerra comercial: tensiones como las entre Estados Unidos y China
pueden llevar a aranceles y barreras comerciales.

» Politica comercial nacionalista: movimientos hacia politicas mas
proteccionistas en algunos paises.
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2.2. Cambios en normativas y regulaciones

Las empresas deben adaptarse continuamente a los cambios en las nor-

mativas y regulaciones comerciales:

* Normativas medioambientales: aumento en las regulaciones que
buscan reducir el impacto ambiental del comercio.

» regulaciones de seguridad y salud: especialmente tras la pandemia
de COVID-19, con nuevas normativas sanitarias y de seguridad en
las cadenas de suministro.

2.3. Innovacion tecnoldgica y ciberseguridad

La rapida evolucién tecnolégica presenta tanto oportunidades como

riesgos.

* Adopcién de nuevas tecnologias: las empresas deben invertir en
tecnologia para mantenerse competitivas.

» Ciberseguridad: aumento en los riesgos de ciberataques que pueden
afectar las operaciones comerciales internacionales.

2.4. Desigualdad econdémica

El comercio internacional puede exacerbar o mitigar las desigualdades

economicas, dependiendo de cémo se gestione:

* Desigualdad entre paises: diferencias en la capacidad de aprovechar
las oportunidades del Comercio Internacional.

* Desigualdad dentro de los paises: impacto diferenciado en diferentes
sectores y grupos de poblacion.

2.5. Resiliencia de la cadena de suministro

La pandemia de COVID-19 ha resaltado la importancia de tener cadenas

de suministro resilientes:

» Diversificacién de proveedores: reduccion de la dependencia de un
solo pais o proveedor.

* Gestion de riesgos: implementacion de estrategias para mitigar riesgos
en la cadena de suministro.
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6. Conclusiones

En el comercio exterior se involucran diversos organismos que movili-
zan y controlan el comercio internacional. Aunado a esto, los paises, en
su afan de mantener relaciones comerciales, crean acuerdos y diversas
formas de integracion que facilitan el intercambio de bienes y servicios,
con apego a la normatividad existente y a las restricciones que cada
uno de los paises establece como medidas de proteccién a través de las
regulaciones aduaneras.

La dinamica del comercio exterior ha motivado a que tanto los or-
ganismos como la normatividad evolucione y se adapten a las nuevas
condiciones y tendencias del comercio exterior, como generando desafios
que deben enfrentar.

El futuro del comercio exterior estara marcado por la interseccion de
la innovacién tecnoldgica, la sustentabilidad, los cambios demograficos
y las dinamicas geopoliticas. Las empresas y los gobiernos deberan
ser agiles y adaptables para aprovechar las oportunidades y mitigar los
riesgos asociados con estas tendencias y desafios.

Una comprensién profunda de estas dinamicas es esencial para navegar
el complejo paisaje del comercio internacional en los afios venideros.
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