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Urbanismo, visidon preventiva de la seguridad

La problematica de inseguridad que se presenta en la actualidad nacio-
nal, remite a considerar multiples formas de atencion, incluso ha movi-
do a sujetos e instituciones antes ajenos a esa dimension, como lo son
las universidades. En la Universidad de Guadalajara, la Coordinacion
General de Seguridad Universitaria, es la instancia que cumple con la
observacion y atencion para detectar situaciones de riesgo o detonan-
tes de conflicto al interior, entornos y senderos de las preparatorias y
centros universitarios; de ahi que se ha logrado establecer algunos pro-

gramas de intervencion tanto en los planteles universitarios como en
las comunidades de vecinos en donde se ubican.

Ante la complejidad de la seguridad, la Coordinacién General de
Seguridad Universitaria ha desarrollado su propio cumulo de estrate-
gias de atencion, seguimiento y vinculacién, buscando siempre la inte-
gralidad de las mismas a partir de los diversos espacios generadores de
conocimiento propios de la universidad, asi como la puesta en practica
de proyectos que convergen a expertos en distintas areas: ciencias, arte
y arquitectura, biolégicas y agropecuarias, de la salud y demas, quienes
aportan su saber y experiencia para ofrecer estrategias de atencion a la
poblacién y sus entornos de convivencia.

Uno de los aciertos clave logrados por la CGSU es el contacto con-
tinuo con las instancias de seguridad publica, actores municipales y es-
tatales que intervienen en generar por acciéon u omision la inseguridad,
pero han sabido corresponder a la iniciativa con la oportunidad debida.
Aunado a su gestion continua con las diversas administraciones publi-
cas municipales y estatales.

De aqui que el objetivo del programa Universidad Segura busque la
vinculacién institucional de esta casa de estudio con las corporaciones
policiacas y areas municipales, ademas de fomentar y fortalecer una
cultura de autoproteccion, prevencion y denuncia a partir de dos fases:
una de ellas es la imparticion de talleres preventivos a los universitarios
y padres de familia, los cuales estan destinados a promover y forta-
lecer una nueva cultura de autoproteccién, prevencion, denuncia, y
sensibilizacién de la problematica de inseguridad. La otra, consiste en
operativos que se llevan a cabo con apoyo de las direcciones de Segu-
ridad Piblica de los cuatro ayuntamientos del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) y dependencias coadyuvantes al mejoramiento del
entorno fisico, propiciando de igual forma la accesibilidad universal y
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del cumplimiento de la norma municipal de los planteles universita-
rios, buscando siempre que la seguridad sea palpable no solo al inte-
rior de las instalaciones, sino también en el entorno y sus senderos de
conectividad.

En el afan de vincularse con expertos para plantear necesidades
puntuales, se convoco al Centro Universitario de Arte, Arquitectura y
Disefio (CUAAD) a colaborar en el programa Entorno y Sendero se-
guro, participando de manera directa las Licenciaturas de Urbanistica y
Medio Ambiente, y de Arquitectura. Dicho proyecto tiene como obje-
tivo diagnosticar y proponer proyectos de intervencion en los entornos
y senderos por donde transitan los estudiantes: luminarias, paradas de
camion, poda de arboles y el apoyo de las policias municipales, previ-
niendo que la comunidad universitaria y local, sufra inseguridad en los
entornos de planteles universitarios. La participacion de los estudiantes
de ambas carreras ha planteado una forma alternativa de aprendizaje
sobre proyectos especificos con necesidades reales, ademas de la con-
dicién de transdisciplinariedad que implica llevar el proceso entre alum-
nos y profesores de esas dos especialidades.

Estos proyectos de mejora estratégica urbana, resultados de la in-
vestigacion, analisis y propuesta arquitectonica y urbana, desarrollados
desde la academia como trabajo interdisciplinario entre LUMA y Ar-
quitectura, son expuestos, de forma publica tanto las autoridades de
la universidad como las del gobierno a nivel estatal y municipal en un
evento de cierre semestral denominado Expo-urbanismo. Lograndose
presentar cerca de cien proyectos conceptuales que ofrecen soluciones
para los distintos barrios del Area Metropolitana de Guadalajara proxi-
mos a escuelas preparatorias o centros universitarios, a partir de inter-

venciones con potencial de disminucién ante uno de los problemas
mas sensibles para la sociedad.

Las propuestas urbano-arquitectonicas estan fundamentadas en la
metodologia propuesta por la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) para la prevencion del delito a través de la planificacion urbana
y el disenio de espacios publicos, correspondiendo a la definicién de
seguridad de la misma ONU, que es la posibilidad de vivir en un medio
donde los derechos humanos sean respetados por los semejantes y las
autoridades. La seguridad es un valor y una condicién para el desarrollo
de las capacidades humanas, ademas de un principio fundamental de la
buena gobernabilidad.

Es asi que la prevencion en seguridad en la Universidad de Guadala-
jara, ha sido entendida como un programa integral, de amplio espectro,
que implica la participaciéon no solo de todos los universitarios, sino
de instituciones y comunidad, presentado en este documento, solo un
compilado parcial de dichas propuestas, buscando generar un referente
de participacién y logros interinstitucionales a partir de buenas practi-
cas de gestion y coordinacion.

Lic. Montalberti Serrano Cervantes
Coordinador General de Seguridad Universitaria
Mtra. Dolores del Rio Idpez

Secretario Académico del CUAAD
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Metodologia y proyectos de trabajo realizados en pro de una nueva cultura de autoproteccion, prevencion,
denuncia y sensibilizaciéon de la problematica de la inseguridad

Derivado de los constantes actos de inseguridad en contra del patrimo-

nio de la universidad, asi como de la comunidad en general, en 2002 la

Universidad de Guadalajara se propone la creacion de la Coordinacion

de Seguridad Universitaria, hoy Coordinacion General de Seguridad

Universitaria de la Universidad de Guadalajara, con las siguientes fun-

ciones y atribuciones;

I. Proponer a las autoridades universitarias las politicas y lineamientos
en materia de seguridad.

* Elaborar el programa institucional de seguridad.

* Proponer las normas técnicas en materia de seguridad.

II. Coordinar y supervisar el funcionamiento del sistema de seguridad
universitaria, aprobado por las autoridades universitarias, de confor-
midad con la estructura de la Red Universitaria.

* Proponer programas de capacitacion para el personal de vigilancia.

* Auxiliar y asesorar a las dependencias de la Red Universitaria en su
ambito de competencia.

* Coordinar los programas de prevencion.

III. Vigilar el cumplimiento de la reglamentacion de la materia y
* Las demas que le asigne el rector general en esta materia.

La inseguridad publica era en esos anos, y no ha dejado de serlo,
un terrible flagelo, incluso incrementandose, principal problema que
Impacta al pais y en forma particular al estado de Jalisco, situacion iden-
tificada por los tres niveles de gobierno, generando una percepcion de
inseguridad significativa a la poblacioén y por consiguiente a los miem-
bros de la red Universitaria.

Consideramos como fundamental que la seguridad en instituciones
educativas integre un conjunto de protocolos, procedimientos, regla-
mentos, programas, personas y tecnologias, que contemplen como ele-
mental el tema de la Prevencion en Seguridad, y se concientice sobre
este tema mediante la capacitacion. Esto para generar saberes, orden y
proteccion de la integridad fisica y patrimonial de nuestra comunidad.

En la Coordinacion General de Seguridad Universitaria estamos
convencidos que debemos afrontar el fenémeno de la inseguridad des-
de la perspectiva de la prevencion, y partir de una realidad y nunca de
supuestos, ya que ello nos pondria ante sucesos no verificables y, por
lo tanto, cualquier estrategia tenderfa a reducir la problematica, sin dar-
le solucioén o en el mejor de los casos, una solucién parcial. De ahi la
importancia de concientizar sobre las realidades de este flagelo social.

A partir de esta premisa, en 2008 se estructuré una metodologia de
las diferentes actividades que las diversas areas de la coordinacién de
seguridad realizaban, para incluirlas en una sola metodologia de trabajo
denominado “Universidad Segura”. A partir de ahi se propici6 la unifi-
cacién de los esfuerzos en una sola estrategia operativa con diferentes
ejes de accién, cada uno de ellos con diferentes actividades especificas
que de forma trasversal se interrelacionaran con las actividades propias
y de los municipios, el estado y la federacion, para la obtencion de
resultados concretos, tal como se desprende del trabajo realizado en
favor de la comunidad universitaria, el entorno y los senderos donde se
encuentran enclavados los planteles, dependencias y centros universita-
rios, todo esto realizado mediante la siguiente metodologfa.

En un primer tiempo se trabaja la Concientizacién de la realidad de
la inseguridad al interior, en el entorno y senderos de los planteles o
dependencias mediante la imparticion de Cursos Talleres Preventivos.
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Temas Talleres Preventivos.

Objetivo General:
PROMOVER Y FORTALECER UNA NUEVA CULTURA DE
AUTOPROTECCION, PREVENCION, DENUNCIA, Y
SENSIBILIZACION DE LA PROBLEMATICA DE INSEGURIDAD.

=\
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Temas base:

+  Cultura de denuncia y medidas de prevencion urbana.

+  Protégete en internet

*  Sensibilizacion para prevenir la violencia intrafamiliar,

+  Como factor detonante de prevencion de las violencias,

*  Llamadas de extorsion.

+  Prevencidn de violencia en el noviazgo,

*  Prevencién de viclencia en las mujeres.

+  Viclencia escolar (bullying)

Temas apoyo: Temas operativos:

»  Control y manejo de emociones. »  Curso bdsico para operarios de seguridad
+  Cultura de la legalidad. *  Sistemas de seguridad
*  Adicciones. *  Trabajo en equipo

»  Moderacion y responsabilidad en el
*  Consumo de bebidas con alcohal.
*  Adicciones conductuales.

+  Tabaguismo.

+  Toma de decisiones

*  Seguridad y cultura vial

+  Habilidades para el estudio

*  Embarazo en adolescentes

+  Autoestima

+  Familia y estima

+  Comunicacidn asertiva.
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En un segundo momento (que puede ser el inicio de los trabajos),
se inicia la realizacion de los diagndsticos de riesgo, con la participacion del
plantel y representante de sus integrantes, alumnos, maestros, directi-
vos y personal administrativo, se incluye a los colonos, comerciantes
establecidos y ambulantes, personal del ayuntamiento de las diferentes
areas que influyen para la eliminaciéon de factores urbanos de riesgo,
el comandante de la zona o poligono, esto basandose en los talleres
preventivos de donde emergen los primeros datos y factores de riesgo
identificados por la comunidad. Se capacita en la cultura de la denuncia
para que mediante de reportes de incidencia se identifique la problemati-
ca, la cual se georreferencia y se analiza para identificar factores en el

Geo referenciacion de incidencias

diagnostico de riesgo, asi como para compartir con la autoridad que
corresponda tal como se muestra a continuacion:

El Plano donde se identificaban los reportes de incidencia compa-
rado con las detenciones que realizaba la policia municipal, los cual nos
permitia saber el impacto de las acciones que iniciabamos a realizar en
pro de la prevencién de nuestra comunidad, en un primer momento
del programa, posteriormente y debido al nuevo sistema de justicia
penal ya no se contd con el apoyo de las corporaciones policfacas para
compartir estos datos que nos acercaban a la realidad socio-delictiva de
nuestros planteles y solo dimos seguimiento a los reportes de inciden-
cia de nuestra comunidad de los afios 2010 a 2013.

AREA DEL TECNOLOGICO

UDGSEGURA
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PREPARATORIA #4
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A continuacion, y como parte operativa y de identificaciéon de factores
de riesgo y denuncias, se estableci6 una estrategia de comunicacion via
Whatsapp por Estado, Municipio, Poligono, cuadrante, Sector o area
en que, de acuerdo con el municipio u organizacién, se aplique entre
la Universidad de Guadalajara via Coordinacion General de Seguridad
Universitaria, y el Estado igual los diferentes Municipios donde han
acogido como estrategia preventiva el programa “UDGSEGURA”
Universidad Segura, implementado por nuestra Universidad de Gua-
dalajara para la eliminacién de factores urbanos de riesgo en entornos
y senderos universitarios con impacto en la comunidad vecina de nues-
tros planteles.

Derivado de la anterior estrategia se derivan acciones diversas como
los operativos inteligentes por parte de seguridad estatal o municipal,
acorde a la informacion vertida en los diferentes grupos de WhatsApp,
de los municipios.

Enseguida, los incidentes, como se mostré anteriormente, se geo-
rreferencian para identificar los lugares en los entornos y senderos de
incidencia en contra de nuestra comunidad y vecinos, y a partir de ellos
realizar el analisis de los datos para identificar los factores que intervie-
nen para que se dé el delito.

Se impulsa la intervencion de los municipios por medio de las dife-

rentes areas para la eliminacion de factores Urbanos de riego, parques y

UDGSEGURA
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jardines, prevencion del delito, inspeccién y vigilancia, alumbrado pu-
blico, y demas instancias que intervienen en generar o no la inseguridad
en los entornos y senderos universitarios.

En otro momento, se establecen vinculos con los diferentes niveles
de gobierno para la aplicacion de estrategias institucionales de preven-
cién en los entornos y senderos universitarios como la instalacion de

camaras de video vigilancia denominado escudo urbano o C5. Opera-
tivos dirigidos a blancos especificos derivados de los reportes de inci-
dencia, tanto en el ambito de inseguridad como en los aspectos admi-
nistrativos como el cumplimiento de la norma municipal, asi como la
eliminacién de factores urbanos que generan la inseguridad.
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: ‘v B”MQDEYEF@&ES 2013

ﬂrh
§
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&
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De igual forma en un acto de compromiso social la universidad
comparte experiencias con sus pares a través de la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y
con instituciones educativas dependientes de la secretaria de educacion
para trasmitir la metodologia de aplicacién en materia de prevencion.

Derivado del analisis de las diferentes incidencias que se presentan
en los planteles y centros universitarios se tomo la decision de tocar la
puerta de las diferentes areas del conocimiento en nuestra universidad
para que desde la perspectiva cientifica profesional se tomaran determi-
naciones multidisciplinarias para contener y en su caso derivar conduc-
tas lesivas que se vienen presentando y de las cuales no se contaba con
un protocolo o medidas preventivas en los planteles.

Se conformoé y fortaleci6 el programa “Cudandote” con el que se
inici6 la identificacion y canalizacién de conductas autolesivas, de for-
ma conjunta, las clinicas de salud mental del Centro Universitario de
Ciencias de la Salud, el Instituto de Salud Mental, dependiente de la
Secretaria de Salud del Estado (SALME), la coordinacién de servicios
estudiantiles dependiente de la Coordinacion General de Servicios a
Universitarios y la Coordinaciéon General de Seguridad Universitaria
encararon esta problematica.

Ante el desorden urbano identificado como un factor detonante
de las conductas delictivas, se optd por invitar al Centro Universita-
rio de Arte Arquitectura y Diseflo, especificamente a los arquitectos y
urbanistas, del cual surgieron proyectos urbanisticos muy interesantes,
que algunos municipios han venido tomando en consideracion para la
planeacion de la reconstruccion urbana con sentido de prevencion en
seguridad. Y se inici6 una etapa académica en ese centro universita-
rio apoyando el programa UDGSEGURA, en los entornos y senderos
universitarios.

De igual forma invitamos al Centro Universitario de Ciencias Biolo-
gicas y Agropecuarias para entender desde esta arista del conocimiento
como poder convivir, cuidar e identificar a los elementos naturales, ar-
boles, plantas, etc. Que en ocasiones se vuelven un factor de riesgo por
la mala eleccién o cuidado inadecuado de estos elementos y termina la
sociedad por eliminarlos como si no fuesen seres vivos a los que hay
que respetar.

Estas metodologias se han compartido con diferentes universidades
y gobiernos municipales, incluso el estado de Jalisco inici6 los trabajos
del sendero seguro teniendo como base los trabajos realizados por la
coordinacion general de seguridad universitaria de la Universidad de
Guadalajara.

Esta metodologia podra variar en los procesos de intervencion de
acuerdo con las caracteristicas del plantel o colonia a intervenir ya que
el punto de partida que es el diagnéstico nos podra dar linea a seguir
en las acciones institucionales a realizar de acuerdo con las prioridades
detectadas.

Concluyo haciendo un llamado a la conciencia y me permito para-
frasear al maestro José Saramago; La alternativa de la seguridad se llama
conciencia. La conciencia no es un sistema judicial, ni econémico, ni
la organizacién criminal, no es un régimen politico nuevo, es aun mas
que todo eso, es la conciencia que hay que tener contra todo y contra
todos los factores que generen la inseguridad, conciencia es lo que te-
nemos que formarnos todos los dias, en la reflexion, en el debate, en
el examen a profundidad de los factores negativos que por acciéon u
omision generen la inseguridad, porque no hay nada mas para oponer
a la negacion que esos factores, que son como un sistema que quita, y
que esta quitando a toda la sociedad, y se vuelve concesion de los que
se aprovechan de eso.

UDGSEGURA
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Lic. Alvaro Espinosa Baena. Jefe de la Unidad de Andlisis de la Coordina-
ci6én de Seguridad Universitaria de la Universidad de Guadalajara
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Proyecto: Senderos seguros con equidad de género

Informacién general

Seguridad Universitaria — CUAAD

En cumplimiento de su objetivo y en congruencia con el compromiso
social de la Universidad de Guadalajara, la Coordinacién de Seguridad,
ha implementado desde el 2017 como una estrategia de vinculacién con
el CUAAD —Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio—,
un trabajo colaborativo para la creacion de Senderos seguros desde el
disefio urbano. Buscando generar condiciones de mayor seguridad a los
miembros de la comunidad, tanto universitaria como externa.

Interdisciplinariedad

Con el fin de lograr propuestas integrales desde la academia, se ha lleva-
do a cabo, de forma periédica —semestral— un trabajo interdisciplinar
de las unidades de aprendizaje: Prevencion de desastres y Proteccion
Civil, Sociologfa Urbana, y Disefio Urbano, con la colaboracién de pro-
fesores especialistas en areas técnicas e investigacion.

Derecho ala ciudad: garantia de ciudadania
Incidiendo, desde los procesos de ensefianza aprendizaje, en el reco-
nocimiento del derecho a la ciudad como la forma integral de inter-
pretar todas las garantias de una ciudadanfa moderna —Erik Vittrup,
representante de ONU-hABITAT en México— y considerando esferas
como el trabajo, el medioambiente, la convivencia y la seguridad.
Asumiendo desde la generacién y aplicacion del conocimiento, la
atencion a lo establecido desde ONU-hABITAT en la nueva agenda
urbana como elemento a considerar en la construccién de ciudad y

ciudadania.

Ciudad segura: acciéon comunitaria

A la fecha, y con el objetivo de generar un diagndstico que permita la
toma de decisiones acertadas a partir del conocimiento multifactorial y
realidades sociales, el grupo interdisciplinar ha incluido como variables
de atencion; la equidad de género, discapacidad y adultos mayores, am-
pliando como areas de estudio, municipios del area metropolitana de
Guadalajara.

Objetivos

Seguridad comunitaria — Equidad de género

Objetivo General: Determinar las condiciones de seguridad comuni-
taria como el camulo de factores y responsabilidades que generan
percepciones de seguridad en los entornos y senderos urbanos.

Obijetivo especifico 1: Detectar los escenarios de riesgo urbano para
observar los elementos generadores de conflicto.

Objetivo especifico 2: Diagnosticar acciones multifactoriales de aten-
cioén, prevision y soluciéon de las condiciones de riesgo y vulnera-
bilidad.

Obijetivo especifico 3: Proponer estrategias (disefio urbano, politica
publica, normatividad) con cualidades de seguridad comunitaria
bajo el enfoque de equidad de género (nifios, mujeres, adulto mayor,
discapacidad).

Objetivo especifico 4: Reconocer, desde el proceso de enseflanza
aprendizaje el derecho a la ciudad como una practica inherente en la
construccién de comunidad.



Estrategia de trabajo

Investigacion aplicada en entornos comunitarios

En el CUAAD proponemos la convergencia de profesionales, a través
de las unidades de aprendizaje: Prevencion del riesgo y desastre, Socio-
logia Urbana y Disefio Urbano.

En una primera fase del proyecto, se formularon actividades de
diagnostico e intervencién de poligonos ligados a instalaciones univer-
sitarias, es decir, centros universitarios y escuelas preparatorias.

Los alumnos inscritos en las asignaturas estan comprometidos a lle-
var cada una de las fases del proyecto, de tal manera que al término del
ciclo es posible contar con una propuesta de intervencién comunitaria.

2. Cindad segura: accion comunitaria

Resultados

Ciclos: 2017 A, 2017 B, 2018 A

Programa: Senderos seguros Municipios: Guadalajara, Zapopan.
Casos: CUCSh, CUAAD, CUCS, CUCEI, CUCEA .
Preparatorias: 1, 5, 10,11, 13, 14..

En proceso

2018 B
Municipios: Zapopan, Tonala y Tlaquepaque. Casos: CUCBA, y éreas
periféricas de los municipios.

Calzada Independencia
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Este documento es el resultado del proyecto académico denominado
Senderos seguros para equipamiento institucional a través de la inter-
vencion del espacio publico, derivado del interés de la Universidad de
Guadalajara, tomando en cuenta el contexto de la Nueva Agenda Ur-
bana Habitat 111, para llevar a cabo estrategias con el fin de disminuir la
inseguridad y la vulnerabilidad a la que estan expuestos los estudiantes
y habitantes en la zona de estudio, con el fin de poder determinar los
factores que inciden en esta problematica a nivel red, por lo que se se-
leccionaron cuatro centros universitarios y sus areas de influencia.

El objetivo del estudio es presentar la dindmica de trabajo colabora-
tivo por parte de los alumnos de la Licenciatura en Urbanistica y Medio
Ambiente, y de la Licenciatura en Arquitectura, asi como también que
ellos comprendan la idea del desempefio interdisciplinar y la generacion
de conocimiento multi y transdisciplinar.

El proyecto se desarroll6 por alumnos de las asignaturas de Preven-
cién de Desastres y Proteccion Civil de la maestra Antonia Hernandez
Cruz y Disefio Urbano V, a cargo de la maestra Blanca Garcia Ramirez,
Fundamentos de la sociologia para el urbanismo de la Dra. Marfa Este-

la Guevara Zarraga y la Mtra. Olga Clarisa Becerra Mercado. Al llevar a
cabo esta propuesta se tiene que tomar en cuenta que el principal obje-
tivo de los senderos es la disminucion de la inseguridad y la vulnerabili-
dad a partir de espacios publicos en los cuales se realce la percepcién y
sensacion de seguridad, en conjunto con la comunidad. Para tal efecto,
se tomo en cuenta la participacion estudiantil de los centros universi-
tarios en los poligonos que se esta trabajando asi como de las personas
que lo habitan, lo que ayuda a recabar informacién de manera confiable
y poder establecer las estrategias que se presentaran a las autoridades
universitarias y a la comunidad.

El trabajo en equipo es la capacidad de trabajar juntos hacia una
visiéon comun. La capacidad de dirigir los logros individuales hacia los
objetivos. Es el combustible que permite que la gente normal logre
resultados comunes. A decir de Navarro (2013) los grandes avances
cientificos son resultado de la unién de varias disciplinas, de ahf la
importancia de que la universidad promueva e incentive los procesos
de enseflanza-aprendizaje contextualizados. Esto se logra, cuando los
alumnos logran comprender la conexiéon entre su especialidad y el res-
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to delas disciplinas afines, de esta manera, como apunta Navarro no
se caera en un “aislamiento intelectual”. La innovaciéon educativa es
clave para llegar a un modelo de educacién interdisciplinar, en la cual
se incluya el aprendizaje o trabajo colaborativo en el aula, que requiere
un facilitador (profesor) que conozca varias disciplinas y entienda sus
lenguajes.

Bajo este planteamiento se llevé a cabo una practica en el aula, en la
que se incluyeron a alumnos de dos carreras (Arquitectura y Urbanisti-
ca en Medio Ambiente) que nunca se habfan vinculado en un ejercicio
académico. La pregunta que gui6 este estudio exploratorio, fue: ¢es po-
sible realizar un proyecto comun, teniendo como eje la interdisciplinar
y las bases de un aprendizaje colaborativo?

Se parte entonces, de las diferencias significativas entre la monodis-
ciplinariedad, o unidisciplinariedad, ya que la primera se refiere a una
sola disciplina, mientras que la interdisciplinariedad, designa en sentido
estricto las interacciones eficaces tejidas entre dos o mas disciplinas
y sus conceptos, procedimientos metodologicos, técnicas, entre otras.
(Lenoir, 2013). Con esta premisa, el trabajo interdisciplinar no se puede
entender como una visiéon sumativa, sino que las actividades que se
producen en este marco dan lugar a interacciones reales. En el ambito
escolar, la ensefianza desde la interdisciplina busca la difusiéon del saber
cientifico y la formacién de actores sociales a partir de la implementa-
cién de las condiciones adecuadas que permitan producir y apoyar el
desarrollo de procesos integradores y la apropiaciéon de saberes como
productos cognitivos en los alumnos, lo que requiere de un ajuste de
los saberes escolares a nivel curricular, didactico y pedagdgico. Entre
las aportaciones y ambito de accién de la interdisciplina se puede men-
cionar que esta, conduce a vinculos de complementariedad entre las
disciplinas escolares, aplicable en el ambito del saber util (funcional)
responde a su vez a problematicas sociales contemporaneas y a las ex-
pectativas de la sociedad, su practica singular permite a su vez resolver
los problemas de la vida cotidiana (Lenoir, 2013).

Por su parte, el aprendizaje colaborativo como objeto de estudio se
comienza a difundir a fines del siglo XX, surge como un enfoque de
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aprendizaje enmarcado en el constructivismo sociocultural que afirma
que todo aprendizaje es social y mediado. A fines del siglo pasado, el
enfoque sociocultural valorizé lo social como complemento al pro-
ceso cognitivo personalizado de cada individuo. Desde este punto de
vista, se validan las interacciones sociales, como también la visiéon de
que el aporte de dos o mas individuos que trabajan en funcién de
una meta comun, puede tener como resultado un producto mas en-
riquecido y acabado que la propuesta de uno solo, esto motivado por
las interacciones, negociaciones y dialogos que dan origen al nuevo
conocimiento.

El término “aprendizaje colaborativo”, se ha desarrollado a través
de distintas vertientes que buscan aproximarse a su significado. A si
tenemos distintas conceptualizaciones como: los grupos de aprendizaje
learning groups, comunidades de aprendizaje, learning comunities, ensefian-
za entre pares, peer teaching, aprendizaje cooperativo, cooperative learning, y
aprendizaje colaborativo (Zafiartu, Luz ,2003).

Driscoll y Vergara (1997, p. 91) sostienen que para que exista un
verdadero aprendizaje colaborativo, no solo se requiere trabajar juntos,
sino que se debe cooperar en el logro de una meta que no se puede
lograr individualmente. Como producto de su trabajo e interés en el
tema estos autores caracterizan el aprendizaje colaborativo, a partir de
5 elementos, que aqui se enuncian:

1) responsabilidad individual: todos los miembros son responsables de
su desempefio individual dentro del grupo interdependencia positiva:
los miembros del grupo deben depender los unos delos otros para
lograr la meta comun habilidades de colaboracién: las habilidades ne-
cesarias para que el grupo funcione en forma efectiva, como el trabajo
en equipo, liderazgo y soluciéon de conflictos interaccién promotora:
los miembros del grupo interactdan para desarrollar relaciones inter-
personales y establecer estrategias efectivas de aprendizaje.

Proceso de grupo: el grupo reflexiona en forma periddica y evala su
funcionamiento, efectuando los cambios necesarios para incrementar
su efectividad (Driscoll y Vergara, 1997, p. 91).
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Otras premisas basicas del aprendizaje colaborativo son: la cons-
truccion del consenso a través de la cooperacion de los miembros del
grupo; en este, se comparte la autoridad y entre todos se acepta la
responsabilidad de las acciones grupales. Panitz (1997, citado en Za-
fartu, 2003) y Gros (2000 citado en Zafartu, 2003) profundizan que
en un proceso de aprendizaje colaborativo las partes se comprometen a
aprender algo juntos. Es el grupo el que decide que tareas realizar, qué
procedimientos adoptar y como dividir el trabajo. Asi la comunicacion
y la negociacion son claves en este proceso.

Para este ejercicio se optd por considerar lo que se denomina meto-
dologfa activa, que segun la literatura incluye aquellos métodos, técnicas
y estrategias que utiliza el docente para convertir el proceso de ense-
flanza en actividades que fomenten la participacion activa del estudiante

y lleven al aprendizaje (Labrador y Andreu, 2008). De esta forma, se
redefine el proceso de ensefianza-aprendizaje, pasando de la ensefianza
tradicional centrada en el docente a un proceso formativo centrado en
el alumno; del mismo modo, se cambia el foco del aprendizaje centrado
en los contenidos centrado en las actividades. Con la aplicacion de esta
metodologia se busca que el estudiante se comprometa de manera activa
en su aprendizaje, sin esperar que el docente decida por él. Se promueve
ademas la libertad y el espacio para la toma de decisiones en cuanto a
ciertos elementos importantes de su aprendizaje. Se fomenta un apren-
dizaje en colaboracién con los compafieros, los estudiantes en ocasiones
pueden ser autbnomos en su aprendizaje. Se promueven las competen-
cias relacionadas con procesos, con una orientacion a resultados, y a la
busqueda, seleccién y manejo de informacion (Gros, 2011, p. 39).
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Descripcion del caso de estudio

En nuestro contexto académico, tanto la disciplina arquitecténica
como la disciplina urbanistica, se encuentran practicamente desligadas.
Lo cual obedece a que ciertamente sus ambitos de accion, escala, pro-
blematicas, contextualizaciones, formas de abordar la realidad, y de dar
solucién a ella, son particulares a cada disciplina. A esto se afiade la
evidencia de que el arquitecto cuenta con una formacion que se centra
en su actividad como creador de espacios para el habitat humano y
de sus actividades inherentes, tal cual lo manifiesta su perfil de egreso
segun Plan de estudios de la carrera de Arquitectura de la Universidad
de Guadalajara:

El arquitecto se visualiza en una alta integracion al medio ambiente,
social, natural y trasformado; brindando un verdadero servicio a la so-
ciedad, con valores cimentados en una alta ética profesional, con una
fuerte conciencia y respeto al patrimonio cultural arquitecténico y con
una capacidad asertiva para realizar una critica fundamentada hacia los
aspectos propios dela arquitectura. (2013)

Estas preocupaciones reducen su interés a trabajar solamente con su
disciplina y areas de conocimiento asociadas que le permitan cumplir
con el objetivo arriba mencionado. Por su parte, el urbanista se forma
considerando un perfil interdisciplianario.

Capacitar profesionales que atiendan la problematica de desarrollo ur-
bano a escala particular y ampliada, su relacion con el orden territorial,
de estos con el medio ambiente y su vinculaciéon con los conceptos y
paradigmas del desarrollo sostenible. El marco territorial y urbanistico
dela sociedad precisa un nuevo profesional que sea capaz de acometer
los desafios dela renovacion disciplinar que la problematica de queha-
cer intelectual y la practica social plantean. Dictamen de la licenciatura
de Urbanistica y Medio Ambiente. (2000)
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El trabajo que aqui se presenta, responde a la inquietud por reunir en
un ejercicio de ensenanza-aprendizaje a alumnos de las dos disciplinas,
para que desde sus propias competencias, habilidades, actitudes y ap-
titudes trabajaran de manera colaborativa en el diagnostico, analisis y
propuestas concretas en el entendido que ambas profesiones forman
parte integral de la transformacién del territorio; asi mientras que la
arquitectura se concentra en el edificio y su ambito inmediato; el urba-
nista incorpora una serie de estudios técnicos que involucran el analisis
tanto el medio fisico natural, transformado como del social con la po-
sibilidad de intervenir distintas escalas territoriales.

La problematica a la que nos enfrentabamos era la de hacer que
alumnos de ambas licenciaturas con un perfil de egreso diferente se
involucraran en procesos de ensefianza y aprendizaje interdisciplinar y
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trabajo colaborativo con la posibilidad de generar conocimientos com-
plementarios a su disciplina, dejando de lado el individualismo que en-
tiende la profesionalidad como autonomia e impide por tanto el trabajo
conjunto.

En el 2017 iniciamos esta propuesta de trabajo (ciclo escolar B ),
con las asignaturas de prevencién de desastres y proteccion civil, de la
licenciatura en Urbanistica y Medio Ambiente y disefio urbano IV dela
licenciatura en Arquitectura, con el objetivo principal de fomentar y
fortalecer un aprendizaje basado en la colaboraciéon de ambas asigna-
turas, en un proyecto de intervencion de disefio urbano-arquitecténico,
denominado Senderos seguros para el equipamiento institucional a tra-
vés de la intervencion del espacio publico, en torno a los Centros uni-
versitarios ubicados del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)”,
este proyecto fue solicitado por la rectoria general de la Universidad de
Guadalajara, con el fin de establecer y desarrollar estrategias para dis-
minuir la inseguridad, asi como también la vulnerabilidad a la que estan
expuestos los estudiantes y habitantes de la zona de estudio.

Cabe senalar que en este primer ejercicio los resultados no fueron
los esperados, nos enfrentamos a la problematica de que ambas licen-
ciaturas trabajaron pero de forma separada y no se logré el objetivo de
que se integraran los alumnos 100 % en trabajo colaborativo como se
tenfa esperado; sin embargo, esta experiencia nos permitié restablecer
estrategias e implementarlas en el siguiente semestre. A continuacion,
se presenta el analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) producto de este primer intento de practica con
alumnos delas dos disciplinas.

Basandonos en esta primera experiencia y con el diagnostico del
analisis FODA, se establecieron los objetivos y alcances, mediados por
actividades programadas a llevarse a cabo, para la realizaciéon de esta
practica pedagdgica con los alumnos, también se analiz6 la necesidad

de integrar al equipo de trabajo a dos profesoras como asesoras exter-
nas, abogadas especialistas en el tema de la seguridad y el riesgo.

Tabla 1. Relacién de equipos de trabajo

Centros uriversitarios

Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio (sede artes plasticas) 3 3 | Altas
Centro Universitario de Arte, Arguitectura y Disefio, Preparatoria 14 p] 3 Altas, medias
Centro Universitario de Ciencias Econdmicas Administrativas 7. 3 Altas
Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenieria, Preparatoria |0 2 3 Altas, bajas
Centro Universitario de Ciencias dela Salud Y. 3 Medias
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades 3 3 Altas

Elaboracién propia con base en el conocimiento del desempefio de los alumnos en
los semestres antetiores.
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Propuesta de trabajo

Esta se dividi6 en tres etapas: diagnodstico, analisis y propuestas, en cada
una de ellas los alumnos desde sus disciplinas debian realizar actividades
especificas a cumplir en tiempo y forma. La finalidad era que con sus
herramientas y aprendiendo en el trabajo colaborativo pudieran forta-
lecer sus competencias, habilidades y aptitudes que se requieren en la
vida profesional y trascendieran en la visién parcial de su especialidad.

Primera etapa: diagnéstico

* Presentacion a los alumnos de la metodologia de trabajo de las asig-
naturas por los docentes y establecimiento de tiempos de entregas
parciales y producto final.

* Integracion de equipos de trabajo interdisciplinarios y selecciéon de
los Centros universitarios en los cuales deberian de trabajar (en total
fueron seis casos).

* Identificacién de conceptos basicos asociados al tema de la insegu-
ridad y su relacién con cada disciplina.

En esta primera etapa se solicité a los alumnos que se integraran
en equipos y se dividieran las tareas que consistieron en la recolecta y
gestion de la informacion entre los miembros de cada equipo, respon-
sabilizandose cada uno de tareas especificas para la soluciéon de una
parte del problema. Esto implicé que cada estudiante se deberia de
hacer cargo de un aspecto y luego ponerlo en comun con el grupo
para que los resultados dieran una solucién al problema planteado, cabe
resaltar que los equipos conformados trabajaron sin dificultad ya que
en esta primera etapa cada uno desde su disciplina logré el objetivo
deseado cooperando de manera eficiente con su equipo, notandose la
integracion delos alumnos con habilidades ya fueran estas altas, medias
o bajas.

Hay que resaltar que en semestres anteriores la mayoria de los alum-
nos tanto de la Licenciatura en Urbanistica, como de Arquitectura ya
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habian cursado asignaturas con las profesoras por lo que ya se conocia
su desempefio. En la tabla se muestra como quedaron integrados los
equipos, asi como los Centros universitarios en los que iban a trabajar.

Resultados preliminares de la primera etapa:

En esta etapa todos los alumnos demostraron sus habilidades para la ges-
tion de informacion, necesaria para llevar a cabo el diagnéstico. Se podtia
decir que, en esta actividad, cada uno de los alumnos en su equipo cooperd
con la recolecta y seleccion de informacion para el avance del trabajo, para
el logro particular del objetivo, por un lado, el proyecto de disefio urbano
(arquitectos) y por otro el diagnéstico urbano (urbanistas).

Segunda etapa: analisis dela zona de estudio

e Trabajo de campo.

* Presentacién de profesionales invitados especialistas en el tema de
seguridad (abogadas).

* Construccion de escenarios de riesgos por parte de los urbanistas.

* Primeros esbozos de propuestas de disefio urbano.

* Evaluacién por parte de las profesoras externas del avance del tra-

bajo.
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En esta segunda etapa, con la informacién recabada se establecieron
directrices para el trabajo de campo, contribuyendo las dos disciplinas
con sus recursos metodolégicos y técnicos empleando la observacion,
la fotografia, encuestas, entrevistas, material necesario para las pro-
puestas de disefio urbano por parte de los estudiantes de arquitectura,
mientras tanto los urbanistas trabajaban en la consulta de normas de
disefio urbano, e instrumentos de planeacién y metodologias propias
para la reduccion del riesgo, resultando de estas actividades el analisis
para la aptitud territorial, en cuanto a los aspectos de trabajo coopera-
tivo se pudo notar la sincronia en los tiempos en los que se llevaron a
cabo las actividades programadas.

I T

Resultados preliminares de la segunda etapa

En esta etapa ya se empezaron a ver los primeros resultados, y se estu-

vo en condiciones de hacer una evaluacion por parte de las profesoras

titulares asi como de las profesoras externas. Revelando cuales equipos

demostraron mayor facilidad en su integracion; detectando a su vez
tanto las fortalezas, como las debilidades en cuanto a competencias y
habilidades de una forma complementaria de cada alumno. Resultando
hasta ese momento lo siguiente: avances del proyecto de disefio urbano
de los arquitectos 30 %, avances documento técnico urbanistas 30 %,
lecturas y documentos consultados 30 % y la participacion de los inte-
grantes del equipo 10 %

En la grafica podemos resaltar que los dos primeros puntos que se
evaluaron (recogida y gestién de la informacion, ademas del trabajo de
campo) tanto arquitectos como urbanistas completaron estas fases de
manera satisfactoria. Se debe hacer notar la falta de integracion de la
parte tedrica o conceptual en el trabajo desarrollado, atendiendo solo lo
correspondiente a la parte técnica, por todos los equipos conformados.
Hay que decir que, en esta etapa, todavia existian ciertas resistencias
para compartir informacién entre ambas disciplinas, por lo que en clase
los docentes les hicieron el senialamiento de la importancia de colaborar
entre todo para lograr el objetivo enriquecido por la visioén de los equi-
pos conformados por las dos disciplinas.

Por otra parte, al momento de exponer en el saléon de clases sus
avances se pudo observar que los equipos se encontraban integrados y
casi todos bien coordinados, se notaba ademas que alumnos llevaban el
liderazgo del equipo.

Tercera etapa: propuestas

* Propuestas de disefio urbano por los arquitectos e insumos genera-
dos por los urbanistas para el proyecto: reduccién de la inseguridad
en los centros universitarios.

* Resultados finales y presentacion del trabajo en el marco de la Expo
urbanismo 2018 A.

Resultados dela tercera etapa

En esta etapa final se hizo evidente el trabajo colaborativo, donde los
estudiantes y el profesor compartian la autoridad y el control del apren-
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dizaje; asf como la integracién y empoderamiento del conocimiento
adquirido, a partir de la experiencia. Los resultados de esta practica se
pueden valorar como muy buenos, ya que en la mayoria de los equipos
se logré que se integraran de forma positiva y desde su vision trabaja-
ran en la elaboracién del documento final, asi como de sus propuestas
que presentarfan a la dependencia de Seguridad universitaria. En la ex-
posicion se demostrd la apropiacion del proceso por parte de todos los
alumnos, ya que al ser cuestionados sobre las partes de su trabajo, todos
contestaban con conocimiento de causa.

Conclusiones

La experiencia de trabajar de manera interdisciplinaria con areas del
conocimiento que tienen sus propios saberes, competencias, habilida-
des y aptitudes, nos demostré que es posible, siempre y cuando, como
dice Lenoir (2013), se ajusten los saberes escolares a nivel curricular,

didactico y pedagdgico; es decir, el facilitador debe conocer el lenguaje
de las disciplinas con las que va a interactuar en el aula y debe a su vez
establecer la directriz metodoldgica, fijando los criterios para lograr el
objetivo comun. Trabajar en esta ocasiéon un tema tan sensible como es
la seguridad, la vulnerabilidad y el riesgo en las ciudades, asunto que la
visién de la Nueva Agenda Urbana ha puesto en la mesa, result clave
para que los equipos conformados interdisciplinariamente se involu-
craran en las distintas fases del proceso. Aun cuando los productos
esperados eran propios de cada disciplina, se logré que los estudiantes,
reconocieran la importancia de la complementariedad interdisciplinar,
de trabajar juntos hacia un objetivo final enriquecido, abonado por el
saber-hacer de cada disciplina.

Por otro lado, trabajar de manera colaborativa, permitié al docente,
evaluar la responsabilidad individual, la interdependencia positiva, las
habilidades de colaboracién, la interacciéon promotora, el proceso de
grupo. Asi mismo, la aplicacién de la metodologia activa, resulté en es-
tudiantes comprometidos, participativos, empoderados por los nuevos
conocimientos gestionados por ellos mismos, diestros en los procesos,
y la obtenciéon de resultados. Como docentes en el area del urbanismo
reconocemos la importancia de la propuesta de la Nueva Agenda Urba-
na (NAU) de promover ciudades incluyentes, y la necesidad de comen-
zar a trabajar desde el ambito local en conjuncién con las autoridades.
Al mismo tiempo, entendemos la importancia del papel de la academia
en este proceso, como formadores de ciudadanos y profesionistas que
incidan en el bien pensar y bien hacer para la ciudad y la sociedad.

Ahora que ha sido ratificada, la NAU debera ser un referente para
las ciudades, pero ¢es eso lo que las ciudades necesitan?, ¢son los te-
mas que se desea abordar?, sson los retos a los que nos enfrentaremos
por 20 afios?, ¢por donde empezar a actuar? Las respuestas podran ser
construidas en conjunto. Sigamos avanzando en el desarrollo de nue-
vOs mecanismos que nos recuerden que no podemos trabajar de forma
individual, que el trabajo colaborativo es necesario en las ciudades. Sin
desatender lo compartido en las conferencias internacionales, no deje-
mos de pensar en soluciones propias (Medina, 2018).
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Por lo tanto, tenemos el reto de seguir perfeccionando esta propuesta
de trabajo cuya finalidad es fomentar el trabajo interdisciplinario, con el
apoyo o intercambio de informacién entre los profesores que impartimos
las asignaturas, especialistas en el tema, asesores externos y los estudiantes.
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Presentacion

El presente documento técnico, propone las dinamicas preventivas ante
cualquier tipo de riesgo al que pueda ser susceptible la zona Huentitan,
abordando la zona de estudio como el poligono al que corresponde el
Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio y la Preparatoria
14 de la Universidad de Guadalajara, como parte de las renovaciones
estratégicas correspondientes al plan de seguridad universitario.

Previo a las estrategias en materia de prevencion se realiz6 el ana-
lisis general municipal, posteriormente la investigaciéon especifica del
poligono del area de estudio con el fin de determinar las medidas mas
adecuadas tanto para habitantes como para los propios estudiantes de
dichos planteles educativos.

Una vez planteadas todas las situaciones de amenaza y riesgo, se
conjunta la estrategia con un ajuste en el disefio de algunas vialidades,
para asi también proponer los buscados “senderos seguros” que en
un gran porcentaje refuerzan las medidas sociales para un entorno de
mayor proteccion.

r—————
e

Conceptos generales

Para comprender la descripciéon de cada problematica y de cada pro-
puesta para la estrategia de prevenciones en los delitos detectados en
la zona, a continuacién describimos aquellos conceptos utilizados y de
gran relevancia en este documento.

Desastre. Un desastre es un evento calamitoso, repentino o previsi-
ble, que trastorna seriamente el funcionamiento de una comunidad o
sociedad y causa unas pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 am-
bientales que desbordan la capacidad de la comunidad o sociedad afec-
tada para hacer frente a la situacién a través de sus propios recursos.
Aunque frecuentemente estan causados por la naturaleza, los desastres
pueden deberse a la actividad humana.

Riesgo. El riesgo es la exposicion a una situacion donde hay una
posibilidad de sufrir un dafio o de estar en peligro.

Vulnerabilidad. La vulnerabilidad es la incapacidad de resistencia
cuando se presenta un fenémeno amenazante o la incapacidad para
reponerse después de que ha ocurrido un desastre.

Amenaza. Cualquier factor externo de riesgo con potencial para
provocar dafios sociales, ambientales y econémicos en una comunidad
durante determinado periodo de tiempo. De acuerdo con su origen, las
amenazas pueden ser:

* Naturales: son aquellas en las que no interviene la actividad humana,
como sismos, erupciones volcanicas, algunos tipos de inundaciones,
deslizamientos, entre otros.

* Antropicas o generadas por la actividad humana: sucesos como in-
cendios, explosiones, contaminaciones, accidentes del transporte
masivo, entre otros.

¢ Mixtas: producto de un proceso natural modificado por la actividad
humana, como los deslizamientos por deforestacion de las laderas,
sequias, derrumbes por mala construcciéon de caminos, canales, vi-
viendas, etc.



Zona de estudio

El poligono abarca dellimite de la Calzada Independencia (CUAAD-Par-
que Mirador), Periférico, en sus colindancias con la Barranca de Huen-
titan. Enfocando las principales metas estratégicas en las cercanias al
Centro Universitario de Arte Arquitectura y Diseflo, asi como de la
Preparatoria 14 de la Universidad de Guadalajara.
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Mapa de ubicacién

Mapa de ubicacion del area de estudio: dentro de la colonia Jalisco,
México, en el municipio de Guadalajara al norte de la zona conurbada
de dicho municipio.

Mapa de area de estudio: en el municipio de Guadalajara, delimitado
al norte y al oriente con el Rio Santiago, al sur con la Vialidad Regional
Anillo Periférico Norte Manuel Gomez Morifan y al poniente con el Rio
San Juan de Dios. Con una extension de 883 hectareas.

\y’f{s
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Caracteristicas socio economicas

La poblacién total de la zona es de aproximadamente 65 588 habitantes
en sus diversas colonias:

Lomas del parafso I, Lomas del paraiso II, Lomas del paraiso III,
Balcones o Prados de Huentitan, Huentitan Bajo, Panoramica Huenti-
tan, Colinas de Huentitan, El verde planetario, Huentitan el Alto, Bal-
cones de la joya, La joyita, Flamingo, Dr. Atl.

Poblacion por edad quinquenal:

EDAD NUMERO DE POBLACION
| DE 0-14 ANOS 121,780
| DE 15-29 ANOS 20,466
| DE 30-59 ANOS 25,964
' DE60YMASANIOS | 5,117
Fuente de elaboracién: Datos de Inventario Naci(;;;é-i-&e_
Vivienda INEGI

Viviendas registradas dentro del poligono de estudio: 19 560 segun los
datos de INEGI. De las cuales son habitadas 17 335 y deshabitadas
1927.

Esto contando solamente los indices de habitantes dentro de la zona,
sin embargo, los nimeros se elevan con los estudiantes que no habitan
dentro de ella, pero se trasladan a los puntos especificos de estudio
(Preparatoria 14 y CUAAD), los cuales forman parte del porcentaje
de dafos en caso de alguna tragedia o evento que vulnere su seguridad

Analisis medio fisico natural

Topografia

Ciencia cuyo fin es la descripcion y representacion grafica y detallada de
cualquier sector de la superficie terrestre, esquematizando en mapas el
relieve y los demas caracteres naturales y artificiales.

Concluimos que la topografia de nuestra area de estudio se encuen-
tra con una pendiente moderada-alta, (5 %-10 %) en 65 % de la zona
y también en la parte colindante con la Barranca de Huentitan cuen-
ta con pendientes muy empinadas (35 % mas), convirtiendo a toda la
zona norte del area de estudio en zona de riesgo por derrumbes, des-
prendimientos, deslaves entre otros.



Hidrologia

La hidrologfa es la ciencia encargada de estudiar las propiedades fisicas,
quimicas y mecanicas del agua continental y maritima, su distribucién
tanto su circulacion en la superficie de la tierra, en el suelo y en la at-
mosfera. Se describen las principales caracteristicas de los cuerpos de
agua continentales; su localizacién, sus dimensiones, sus previsiones,
entre otros, asi como su aprovechamiento.

En cuanto al analisis hidrolégico, la mayoria de lo que eran cuerpos
de agua ya se encuentran entubados en direccién hacia la barranca de
Huentitan, quedando solo escurrimientos que se localizan en la parte
de la barranca. Asi mismo hay algunos puntos con problemas de en-
charcamientos pero de facil mitigacion.

Geologia

La geologia es la ciencia que estudia el origen, formaciéon y evolucion
de la tierra, los materiales que la componen y su estructura.

En nuestro analisis, se observa que tenemos varias fallas geologi-
cas, una de las principales es la falla del Rio Santiago, ubicada al norte,
viéndose afectadas 40 % de las 891 hectareas. Cabe mencionar que
debido a esto deben existir medios de prevencion y zonas seguras fuera
del area de riesgo, con informacién de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Medio Ambiente se debe dejar una restricciéon de 500 me-
tros por fallas geoldgicas, ya que estas pueden ocasionar dafios como
deslizamientos de tierra, roca, entre otros, por lo tanto, nuestra zona de
estudio cuenta con graves riesgos geologicos.

Ademas, presenta suelos de tipo volcanoclasticos, es decir, son sue-
los formados por cualquier proceso de fragmentaciéon que da lugar a
trozos de rocas o minerales (arcilla, limo, granulo, etc.); por lo que los
convierte en suelos condicionados o restringidos para urbanizar, ya que
son duros o dificiles de excavar.
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Mapa Geoldgico del area de estudio

1o Zona de estudio
to Fallas. Restringida

Lo Ponderacion:
condicionade

2 Ponderacion: apto

to Lirnite municipal

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI

Edafologia

La Edafologia es la ciencia que estudia los suelos. Su origen, su evolu-
cion y los procesos quimicos, fisicos y biologicos que lo forman.

De acuerdo con INEGI y con nuestro analisis encontramos que
la zona de estudio cuenta con una ponderacion de tipo condicionado
a restringido. Esto quiere decir que mas de 80 % del area de estudio
cuenta con una ponderacién restringida hacia la urbanizacién ya que la
caracteristica quimica del suelo es de tipo regosol. Este tipo de suelos
tienen escasa vocacion agricola, las variantes mas comunes en el area
de estudio son los regosoles ettricos y calcaricos que se caracterizan
por tener una capa Ocrica, que cuando se retira la vegetacion, se vuelve

dura y costrosa lo que impide la penetracion del agua hacia el subsuelo
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b
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y dificulta el establecimiento de las plantas. Esta combinacion (escasa
cubierta vegetal y baja infiltracion de agua al suelo) favorece la esco-
rrentia supetficial, y con ello, la erosién del suelo.!

Mapa edagologico del drea de estudio

R _
—T Zona de estudio

""‘““-—,q_‘wﬂor_deraciéni apto

Ponderacién:
restringido

—o Limite municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

Uso potencial del suelo

La carta de uso potencial incluye los tipos de utilizaciéon agricola, pe-
cuaria y forestal que muestran la posibilidad de ser establecidos en el
terreno, asi como también el grado en que los requerimientos técnicos
y biolégicos de cada tipo de utilizacién pueden satisfacerse por el con-
junto de condiciones ambientales del terreno.

La informacion se encuentra disponible para su consulta en linea y
descarga en formato de conjunto de datos vectoriales.

! http:/ /hatppsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_12/pdf/Cap3_ suclos.pdf

El uso potencial del suelo de nuestra area de estudio cuenta con
una ponderacion de tipo condicionado a restringido y el tipo de suelo
de acuerdo con INEGI en la parte de la barranca y parte del CUAAD
es selva caducifolia lo cual restringe su urbanizacién, ademas de otras
consideraciones, la parte restante tanto del municipio como de nuestra
area de estudio no hay datos, ya que todo esta urbanizado.

Mapa de uso potencial del suelo del area de estudio
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI

Aptitud territorial

El analisis del mapa de aptitud territorial nos indica que nuestra area de
estudio se encuentra en una zona apta para la urbanizacién a excepcion
de la zona colindante con la Barranca de Huentitan donde existe una
parte que es restringida ya sea las fallas geologicas las cuales son las de
mayor peligro junto a la topografia, el uso potencial del suelo, escurri-
mientos y cauces de agua ya entubados.



Medio fisico transformado

El medio transformado es todo el entorno que ha sufrido modifica-
ciones de mano del ser humano, es decir, en este apartado trataremos
los temas que tienen que ver con las edificaciones, la infraestructura,
los equipamientos y las instalaciones que pueden ser de riesgo para los
habitantes. De alli la importancia de generar un analisis de este entorno
que sera crucial para el tema de prevencion de riesgos.

Uso de suelo

El uso de suelo dentro de nuestra zona de estudio es mayormente ha-
bitacional, con usos comerciales y de servicios. La zona habitacional
esta caracterizada por ser de densidad alta, nos encontramos con frac-
cionamientos de interés social, donde hay densidad H4 H y con una
zona de crecimiento organico, que paso de un asentamiento informal
a consolidarse en zona urbana a través del proceso historico vivido en
los Barrios de Huentitan el Bajo y Huentitan el Alto, asi como otras
colonias que comprende nuestra zona de estudio.

Zonas habitacionales

Las zonas habitacionales de densidad alta son todas aquellas areas
donde el uso de suelo es mayormente residencial y donde se puede
presentar comercio y servicios con una intensidad baja que permiten
la interaccién de estos usos, sin interferir en las actividades que por
la naturaleza de los usos podrian generar conflictos. Desde el andlisis
de las colonias nos encontramos con que se localizan algunos usos de
suelo que no son compatibles con las zonas habitacionales tal y como
lo marca el reglamento estatal de zonificacién (reglamento estatal) y el
reglamento de gestion integral de la ciudad (Reglamento del municipio
de Guadalajara aprobado en el ano 2017).
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Mapa de aptitud territorial del area de estudio.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEGI

Zonas mixtas

Las zonas mixtas son aquellas que por la naturaleza de la conectividad
que permiten los medios de transporte o la importancia de las viali-
dades permiten una mixtura en los usos que promueva la utilizacién
optima del espacio y generar seguridad natural, que se vea beneficiada
por los usos comerciales y la dinamizacion de las mismas. En el caso
del poligono de estudio nos encontramos que en los recientes planes
parciales de urbanizacién del municipio de Guadalajara se contempla
la implementacién de corredores mixtos, donde el tema de la densifi-
cacion y redensificacion son una prioridad, en el caso que nos compe-
te nos encontramos con toda la vialidad “Calzada independencia”. La

vialidad tiene una caracteristica que es muy relevante, es parte de uno
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de los sistemas de transporte masivo (BRT). El Macrobus nos permite  Equipamientos urbanos

hacer de este corredor una prioridad para la intervencién y el mejora-

miento del entorno urbano a través de la seguridad. En el caso de nuestro poligono de estudio nos encontramos que cuenta

) _ con algunos equipamientos de suma importancia con intensidad regio-

i kel p“rCi“"f‘:";.’-,tfﬂ*" i : ~ W nal. A continuacion los enlistamos segun la importancia o intensidad
sy : ' “ que ellos representan:

1. Centro Universitario de Arte, Arquitectura y Disefio (Regional).

2. Zoolégico de Guadalajara (Regional).

3. Parque Mirador (Regional).

4. Centro comunitario DIF (Distrital).

5. Complejo ferial de Fiestas de Octubre (en obra) (Regional).
Instalaciones de riesgo

Las instalaciones de Riesgo son aquellas que por la naturaleza de las
actividades que se realizan en ellas suponen un riesgo. En el caso de
nuestro poligono de estudio nos encontramos con 2 estaciones de ser-
vicio (gasolineras).

La gestion del riesgo debe incluir un plan de contingencia en caso
de un siniestro, segun la reglamentacién del municipio, asi como buffer
donde se prohiben equipamientos, donde se pueda concentrar pobla-
cion tales como escuelas, hospitales o centro comunitarios. Y también
se recomienda separarlos de zonas habitacionales.

Nl
e
4\
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Instalacion de riesgo dentro de la zona de estudio



Percepcion de seguridad del Centro de Arte,
Arquitectura y Disefo

Con base en las encuestas pudimos identificar los puntos y flujos de
mayor inseguridad que se presentan alrededor del CUAAD. La meto-
dologia que se utiliz6 fue la realizaciéon de encuestas de percepcion de
inseguridad y la cartografia participativa.

La cartograffa participativa es una herramienta de participacion que
tiene como objetivo el capturar informaciéon puntual de donde suceden
ciertos sucesos. En el caso de nuestro trabajo se maped los puntos de
inseguridad para luego georeferenciarlos en los SIG y poder hacer el
analisis de la informacién segun las areas donde se presentaban hechos
delictivos.

BV dudl T (e

Imagen de las naves industriales en el entorno de CUAA

Las encuestas que realizamos a los alumnos de CUAAD nos arrojaron
informaciéon como que el medio de transporte que mas utilizan para lle-
gar al centro universitario es el Macrobus en la estaciéon Mirador, coche
y algunas rutas de camiones como 110 A.

Los alumnos identificaron como los lugares mas inseguros en el
entorno del CUUAD las calles aledanas donde aparcan sus vehiculos,
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en horas de la anoche la calzada independencia entre la estacion del
Macrobus, la entrada a la escuela y el parque del Mirador.

También identificaron las calles del entorno inmediato como inseguras
debido a que tienen muros ciegos de extensiones extensas, ademas de los
usos de suelo, como industrias, talleres mecanicos y salones de eventos.

En el mapa se presentan los puntos donde se perciben inseguridad
nos encontramos con que la calzada independencia es una vialidad que
se considera como insegura y donde han ocurrido hechos delictivos.
También nos encontramos con un punto rojo en las inmediaciones de
la calzada independencia y periférico norte.

De igual manera, mapeamos las zonas que los estudiantes perciben
como zonas seguras, estas se concefntran en zonas que cuentan con
buena iluminacién o la presencia de autoridades policiales tales como
el parque del Mirador.

Percepcion de Seguridad en el entorno de la
Preparatoria 14

Las encuestas realizadas a los estudiantes de la Preparatoria 14 nos arro-
j6 informacion acerca de la vulnerabilidad a sufrir robos, asaltos, acosos
y hechos delictivos que ponen en riesgo la integridad de los estudiantes.

El principal medio de transporte que usan los estudiantes para rea-
lizar su trayecto a la escuela es el macrobus y la estacioén en la cual des-
cienden es la estacion de Huentitan. Otra de las rutas que mas utilizan
es la 110 A. Sin embargo, muchos de ellos caminan ya que gran parte
de los estudiantes viven cerca de la preparatoria.

Los puntos en los que ellos perciben mas inseguridad son el parque
que se encuentra ubicado en la calle Tolima. El parque se encuentra en
mal estado, por lo cual se vuelve foco de inseguridad, los estudiantes
mencionan la existencia de un lote baldio que se encuentra ubicado en
la calle San Francisco. El lote baldio es un area que se encuentra sucia,
con hierba alta y con poca accesibilidad, algunos estudiantes tienen que
atravesar este lote baldio para poder llegar a otra calle esto provoca una
zona insegura.

UDGSEGURA
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El entorno de la preparatoria también se encuentra en un area don-
de hay muros ciegos con arbolado denso, cuyas dinamicas urbanas fa-
vorecen su uso solo durante el dia.

Mapa de zonas con percepcion de inseguridad y de zonas seguras.
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Matriz de riesgos

ILa matriz de riesgos, nos permite puntualizar sobre qué tipos de ries-
gos somos vulnerables dentro de nuestra zona de estudio, lo que facili-

tara las acciones a seguir.

La informacién que aparece ya desglosada en la siguiente matriz, fue
obtenida mediante los recursos de comunicacién: noticias, reportajes
sobre los hechos detectados dentro de nuestro poligono.

UDGSEGURA

Conclusioén

ILa zona correspondiente a las inmediaciones del Centro Universitario
de Arte, Arquitectura y Disefio, que corresponde de igual manera a la
Preparatoria 14, ambas centros educativos de la Universidad de Guada-
lajara, representan zona de riesgo de manera automatica por su cercania
con la Barranca de Huentitan. Sin embargo, a raiz de los analisis con-
cluimos que el siguiente punto a combatir son los actos delictivos tras
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un desorden social, del cual, dificilmente resultan ilesos e inseguros los Respecto a las propuestas, se plantean acciones concretas, de gran
trayectos con gran importancia para el traslado no solo de vecinos, sino  viabilidad que posibiliten su ejecucién para el beneficio y atencién en
de los usuarios de zona, como son los estudiantes que sin necesidad de  materia de seguridad para los habitantes de las diferentes colonias que
vivir dentro de nuestro poligono, se ven afectados. conforman una zona que ha incrementado su indice de riesgos.

Fuertes diluvios, especialmente
5 7 7 |9 | Tormentas durante la temporada de lluvias, 6
= alcanzando grados de tormentas.
B Ocasionales sismos a diferentes [ 10 | 360
= 3 9 5 17 | Sismos magnitudes, incluyendo las réplicas 4
que van de leves a moderadas en el
| _ municipio, generalmente,
Accidentes i W
8 4 3 |5 A En grandes avenidas y periférico 4
o 8 4 3 I5 | Asaltos Colonias vulnerables 6
(9]
o) | |
e 23 656
= 6 7 9 23 | Tréfico de drogas Identificacién de puntos de venta 7
Producida por smog de automoviles,
3 7 9 19 | Contaminacion fabricas, basura. Incluyendo 6
contaminacion visual y auditiva,
A causa de las lluvias y la mala
5 4 7 PR [r— instalacion de servicios de tuberias y/o B
™ drenajes, asi como la contaminacion
= »
= que colapsa el paso del drenaje.
- | 17 782
E 3 3 | 7 | Deslave de barranca Barranca de Huentitan. 5
8 6 9 23 | Deslave de barranca Proximidad a barranca de Huentitdn 3
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Estrategias para la prevencidon de desastres en centros universitarios de
Guadalajara

Caracterizacion general de las condiciones geograficas  Topografia del municipio de Guadalajara
y ambientales del territorio

La topografia del municipio de Guadalajara es plana, en un 85 % pode-
Ubicacion del drea de estudio mos identificar pendientes que van del 0 % a 2 %, esto segun la clasifica-
El municipio de Guadalajara, se encuentra localizado en la region Cen-  cién y ponderacion de los rangos de pendientes resulta un territorio res-
tro del estado de Jalisco, dentro del Area Metropolitana de Guadalajara, tringido a la urbanizacién porque, por sus pendientes planas es propenso
y colinda al Norte con el municipio de Ixtlahuacan del Rio, al noroeste  a inundaciones.
con Zapotlanejo, al oriente con Tonala, al sur con Tlaquepaque y al po- En la parte Nor-Oriente, se encuentran pendientes de 25 % a 5 % cla-
niente con Zapopan. El 4rea concreta de estudio es en el municipio de = sificadas como aptas, 5 % a 15% clasificadas como condicionadas y en la
Guadalajara, delimitado por las vialidades: al Norte por Calle Manuel parte de las faldas de la Barranca de Huentitin se encuentran pendientes
Acufa, al Oriente con Calzada Independencia, al Sur con Avenida La  de 15 % a 35 % y mayores a 35% que son restringidas.
Paz y al Poniente con Avenida Enrique Diaz de Leon.
Caracteristicas del medio fisico natural : 1 R
Se le denomina medio fisico natural al medio en que se interrelacio- \\ N b = 2> T
nan toda una serie de elementos como lo son el relieve, clima, aguas, ' [ i |
vegetacion, suelos, fauna; como su nombre lo indica, son todos los

encontrados en el tiempo y en el espacio. En cuanto a el analisis del — s 5
medio fisico natural, se entiende que es la observaciéon y comparacion g |
de todos aquellos elementos que pueden ser aprovechados de acuerdo |
con su calidad como recurso disponible para la vida humana o como ]
componentes restrictivos en el entorno en donde se interrelacionan y I
que conforman el valor ambiental de protecciéon o que a su vez pueden |
llegar a representar barreras para el crecimiento urbano. |
Cabe mencionar que el analisis se hace en una escala grande y da
resultados generales del 4area, si se quiere puntualizar tendrfamos que
disminuir la extension para obtener resultados mas concretos.
o M En este caso de estudio, se identificaran las caracteristicas que son
aptas, condicionadas o restringidas para el desarrollo urbano y llevar las

actividades diarias de las personas en la ciudad.
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Topografia del poligono Cetro Universitario de Arte, Arquitectura
y Diserio

De las pendientes que se encuentran de este poligono, 90 % son de
0% a2 % ysonlas clasificadas como restringidas por las caracteristicas
antes mencionadas, debido a que este poligono se encuentra en la parte
centro del municipio de Guadalajara.

i
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Hidrologia del municipio de Guadalajara

No se encuentra ningin cuerpo de agua o corriente ya sea perene o
intermitente, solamente por Avenida Calzada Independencia corre en-
tubado el rio San Juan de Dios.

Hidrologia del poligono Cetro Universitario de Arte, Arquitectura
y Diserio

No se encuentra ningin cuerpo de agua o corriente ya sea perene o
intermitente, solamente por Avenida Calzada Independencia corre en-
tubado el rio San Juan de Dios.
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Uso potencial del suelo del municipio de Guadalajara

El municipio de Guadalajara por ser un municipio con mas de 80 %
de area urbanizada, su uso potencial agricola es bajo o nulo. La zona
norte que forma parte de la barranca de los rios Santiago y Verde, es la
zona con mayor uso potencial agricola y a la vez es poco probable por
la topografia que presenta y tiene decreto de Area Natural Protegida
(decreto DIGELAG DEC 003/2016).

Uso potencial del suelo del poligono Cetro Universitario de Arte,
Arquitectura y Diserio

El Centro Universitario se encuentra en la zona del centro histérico
del municipio de Guadalajara, por tanto, su uso potencial es urbano
totalmente.
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Aptitud territorial del municipio de Guadalajara

El andlisis de aptitud territorial se entiende como el procedimiento que
sistematiza la seleccion de alternativas de decisién para disefiar y definir
el patrén de ocupacion del territorio con base en la evaluacion de la ca-
pacidad entendida como la utilidad del area de estudio para el desarrollo
de actividades sectoriales. Las actividades sectoriales estan definidas como
diversas formas sustentables de aprovechamiento de los recursos naturales,
mantenimiento de los bienes, servicios ambientales y la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad, segin los intereses del sector socioeco-
némico de que se trate (Arriaga y Cordoba, 2000).

Mediante técnicas del analisis multicriterio y la utilizacion de Siste-
mas de Informacion Geografica se plante6 un analisis de aptitud terri-
torial, esto con el objetivo de identificar el patrén dptimo de utilizacién
del territorio para el desarrollo de cada actividad, pero al mismo tiempo
identificar los conflictos que se presentan en el area de estudio.

Se evalu6 la aptitud territorial del municipio de Guadalajara, el cual
considerando una serie de variables (pendientes de terreno, edafologfa,
geologia y uso potencial de suelo) que determinan la utilidad del terri-
torio arrojé como resultado el riesgo en el que se encuentra asentada la

poblacién urbana, ya que debido a las caracteristicas fisicas naturales y
antropicas del territorio encontramos que Guadalajara en un 91 % esta
restringida para uso agricola siendo ya esta un area urbana consolidada.

Asi pues, Guadalajara se encuentra asentada encima de varios cau-
ces naturales lo cual esta presentando riesgos de inundaciones y hun-
dimientos. Los peligros geoldgicos identificados son: sismos, hundi-
mientos, agrietamientos, deslizamientos, derrumbes, e inestabilidad de
laderas.

Aptitud territorial del Poligono Centro Universitario de Arte,
Arquitectura y Diserio

El centro universitario se localiza en el Distrito 1 de Guadalajara. Se
evalu6 la aptitud territorial y debido a las caracteristicas fisicas y antré-
picas del territorio encontramos que se encuentra en su totalidad con
una aptitud territorial restringida.

Entre los riesgos en los que se encuentra el centro universitario, el
peligro de mayor incidencia es el de contar con una red hidraulica bas-
tante antigua. Para el caso de los causes historicos y barrancas rellena-
das se consideran susceptibles a peligro con un grado de bajo a medio.
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Caracterizacion econémica y social del area de estudio

Indices sociodemogrdficos

En lo que respecta al area de estudio del Centro Universitario de Arte,
Arquitectura y Disefio, este cuenta con una poblacién de 17 966 habi-
tantes. De los cuales 14 006 son mujeres y 3960 restante son hombres.

La poblaciéon dentro del area de estudio es, como se puede observar
en la grafica, joven (15 a 29 afios) y adulta (30 a 49 afos), pero también
se deja de ver que la poblacién con mayor porcentaje es la adulta mayor
(50 a 69 anos). Este fenémeno es importante observar ya que es un
grupo de edad vulnerable y las propuestas de prevencion de desastres
tendran que ir orientadas a este rango.

Matriz de riesgo

Identificacion y caracterizacion de toda la gama de amenazas posibles (de
gran intensidad y de baja escala; naturales, socionaturales y antropicas).

Esta matriz de riesgos nos da el panorama del estado actual de los
riesgos y amenazas que aquejan al CUAAD, ofreciéndonos asi la base
para la acciéon en contra de las posibles amenazas a las que este se pue-
de enfrentar y en qué cantidades se presentan, como afectan a la pobla-
cion de la zona, a los estudiantes y a todos los actores que influyen en
la generacion de estas amenazas actuales.

En la matriz de riesgos del Centro Universitario de Arte Arquitec-
tura y Diseflo, se encontraron factores de riesgo de los siguientes tipos:
Natural, 2 eventos; Socionatural, 70 eventos; Antropicos, 9 eventos.

Tanto histéricos como actuales, los factores de riesgo que se encon-
traron representan una amenaza clara y contundente de lo que puede
llegar a ocurrir en la zona de este centro universitario si no se toman
medidas de prevencién y actuacién pre y posteventos, ya que como
vemos, los antrépicos son los factores que representan mayor peligro
tanto en el centro universitario como en su entorno y contexto inme-
diatos. Hago énfasis en el factor de delincuencia que se encuentra en

la matriz de riesgos de este centro, este factor representa un indice de
incidencia mucho mayor que los demas, por lo que es evidente que se
debe de tomar en cuenta con mayor rapidez el atenderlo y proponer
estrategias que lo mitiguen para evitar que este se siga llevando a cabo
con la frecuencia y presencia en la que se encuentra actualmente.

0-2 afios 370 106
3-5 afios 758 4.22
6-11 afios 1,175 6.54
12 - 14 afios 58| 323
. |5- 29 afios 4723 2629
30 - 49 afios 4497 2503
50 - 6% afios 4,111 22.88
70y mas 1,751 9.75
TOTAL 1796600 100

Rangos de edad

6-11 12-14 15-29 30-49 50-69 70y mas

3750
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Identificacion y caracterizacion de las vulnerabilidades para CUAAD sede artes:

| Vulnerabilidades

B 4
i~

N [

La poblacién habitante de la zona y la poblacién usuaria potencial de los centros universitarios estdn expuestos a este tipo de
agresiones por la fragilidad institucional de seguridad

La poblacién habitante de la zona y la poblacién usuaria potencial de los centros universitarios estan expuestos a estos a este
tipo de agresiones por la fragilidad institucional de seguridad

La poblacién usuaria potencial de los centros universitarios, la poblacién en general v usuarios de los equipamientos de la
Zona, no cuentan con espacios adecuados (banquetas seguras) para resguardarse como peatones, por lo que son vulnerables a
accidentes y atropellamientos por los automovilistas

La totalidad de la poblacién del drea de aplicacion sufren de inundaciones debido a que histéricamente es una zona de
escurrimientos. su vulnerabilidad es debido a la ineficiencia de la infraestructura actual de la zona y aunado a ello se suma la
construccion de la Linea 3 del tren ligero que también provoca estas inundaciones

Debido a ser una zona histdrica de hundimientos, tanto la poblacién como el territorio son vulnerables a que un evento sismico
presente mayor desastre en la zona de aplicacidn

La poblacién es vulnerable a que la infraestructura colapse debido a la presion a la que esta siendo sometida por la actual
densificacién de la zona

Las viviendas de la zona son vulnerables a hundimientos de centimetros cada afio, debido a que la zona es histéricamente de
hundimientos

La zona es actualmente vulnerable a las obras de la Linea 3 del tren ligero, puesto que esto ha presentado agrietamientos de
consideracion en la mayoria de las viviendas de la zona

La poblacion usuaria potencial de los centros universitarios, los usuarios de los equipamientos de la zona y la poblacion
habitante o general de la zona son vulnerables a la contaminacidn generada por los vehiculos automotores en la zona
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Actores y procesos sujetos a riesgo

* Instituciones de seguridad publica.

* Instituciones gubernamentales dedicadas a la urbanizacién y obra
publica.

¢ Delincuentes.

* Habitantes de la zona de estudio.

Actores y procesos constructores del riesgo existente y
potenciales constructores de riesgo en el futuro

En la siguiente tabla se encuentran tanto los actores que construyen el
riesgo actual; asi como los futuros. Para el fin de explicar con mayor
detalle la tabla presenta mas actores que pueden producir el riesgo en
el futuro que en el pasado por la tnica razén de que a mayor numero
de actores que mitiguen el riesgo o que luchan por ello, habra también
la posibilidad de que no lo gestionen correctamente lo cual generara
una mayor cantidad de posibilidades para que estos construyan nuevos
riesgos en el futuro.

Identificacion clara de la causa del riesgo existente a
partir del analisis de los procesos sociales en marcha y
los actores que estan contribuyendo a la construccion
del riesgo

A partir del analisis que llevamos a cabo en el principio de este escena-
rio de riesgo podemos identificar plenamente las causas que provocan
el riesgo en nuestra area de estudio, estas causas identificadas plena-
mente son las que se presentan en la siguiente tabla:

Actores y procesos constructores del riesgo existente y potenciales constructores de riesgo en el futuro

Actor futuro

Actor existente

Instituciones de seguridad publica Autoridades locales (Proteccidn civil y Seguridad pidblica)

Instituciones gubernamentales dedicadas a la urbanizacidn y

i Autaridades instituciones propias del Centra Universitario
obra piblica

Delincuentes Delincuentes
Habitantes de la zona de estudio Alurnnos del Centro Universitario
Habitantes de |a zona de estudio
Comerciartes

Expertos en materia urbana (obras plblicas, desarrollo urbano
y urbanistica y medio ambiente)

Causas del riesgo existente

Insuficiencia de seguridad

Incidencia de los usos de suelo v la falta de seguridad
Mala dosificacion de los espacios destinados al peatdn
Alteracidn de los ciclos hidroldgicos naturales

La presencia del evento en s

Poca interés por cambiar la infraestructura colapsable
Relleno de barrancas con material residual
Afectacion de las viviendas

Vialidades colapsables en horas de maxima demanda

Actores que contribuyen a la construccion del riesgo

* Instituciones de seguridad publica.

* Instituciones gubernamentales dedicadas a la urbanizacién y obra
publica.

* Delincuentes.

* Habitantes de la zona de estudio.
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Factores de riesgo + Sismo
* Inundacién
Antes de gestionar el riesgo tenemos la presencia del escenatio de ries- * Transito lento
go pata los centros univetsitatios principalmente y en un segundo tér- ¢ Delincuencia
mino en las areas de estudio o su contexto para saber exactamente que * Homicidio
riesgos son los que adolecen a nuestra 4rea y asi poder clasificarlos ¢ Accidente vial
en factores tanto internos (los que se presentan en mayor nimero y * Infraestructura vieja
frecuencia en los centros universitarios y sus contextos inmediatos) asi ¢ Inundacion
como los externos (todos aquellos que no se estan presentando en los ¢ Agrietamiento
centros univetsitarios o su contexto inmediato, pero sin embatgo, es- ¢ Hundimiento
tan presentandose en la mayorfa del area de estudio tomada para cada
centro universitario. Factores de riesgo externos e internos

Internos:

¢ Homicidio

* Delincuencia
¢ Accidente vial
¢ Inundacion

Externos:

e Sismo

* Infraestructura vieja
*  Hundimiento

* Agrietamiento

* Transito lento

Identificacion y jerarquizacion de zonas de atencion
prioritaria
Identificacion de acciones para desarrollar

Para poder gestionar el riesgo de manera eficiente y asi priorizar el
bienestar de la poblacién del centro universitario, de su contexto inme-




diato y de la totalidad del 4rea de estudio creamos la matriz de acciones
a desarrollar en la zona de aplicacion para poder estar preparados tanto
antes del evento como después de ¢él, es decir, contar con un plan es-
tructurado que conlleve tanto acciones previas como postevento.

Aqui donde aportamos lo que se debe de hacer y qué acciones lle-
var a cabo es la parte crucial de las estrategias para la gestion plena del
riesgo, es decir, las acciones que se deben de tomar para llevar a cabo la
mitigacion o en el caso mas optimo la desaparicion del factor de riesgo
que adolece en la zona de cada centro universitario.

Priorizacion de la acciéon

Si bien tenemos claro las acciones que se deben de llevar a cabo para
hacer que cada factor de riesgo sea mitigado o eliminado segun sus
actores y su origen, también nos encontramos en la necesidad de prio-
rizar cada una de estas acciones por orden de beneficio positivo hacia
la comunidad del area de aplicacion, es decir, los factores de riesgo que
incidan con mayor fuerza en el area de aplicacién deberan de tomarse
sus acciones con mayor prioridad puesto que estas daran un mayor
beneficio al atenderse de manera mas rapida. Para el caso del area de
aplicacion (CUCSh y CUAAD sede artes) y de acuerdo con lo que mas
afecta a esta comunidad, se pueden priorizar las acciones de la siguiente
manera:
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Factores de
riesgos Riesgos Amenaza Vulnerabilidades Capacidades (actividades a desarrollar)
Priorizados

o — |.a poblacion habitante de la zona y la poblacion usuara potencial de los
Homicidio Sé i centros universitarios estdn expuestos a este tipo de agresiones por la fragilidad
g institucional de seguridad,

Coordinacién directa del centro universitario con las
autoridades més cercanas a este.

Mayor presencia de cuerpos policiacos, solidarizarse
con las personas que transitan por los mismos
senderos / exigir [a colocacidn de luminarias
adecuadas para la zona (doble aftura intercaladas

a 25 mts)y mantener el arbolade a una aftura que
mantenga el angulo de visibilidad adecuado,

Incidencia de los La poblacién habitarte de lazona y la poblacidn usuaria potencial de los centros
2 Delincuencia usosdesuelo yla | universitarios estin expuestos a estos a este tipo de agresiones por la fragilidad
falta de seguridad | institucional de seguridad.

Mala dosificacion La poblacién usuaria potencial de los centros universitarios, la poblacién en

3 Aceiderite via de los espacios peneral y usuanos de los equipamientos de la zona, no cuentan con espacios Creacion de zonas 30 en tramos especificos que
P destinados al adecuados (banquetas seguras) para resguardarse como peatones, por lo que son | sean problemdticos,
peatdn vulnerables a accidentes y atropellamientos por los automovilistas,
i La totalidad de la poblacidn del drea de aplicacidn sufren de inundaciones debido
Alteracion de los i % o ; F : ;
e Gy A s a que histéncamente es una zona de escurrimientes . Su vulnerabilidad es debido | Cambio de las redes de drenaje viejas por nuevas

4 Inundacién ciclos hidroldgicos 3 i3 raptii ) i L ; 2

B a la ineficiencia de la infraestructura actual de la zona y aunado a ello se sumala con capacidad suficiente para el correcto desazolve

construccion de fa linea 3 del tren ligero que también provoca estas inundaciones.

L s el Debido a ser una zona historica de hundimientos, tanto la poblacion como el Socializar y generar actividades rutinarias de las

5 Sismo éf=ito g territorio son vulnerables a que un evento simico presente mayor desastre en la | acciones a desarrollar durante v después de una
- ) zona de aplicacion. contingencia

Poco interés

6 Infraestructura | por cambiar la La poblacién es vulnerable a que a infraestructura colapse debido a la presidna | Aprovechar las obras de la linea tres del tren ligero
vieja infraestructura la que esta siendo sometida por la actual densificacidn de la zona, para introducir la nueva infraestructura.
colapsable
Relleno ce e - . . Evitar las obras y acciones que provoquen la
. > Las viviendas de la zona son vulnerables a hundimientos de centimetros cada afio, i ye A= Erred
7 Hundimiento barrancas con ; CLig i aparicion de este tipo de afectaciones en las
; : debido a gue la zona es histdricamente de hundimientos. 7

material de residuc. viviendas

At s as L2 zona es actualmente vulnerable a las obras de [a linea 3 del tren ligero, puesto | Crear brigadas con proteccién civil de socializacién
8 Agrietamiento vn.r;e e que esto ha presentado agrietamientos de consideracion en la mayoria de las para mantener informadas a las personas de como

viviendas de |a zona actuar antes y despues de este desastre
Vialidades La poblacién usuaria potencial de los centros universitarios, los usuarios de - . .
colapsables en los equipamientos de la zona y la poblacién habitante o general de la zona son g piblice qusseslineral y qua este origntatla of
- I r i ¥ ki ! Al | ;

9 Trdnsito lento 8 uso multimeodal de modos de transporte alentando

horas de maxima | vulnerables a la contarinacién generada por los vehiculos automotores en la

al uso de modos no motorizados.
demanda zona.




Actores relevantes para la gestion

Es aqui donde se presenta a los actores que deben de dar fuerza a las
acciones y los responsables de llevar a cabo dichas acciones para poder
lograr los resultados deseados.

Cabe mencionar que para que las acciones a desarrollar puedan lle-
varse a cabo debe haber una gestiéon pulcra del riesgo por parte de cada
uno de los grupos de actores involucrados, es decir, cada uno de los

actores no solo debe tener en cuenta que esta siendo parte de la accién
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a desarrollar, sino que también tiene la responsabilidad tanto positiva

como negativa del impacto que dicha accién refleje en la sociedad.

Autoridades locales (Proteccion civil y Seguridad publica).

Autoridades instituciones propias del Centro Universitario.
Alumnos del Centro Universitario.

Habitantes de la zona.
Comerciantes.

Expertos en materia urbana (obras publicas, desarrollo urbano y ur-
banistica y medio ambiente).

Mapa de percepcion de seguridad
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Factor de riesgo

Elementos clave que permitan disefiar estrategias y tomar decisiones para la reduccién y prevision del riesgo

Gestion del riesgo; acciones a desarrollar

Modificacion deseada

Actividad gue lleva a la modificacion

Sismo
Inundacion

Transito lento
Delincuencia

Homicidio
Accidente vial

Infraestructura vieja

Inundacién

Agrietamiento

Hundirmiento

Plan integral de mitigacion, reaccién inmediata y de post-evento

Contar con desazolve de las calles de manera eficiente

lentar la movilidad no motorizada / generar en los cormedaores
adecuados |os sistemas de zonas 30

Bajar el indice delictivo en la zona de manera permanente / crear
senderos seguros para |a sociedad del centro universitario y de la
zona de aplicacion

ervadicar este tipo de delitos tanto dentro de la zona de estudio
como de aplicacion
Reduccion de la velocidad en los tramos criticos

Remplazar |a infraestructura vieja por nueva y acorde a las
dermandas generadas de la densificacion futura

Crear un plan de zonas de riesgo en el cual se contenga
= F i
prevencion, respuesta inmediata y recuperacion del desastre

Conclusion del plan de gestion del riesgo

interuniversitario

Socializar y generar actividades rutinarias de las acciones a desarrollar durante y después de una

contingencia

Cambio de las redes de drenaje vigjas por nuevas con capacidad suficiente para el correcto

desazolve

Obra publica que sea integral y que esté orientada al usa multimodal de modos de transporte

Mayor presencia de cuerpos policiacos, solidarizarse con las personas que transitan por los mismos
senderos / exigir la colocacion de luminarias adecuadas para la zona (deble altura intercaladas @ 25

mts)y mantener el arbolado a una altura que mantenga el dngulo de visibilidad adecuado

Coordinacidn directa del centro universitario con las autoridades mas cercanas a este

Creacidn de zonas 30 en tramos especificos

Aprovechar las obras de |a linea tres del tren ligero para introducir la nueva infraestructura

Crear brigadas con proteccion civil de socializacion para mantener informadas a las personas de
como actuar antes y después de este desastre

Evitar las obras y acciones que provoquen |a aparicién de este tipo de afectaciones en las viviendas

partan tanto las acciones para mitigar el riesgo similar en cada centro,
creando una red de centros seguros en los que los estudiantes se sientan
comodos de tener una instancia en tanto dentro como en su contexto

El analisis, investigacion y acciones a desarrollar son la base factible de  inmediato y en su entorno urbano.

que cada uno de los centros universitatios puede llegar a tener un plan Esta red de centros autébnomos propiciara que la red universitaria
de mitigacién de riesgos como este y que cada centro universitatio sea  se consolide como un organismo so6lido en el combate a todo tipo de
auténomo para poder hacer frente a la diversidad de factores de ries- riesgos a los cuales la institucion universitaria pueda verse vulnerable y
gos y amenazas que se presenten en sus contextos contando con un  que otorgue resultados palpables en conjuncioén con los actores sociales
instrumento que fortalezca cada accién que se tome para cada factor que intervengan en el proceso.

en especifico.

El objetivo de este plan no es que solamente un centro universita-
rio sea autébnomo, sino que estos tengan intercomunicacion, que com-



Built-up areca
Population Urban area Transport carbon emissions
2.5 4280 75

Propuesta arquitectdnica

Crecimiento urbano limitado

Generar una zona compacta y asf dar a los habitantes la posibilidad de
viajes mas cortos, para de esta manera aportar a la reducciéon de la con-
taminacion. Por ejemplo, Atlanta y Barcelona, aunque ambas tienen una
poblacién muy similar, el espacio que ocupan es notoriamente desigual,
ya que la superficie de Atlanta es 26 veces mayor que la de Barcelona. A
su vez, las emisiones de carbono provenientes del transporte, publico
y privado, también presentan una notoria diferencia. Esto porque si en
la ciudad estadounidense cada persona emite 7.5 toneladas de didxido
de carbono (CO2), en la urbe espafola esta cifra es de 0,7 toneladas de
CO2 (en la misma relacion).
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Built-up arca

Population Urban area Transport carbon emissions
2.8 162 0.7
Transporte ptblico

Dotar los alrededores de las estaciones de transporte publico con co-
mercio, oficinas, servicios y viviendas.

Asi, la ciudad empieza a conformarse en torno a sus sistemas de
transporte publico y con ello se fomenta el uso, se revitalizan areas y se
reducen los tiempos de viajes.

Uso de suelo

Promover los usos de suelo mixtos en el Centro Histoérico ya que los

sectores de las ciudades que combinan sus usos permiten satisfacer la

necesidad de los habitantes sin necesidad de recorrer largas distancias.
Vuelve a las zonas mas caminables y dindmicas.

UDGSEGURA
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Espacios verdes

Dotar de mayores espacios verdes a la zona ademas de renovar y me-
jorar el existente.

Hacer ejercicio, disfrutar al aire libre, reducir los niveles de estrés,
juntarse con los amigos y mucho mas es lo que se puede hacer, gratui-
tamente, en los parques y en las plazas publicas. De ahi que la impor-
tancia de tener espacios verdes en las ciudades cada vez es mas valorada
por los habitantes.

Zonas libres de automdviles

Proponer zonas libres de automoviles dentro del casco histérico, una
de las tantas problematicas que se ha mencionado en las encuestas son
los asaltos y muchos dicen haber sido asaltados con personas que se
escondian dentro de los autos y esperaban.

Por tanto, es necesario atender esta problematica porque crear zonas
libres previene y mejora la imagen urbana del casco histérico.

Ademas de que se promueven los modos sustentables de movilidad
como lo son las caminatas y las bicicletas para disminuir la contamina-
cién acustica y atmosférica.

Ademas, se propone llevar un control de los estacionamientos en el
Centtro.

Edificios verdes

Las edificaciones son responsables del consumo de energfa y de emi-
siones de carbono.

Por lo anterior se propone que se incluyan tanto en edificaciones
nuevas como ya existentes sistemas energéticos mas eficientes y vege-
tacion vertical. Con esta medida se podria mejorar el sistema de aire

uneseGURA - gcondicionado, las medidas para gestionar el agua y disminuir el uso de

m la electricidad.

Estructura urbana

Definicion

Es el ordenamiento de una ciudad, organizacién de sus elementos ur-
banos como:

* Sistema vial.

* Espacios verdes.

e Tramas, trazas y tejidos.

* Equipamiento.

Reglamento estatal de zonificacion

Capitulo II. De la Estructura Territorial y Urbano.

Tiene por objeto, el ordenamiento del espacio urbano en los centros
de poblacién, considerandose para tal efecto, la interaccion, caracteris-
ticas y modo de operar de los sistemas que la componen.

Sistema de unidades urbanas

Tiene por objeto ordenar el espacio urbano en los centros de pobla-
cion, a través de un conjunto de unidades jerarquizadas.

Categoria de unidades urbanas:

* Unidad vecinal (de 2500 a 5000 habitantes o 10 hectareas).

* Unidad barrial (de 10000 a 20000 habitantes, cuatro unidades veci-
nales).

* Distrito urbano (de 75 000 a 150 000 habitantes, se integra a partir
de cuatro unidades barriales).

* Centro urbano (corresponde al mayor nivel de jerarquia de la estruc-
turacion urbana, y su area de influencia es la totalidad del centro de
poblacion).



Sistema vial

Tiene por objeto establecer la jerarquia de las diferentes vialidades que
interconectan el conjunto de unidades urbanas, permitiendo la circula-
cion de las personas en el municipio y esta integrado por los siguientes
tipos de vias:
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Modelos de organizacién urbana

Modelo concéntrico Modelo sectorial Modelo polinuclear
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|.CBD o centros. 5. Barrios de las clases burguesas. 8. Zona residencial suburbana.
2. Industria ligera, 6. Industria pesada, 9. Poligono industrial,
3. Barrios de las clases populares, 7 centro de negocios 10. Zona de migraciones diarias.

4 barrios de las clases medias

Sistema vial primario

Es el que estructura los espacios en la totalidad del 4rea urbana y que
forma parte de su zonificacién y de la clasificacion general de los usos
y destinos del suelo. Se divide en los siguientes tipos:

* Vialidades de acceso controlado.

» Vialidades principales.

* Sistema vial secundario.

El destinado a comunicar el primer sistema vial con todos los pre-
dios del centro de poblacion. Se divide en los siguientes tipos:
* Vialidades colectoras.

* Vialidades colectoras menores.

* Vialidades subcolectoras.

* Vialidades locales.

* Vialidades tranquilizadas (peatonal y ciclopista).

Conceptualizacion

Definicion de seguridad
UDGSEGURA
Ausencia de riesgo, confianza de algo o alguien. En términos generales,

la seguridad se define como, estado de bienestar que percibe y disfruta



Vi,
N/
M
IR

UDGSEGURA

La seguridad nniversitaria y la formacion de urbanistas y arquitectos

el ser humano. Sabemos que el riesgo es inherente a cualquier actividad
y no puede ser eliminado en su totalidad, pero la “seguridad” consiste
en eso, hacer que el riesgo se reduzca a niveles aceptables.

Relacion con la arquitectura

La seguridad se encuentra dentro de las “ciencias sociales” por lo que
requiere el desarrollo de conductas sociales, vinculadas a la proteccion
de las personas, sus bienes y derechos.

Se entiende que involucra ciertas disciplinas que lleven a cabo la
investigacion del delito y sus causas. As{ como la proteccién necesaria
para evitarla.

Tipos de sequridad

* Bioseguridad:

Asegurar el mantenimiento ecoldgico de plantas y animales. Habi-
tats naturales, paisajes y actividades empresariales. Vida libre de dafios,
peligros y riesgos.

* Seguridad ciudadana:

Asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia, uti-
lizacién pacifica y ordenada de vias y espacios publicos.
* Seguridad vial:

Consiste en la prevencion de accidentes de transito o minimizacion
de sus efectos. Peatones - Ciclistas - Usuarios del transporte.




Ciudades seguras (ejemplos analogos)

Meérida, Yucatdn

De acuerdo con el constructo disefiado por el Gabinete de Comuni-

cacion Estratégica (GCE), se procedi6 a realizar una encuesta a nivel

nacional acerca de la seguridad en las ciudades en el afio 2016. Entre

los puntos que se incluyeron en dicha evaluacion, se incluyen los si-

guientes:

* Nivel de Satisfacciéon con la seguridad percibida por los habitantes
al transitar por las calles de la ciudad donde residen.

 Satisfaccion segun la percepcion acerca de la cantidad de oferta de
empleo.

* Oferta de vivienda y precio razonable.

* Suficiencia de escuelas publicas y privadas.

* Movilidad o facilidad de transporte.

* Limpieza atmosférica.

* Suficiencia de centros de esparcimiento y diversion.

* Buen ambiente de convivencia ciudadana y de recepcién de recién
llegados a la ciudad.

* Suficiencia de lugares de cultura (museos, sitios histéricos, etc.).

+ Areas naturales (tios, lagos, playas, montanas, etc.).

Elindice de satisfaccién con los Servicios municipales/delegaciona-
les, ISaCS, es un constructo que implica la combinacién de la percep-
cién ciudadana en 16 dimensiones o variables distintas.

4. Diagndstico de la zona CUAAD y Preparatoria 14

Mérida obtiene esta puntuaciéon debido a la planeacién establecida
y mejoras urbanas publicadas en el Plan Municipal de Desarrollo Ur-
bano disefiado rumbo a 2030, que contempla estrategias de mejora,
crecimiento y conservacion, entre las cuales se menciona la dotacién
de vivienda, el aumento de la poblacién, las personas de la tercera edad
y un mejor uso de recursos naturales.

La construccién de una Gestién urbana resiliente implica: el aprove-
chamiento de los instrumentos de planeacién para reducir las con-
diciones de riesgo y prevenir la generacion de riesgo; el desarrollo o
mejora de las politicas publicas que promueven ciudades compactas,
socialmente incluyentes, en un fenémeno de desarrollo urbano soste-
nible, etc.

Entre sus estrategias de desarrollo urbano, se destacan la resiliencia,
la inclusién y conciencia social, el manejo integral de flora y fauna,
gestion de espacios verdes urbanos, la colaboracion de la poblaciéon y
eficiencia en los canales de difusién de este proceso de cambio.

Zurich, Suiza. Compromiso histdrico

Una de las medidas clave que ha llevado a Zurich hasta donde esta
hoy, es un decreto promulgado en 1996, conocido como Compromiso
Histérico, el cual establecié un numero maximo de estacionamientos
dentro de la ciudad.

Desde la promulgacién del Compromiso Historico no se pueden
construir nuevos estacionamientos, a menos que el nuevo estaciona-
miento esté reemplazando a uno ya existente. Este decreto también
establece el uso del espacio vial, como una forma de asegurar que este
no sea diseflado exclusivamente para los automoviles.

UDGSEGURA




Al
RN

UDGSEGURA

La seguridad nniversitaria y la formacion de urbanistas y arquitectos

Una comuna urbana ansiosa por desarrollarse a través de una fuerte
presion urbana (demanda de vivienda, infraestructura), mientras que
los municipios periféricos a menudo buscan mantener su apariencia
rural, tranquilidad en oposicion a la ciudad. Por lo tanto, la ciudad de
Zurich tiene la oportunidad de tener un buen control de su desarrollo.

Los planes de direccion y de afectacion pueden implementarse mas
facilmente debido a la existencia de este municipio comun ampliado y,
por lo tanto, a la reduccién del nimero de participantes. Esto repre-
senta una ventaja decisiva para el desarrollo de la comunidad, y por
lo tanto su aglomeraciéon. En virtud de su organizacién territorial, la
ciudad tiene un poder de decision efectivo.

¢Coémo puede contribuir la cultura a valorar las nociones de dife-
rencia y diversidad? Pero también ¢cual es su lugar en un proceso de

planificacién urbana? Esto es parte de la operacion de regeneracion

urbana de Zarich West.

Las pautas establecidas por la ciudad de Zurich en el proyecto de
planificacién urbana para Zarich West se pueden resumir de la siguien-
te manera:

* Ladiversidad de funciones (investigacion, disefio, entretenimiento y
cultura, restauracion, habitat urbano, deportes) debe ser mejorada,
defendida.

* Las infraestructuras necesarias deben ser establecidas.

* La planificaciéon debe basarse en una fase realista de las operaciones.

e El desarrollo debe tener en cuenta la sostenibilidad econdmica, so-
cial y ecologica.



* Eldesarrollo debe participar en la nueva identidad de la ciudad. Para
ir en esta direccion, se requiere una alta densidad con una alta pro-

porcién de viviendas (20 %- 30 % del area construida).
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* Se requiere una alta calidad urbana y arquitecténica.
* De ser posible, el desarrollo debe hacerse a través de un procedi-
miento participativo.

Anexo grafico de propuestas

g

Planta de calle peatonal Prisciliano Sanchez.

Esto pone de relieve las intenciones urbanisticas de la ciudad, basadas
principalmente en objetivos mesurables de densidad y diversidad, en
este caso, diversidad funcional.

En este contexto, el papel de la cultura es esencial. Porque la planifi-
caciéon no puede, felizmente resolver todo. La cultura tiene el potencial
de fomentar la diversidad a través de la creatividad artistica. Pero tam-
bién, permite que un mayor numero de personas de los mas diversos
fondos frecuenten un territorio urbano. Estos elementos contribuyen a
amplificar su potencial de salida.

Por lo tanto, la cultura podria describirse como un “generador de
posibilidades” pero también como un “vector de diversidad”. Un au-
mento en las oportunidades a menudo va de la mano con una mayor
diversidad. Otro elemento que contribuye a la idea de la cultura como
vector de diversidad es que participa en la construccién de una imagen
especifica de un territorio urbano.

Esta construccion de una identidad a través de la cultura participa
asi en un sentido amplio en la construccion de la ciudad policéntrica,
que es uno de los objetivos urbanisticos suizos con la Ley de Planifica-
cion Regional (LaT).
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Moddulo de seguridad inteligente

Propuesta que contempla un prototipo de cabina segura, que permita
refugio a una persona en riesgo. En su interior habra un dispositivo
conectado a la red local para dar aviso a las unidades de policia mas
cercanas.
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Fachada de estacionamientos propuestos

UDGSEGURA
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Detalle vialidad peatonal (16 de Septiembre) zona dos templos
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! Detalle de espacios deportivos, propuestos en predios
l abandonados o fincas que deben demolerse

N
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Detalle Belén-Independencia Detalle Venustiano Carranza Independencia
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Detalle Belén-Independencia

Detalle Venustiano Carranza-Independencia
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Propuesta Parque Morelos







Capitulo 5

Senderos seguros: CUCEA
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Estructura Urbana

Sola Morales, M. I. R. (1997). “Las formas del crecimiento urbano”.
Laboratori d’urbanisme. Ediciones UPC. Barcelona.

La estructura esta conformada por un con- junto de partes y com-
ponentes en una unidad que reconocemos como ciudad. En ella se
constituyen sistemas y subsisternas de relacio- nes que determinan su
organizaciéon y modos de crecimiento. LLos mismos tienen como fina-
lidad garantizar su funcionamiento interno.

Reglamento Estatal de Zonificacién de Jalisco, Capitulo II. De la es-

tructura territorial y urbana
Tiene por objeto el ordenamiento del es- pacio urbano en los cen-

tros de poblacion, considerandose para tal efecto, la interaccion, carac-

terfsticas y modo de operar de los sistemas que la componen.
La Estructura urbana esta conformada por los siguentes sistemas:

* Sistema de Unidades Urbanas: ordenar el espacio urbano a través de
un conjunto de unidades jerarquizadas, con las cuales se pretende
conservar el sentido de identidad y escala humana de los mismos.

* Categirfa de Unidades Urbanas: ordenamiento a niveles de servicio:

*  Unidad vecinal: 2,500 a 5,000 habitantes o 10 hectareas.

¢ Unidad barrial: 10,000 a 20,000 habitantes, se integra generalmente
a partir de cuatro unidades vecinale en torno a un centro barrial.

5. Senderos seguros: CUCEA
Distrito urbano: 75,000 a 150,000 ha- bitantes.

Centro urbano. Corresponde al ma- yor nivel de jerarquia de la es-
tructu- raciéon urbana, y su area de influencia directa es la totalidad
del centro de poblacion.

UDGSEGURA
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Jardines elevados Estacion Sants, Barcelona, Espaiia

Arquitectos | Sergi Godia, Ana Molino | 2016 Durante el dltimo si-
glo una heridad abierta en su te- jido urbano, dividiendo el barrio en
dos partes prac- ticamente incomunicadas, a lo largo de 800 m desde
la Plaza de Sants hasta la calle Riera Blanca, creando las consiguientes
disfunciones urbanas, en términos de contaminacién acustica y degra-
dacién de su entorno.

En el ano 2002 la administracion de la ciudad de- cidién poner en

marcha el proyecto de renovacion ur- bana del corredor ferroviario de
Sants. Se optd por su confinamiento dentro de una caja ligera y trans-
parente en buena parte del trazado, cuya cubierta debia transformarse
en un largo paseo elevado y ajardinado de 800 m de longitud, que de
hecho se prolongaria mas de adelante en los municipios vecinos hasta
Cornella, dando lugar a un “corredor verde” de 5 km de longitud.

La cubierta del edificio queda elevada respecto a las calles del entor-
no entre 4 y 12 metros, en conse- cuencia sus jardines se convierten en
un mirador sobre la ciudad.
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Promenada Velenje, Eslovenia

Arquitectos | Enota | 2014

El “Promenada” de Velenje es un espacio importante de la ciudad
y una via vital para ésta. Siendo uno de los ejes centrales del centro de
Velenje, un pueblo joven y disefilado en la década de 1950, se basa en el
ideal modernista de la ciudad jardin. Sus tareas son abastecer a la ciudad
con los programas que faltan y ayudarla a recuperar su caracter original
de pueblo en un parque.

El Promenada esta convirtiendo en un eje principal en un evento
para la ciudad, su centro se coloca en el nuevo anfiteatro a lo largo del
rio. El rio Paka es un rio torrencial, lo que significa que su curso de agua
se hincha significativamente un par de veces al afio, pero sigue siendo
relativamente poco profundo en cualquier otro momento, el cauce es
muy ancho y hasta ahora, el rio, que es un elemento atractivo de cual-
quier ciudad, flufa fuera de la vista en un lugar bajo

UDGSEGURA
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Metodologia

Sitio

1 CUCEA Manualde Analisis Urbano | Pais Vasco
Tema Senderos seguros. Reforma Urbana | Gobierno de Chile
Indentificacion del area de - 4 Urbanismo v Género | Unién Europea

aplicacion: poligono.

Definir problemdtica
Andlisis de encuestas.
Diagnostico lisico + social,
Evaluacion de impacto.
Ejemplos analogos.

Visita sitio

Intervencidn con el usuario. Reco-
rrido “Analisis de la zona™,
Aplicacion de encuestas.
¢Seguridad urbana? Analisis de vi-

2 vienda, relacion de mancas urba-

nas con la trama urbana,
Disenio de encuestas.
Analisis de Mapeo.

0

Propuesta de disefio

Diserio conceptrual y propuesta del
proyecto a resolver la problematica
definida.

Diagnostico fisico

Mapeo: vegetacion, infraestruc-
tura, equipamiento, mobiliario,
planes parciales, densidades, usos,
vialidades, proyectos en la zona.
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4
&

Periférico Norte 799, Nideo Los Belenes.
Zapapan, Jalisco

El CUCea forma parte de la Red Uni- versitaria de Jalisco y su mision es
formar profesionales de calidad en el area de las Ciencias Econémico
Admi- nistrativas que mantengan un elevado sentido de responsabili-
dad social, que sean creativos y que puedan solucio- nar los problemas
alos que se enfren- tan con una vision internacional séli- da y equilibra-
da por el respecto a los valores nacionales y manteniendo un compro-
miso con el desarrollo local, re- gional y nacional de nuestra sociedad.
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BARRIO 1

Poblacion Total: 8,120 Hab.

Poblacién Predominante : Adultos 35%
MNe. de Viviendas: 2,806

BARRIO 2

Pablacién Total: 7,494 Hab.

Poblacion Predominants : Adultos 36%
Mo, de Viviendas: 2,050

BARRIO 3
Pablacian Total: 3,210 Hab,

Poblacidn Predominante : Adultos 38%
Mo de Viviendas: 968

BARRIO 5
Pablacién Tatal: 9.
Poblacian Predominanias
MNo. de Viviendas: 2,896

BARRIO 6
Pablacian Total: 2,366 Hab
Poblacion Predominante : Adultos 41%
MNo. de Viviendas, 784

BARRIO 7

Pablacién Total: 11,756 Hab.
Poblacian Predominante : Adultos 36%
MNo. dé Viviendas: 3,244

BARRIO 8

Poblacion Total; 4,148 Hab

Pablacidn Predominante - Adultos 36%
Mo. de Viviendas: 1,227

& cucea

CUCSH | Preparatoria 10
Tecmilenio

CAE | Auditorio Telmes |
Calle Des

Unidad Deportiva |

g Estadio de los Charros |
COMUDE Zapopan |
Plaza Bicentenario

Plaza San Isidro
0 Bodegas Calle Dos

Biblioteca Publica del
@ Estado | CITRANS |
Museo de las Ciencias
Ambientales | Sindicato
de Maestros
— | inea 1
p— Linea 3
== = Parifarico
W Equipamiente Regional

B-Equipamiento Central

Equipamiento Distjtal

= Equipamiento B

Equipamiento

ANALISIS
CONTEXTUAL



D Area ce aplicacion

Intermitente
—— Perenne
I Restriccion (10mts)
L-:_‘. Lirnite de Zapopan
Curvas de nivel a cada 50 mts
Bl Traza Urbana
Limite de Zapopan NV
Lirmites Municipales NV

=Area de aplicacion
%

B
s
515
B 535
R s

5. Senderos seguros: CUCEA

ZaRDRAN

D Area de aplicacion
Intermitente
—— Perenne
g Restriccién
-
heiuat Limite de Zapopan
Curvas de nivel a cada 50 mts
B Traz= Urbana
Traza Urbana
Traza Urbana

- Traza Urbana

ANALISIS DE
APTITUD TERRITORIAL

UDGSEGURA




La seguridad nniversitaria y la formacion de urbanistas y arquitectos

Factores de riesgo

Suelo plano (pendientes 0-2)

Modificacion deseada

Utilizacién de estas dreas para uso no urbano o urbanizacién

Actividad que lleva la modificacion

Areas verdes, creacion de sistemas de captacion de agua

Cuerpos de agua

Integracién a la dindmica urbana y recuperacion

Disefic urbano

Puentes peatonales

Pasos seguros

Reestructuracion de una infraestructura, comenzando desde el diseno

Cambios de uso de suelo

Mejor integracion con el entorno pryectando usos mixtos en
senderos estratégicos

Exigir que los proyectos contengan un estudio y programa que integre el entorno

hacia el cambio

Vulnerabilidad en los recorridos de
las personas

Las personas caminen la zona a cualquier hora del dia

Disefio urbano y realizacidn de actividades

Mala planeacién en obras e
infraestructura

Mejor inclusién hacia los habitantes y personas que visitan la zona

Estudio y proyeccién de zonas seguras

Factores

Amenaza

Riesgos

Vulnerabilidades

Capacidades

Suelo plano (pendientes 0-2)

Inundacién

Areas urbanas inestables

Zona urbanizada

Cambiar la dindmica para la mitigacién

Cuerpos de agua

Inundacidn, contaminacién

Alteracion del ciclo hidrolégico

CUCFA, Zonas habitacionales aledafias

Integracion al entorno y rehabilitacion del
agua

Puentes peatonales

Pasos seguros

(bordes)

Desplazamientos peatonales alterados

Mal disefio

Renovacion del disefio o sustituirlo

Cambios de uso de suelo

Derrumbes, aumento de asaltos

Zonas inactivas

Infraestructura ineficiente, nula
capacidad de cambio

Integracion del uso del suelo a la dindmica
de la zona

Vulnerabilidad en los recorridos

Asaltos
de las personas kit

Zonas desconectadas

Recorridos largos en zonas solas

Creacion de actividades en los principales
recorridos de las personas
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Centro Vecinal
M Centro Barrial
M SubCentro Urbano
Vialidad Colectora Menor
.\ iclidad Colectora
. Glcdad Principal

I \/ialidad Regional

VIALIDADES Y
CENTROS DE POBLACION
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5. Senderos segnros: CUCE.

£ Sin Poblacion
Densidad Muy Baja (1 - 50 Hab:)
Densidad Baja (51 - 100 Hab.)
Densidad Media (101 - 200 Hab.)
Densidad Alta (201 - 700 Hab.)

B Dersicad Muy Alta (+ 701 Hab.)

DENSIDAD
DE POBLACION

N/
A
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RUTAS DE AUTOBUS

AREA SERVID,
POR TRANSPORTE PUBLICO




5. Senderos seguros: CUCEA
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ey -]~ AREA SERVIDA
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Plan maestro distrito cultural universitario

Alrededor del mundo se han desarrollado grandes espacios dedicados
a las artes, ciencias y el entretenimiento, dando un valor tnico a cada
ciudad, creando oportunidades para disfrutar, difundir e impulsar su
educacién y economia.

Actualmente la Universidad de Guadalajara, el Gobierno de Zapo-
pan y el Gobierno del Estado de Jalisco, constituyen el fideicomiso del
Centro Cultural Universitario en el Area Metropolitana de Guadalajara,
que sera el unico destino cultural, comercial, recreativo y habitacional
de México.

El Centro Cultural Universitario (CCU) es el conjunto de una serie
de programas que se encuentran dentro del poligono del Distrito Cul-
tural Universitario (DCU), estos programas conforman un plan maes-
tro que se divide en:

- Infraestructura cultural

- Areas comerciales y sevicios
- Oficinas corporativas

- Centros de investigacion
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EDUCATIVO
1 CUCEA
2 CUCSH
3 CUARTES

B couiPamiEnTOS

4 Biblioteca

5 Plaza Bicentenario
B CAE

7 Espacio Publico

8 CITRANS

9 Museo

10 Campus Digital

% COMERCIO

11 Centro Comercial

g
~

SERVICIC

12 Hotel
13 Expo

IVIENDA

14 Vivienda

!
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S

PLAN MAESTRO CCU
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ENCUESTAS

Usuario Rangos de Edad Desplazamiento

Accidentes contra ¢Conoces a alguien ¢Tu centro universitario
su seguridad que le haya sucedio? es seguro?

=5 mNO usl mNO u5 mNO

Robo de Auto | Asalto | Asesinato |
Accidentes en periférico



¢Seria facil para un
delincuente escapar?

y
|

I

MUY FACIL mFACIL wmDIFICIL

ENCUESTAS

¢Es dificil para ud.
buscar ayuda?

5. Senderos seguros: CUCEA

¢En qué momento del
diaes masriesgoso?

W NO SE MUY FACIL wFACIL mDIFICIL mNOSE

:Crées que falte algin tipo de
equipamiento?

sauo N 3
peporTivo [ 10+
securioao N 2::
esracios RecreaTivos [ 1o
usos sasicos [, :::
cucrural [N 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

MARNANA ®TARDE ®mNOCHE
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ENCUESTAS

FrecuenciadeusodeEquipamientos
existentes

— j
) i ¢

/ j

f’r /

1

ERGip R .-

” e

CALLE? I 7%
UNIDAD DEPORTIVA IS 5%
ESTADIO | 12%

AUDITORIC TELMEX 25%
CAE BN 3%
PLAZA BICENTENARIO 0%
BIBLIOTECA 17%
CUCSH 0%
CUCEA I 10%:
b 5% 104 15% 20% 25%

Puntos de Riesgo
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Puentes peatonales
Parres Ariass y Av. Las Torres
Conjunto Laureles
Prolongacion Laureles (Colindante a Preparatoria 10)
Alta Gracia
Periférico
Col, Constitucion
Calle Juan Pablo i
Plaza San Isidro
Mercado Bola

0%



“POP UP STREET”

5. Senderos seguros: CUCEA

CONCEPTO

Los usuarios externos al érea de
aplicacion (AP) sdlo hacen uso de
la misma debido al equipamiento
existente en la zona: CAE, Biblicteca,
Auditorio Telmex, CUCEA CUCSH,
Plara Bicentenario, entre otros.

Esto provoca gue la infraestructura
existente logra captar a los fordneos
hacia la AP.

RESIDE 113 :01:1''\NEOS

La escases de habitantes en la zona
ah provocado la inexistencia de
equipamientos vecinales y barmiales,
provocando que los residentes tengan
que emigrar a otro lugar por cubrir
necesidades de infraestructura.

El drea de aplicacidn debe de permitir un encuentro entre
residentes y foraneos por medio de la aplicacion de una adecuada
serie de actividades que logre captar la permanencia de los

foraneos y el uso de los residentes.

Las actividades dentro del poligono deben de responder a las
necesidades del contexio pero a su momento adecuarse al cambio

debido al desarrollo del CCU, dandoles la caracteristica de ser
temporales o permanentes, vecinales o distrilales, enire ofras.

Vi,
bl
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F R 0 G RAMA Los resultados de las encuestas
otorgaron un programa especifico

dependiendo de la zona

El programa de usos se vuelve
personalizable dependiendo  del
usuaric vy la aplicacion del mismo
tarmbién

© _ PAPELERIA "\ ESPACIOS DE EXPOSICION ®

Areas destinadas para la
exposicion de trabajos
estudiantiles y/o artistas
emergentes

@ PARASOLES @ coNSULTORIO “PRIMER CONTACTO"

Establecimiento dedicado
a la densidad estudiantil.

Establecimiento dedicado
a la densidad estudiantil.

Asistancia basicaala
salud de los usuarios

MODULO DE SEGURIDAD & TIENDAS ()

Espacio para la ubicacién
puntal de eguipos de
seguridad

Caomercio de convenencia
en zonas aisladas

TIANGUIS

Sistema organizacional
de comercio

@ LOCALES DE COMIDA

Asistencia basicaala

@ PARADAS DE GAMION salud de los usuarios
e A '@

WI FI Red inalambrica en
espacios publicos Wi,
N gl )
5’.%,*}{-%
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PROGRAMA
APLICACION

Papeleria

Internet

Locales de Comida

Consultarios de primer
contacto

Madulo de Seguridad !

Tiendas de Conveniencia

Espacio de exposicion

Mercado

Programa Permanente

00DOOORO00

Pragrarma Temporal

Vil
had
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ADAPTABILIDAD
PA R A s 0 L E s e o oSk

multiples funcionalidades

N/
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INTEGRACION
CONCEPTUAL

Wy

Doy A
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PERIFERICO
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PLAZA BICENTENARIO
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Capitulo 6

Caso de estudio: Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias

Zazil Alitzel Pacheco Chavez,
Chelse Xcaret Gareia Ldpez
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Senderos seguros

Un sendero seguro es un camino protegido y vigilado por la comuni-
dad, con la sinergia de las personas vecinas, comerciantes, padres de
familia, docentes y policias, para que los estudiantes puedan concurrir
y regresar tranquilos(as) de sus centros de estudio, sin que en este tra-
yecto sean victimas de la violencia y delincuencia. La planificacion y
disefio de senderos seguros significa crear espacios publicos con cier-
tas caracteristicas que realzan la seguridad y la sensacion de seguridad,
incluyendo perspectivas de movilidad, género, medio ambiente y urba-
nismo. Implica algo mas que simplemente las caracteristicas fisicas del
espacio, se trata de un proceso participativo en el cual las personas de la
comunidad trabajen en conjunto con instituciones publicas para crear
espacios que propicien relaciones sociales fuertes de cultura y seguridad
ciudadana entorno a planteles educativos.!

Ubicacién geografica

Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierfas (CUCEI) ubica-
do en el Distrito Urbano 5 Olimpica, Subdistrito 8 Lomas del Paradero.

No obstante el area de estudio abarca una pequefia secciéon del mu-
nicipio de San Pedro Tlaquepaque, ya que era necesario abarcar ese tra-
mo debido a la vialidad en la que nos basamos para completar nuestro
poligono.

Nuestras vialidades limitantes son: (al norte) Av. Francisco Javier
Mina, (oriente) Av. Nifios Héroes, (poniente) Calzada Independencia,
(sur) Av. Dr. Roberto Michel.

El area de aplicacion se encuentra rodeada de 2 vialidades princi-
pales y 2 vialidades colectoras de acuerdo con el Plan Parcial de De-
sarrollo Urbano y su Jerarquia Vial. Al norte tenemos Av. Revolucion,
al oriente Av. Olimpica, al poniente Calle corregidora, y al sur Blvd.
Marcelino Garcia Barragan.

! Construyamos senderos seguros, cocreacién de politica publica, CUCEI, UdG.

Dentro de estas se encuentra el conjunto de escuelas de educacion
media superior, Vocacional, Prepa 12, Politécnico y de escuela Superior
CUCEL

Diagnéstico de las condiciones urbanas

Medio fisico natural

La zona de estudio presenta zonas practicamente planas, con algunas
pendientes suaves, las cuales oscilan entre 1y 6 %.

Riesgo y vulnerabilidad

Se realiz6 un acercamiento a las zonas de riesgo, en el diagnostico se
hard una descripcion de las limitantes a la urbanizacién y la edificacion
que impone el atlas de riesgos. Dentro del area de estudio se localizan
zonas susceptibles a inundaciones, siendo dicha susceptibilidad de mo-
derada a baja. De igual forma, en el subdistrito existen zonas que sufren
encharcamientos durante precipitaciones supetiores a 20 mm en una
hora. Es importante destacar que tanto las areas inundables como las
que presentan encharcamientos, corresponden a las zonas que presen-
tan mayores pendientes dentro del distrito.



6. Caso de estudio: Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias

I TRR Sy

Factor de Riesgo  Modfficacion deseada Actividad que lleva a la modificacion

| Controlar aceesos a o Cantros

o Frirada de personas externas al Centra.
E; Universitarios
2 | Mejoramiento y consolidarion del -
2 S Falta de mobiliario urbano y banquetas en mal estado,
5 mabiliario urbano.
v ‘
= x .
= Mejoramiento de lumbrado plblico | ; ; -

‘ pieoy Lamparas incandecentes reducen &l campo de vision.

banquetas.
— ., | Paradas sin iluminacion y con poca afluencia de personas por
P Mejoramiento de las paradas de camion J il P P
£ las noches
0
%
= . |2 ciclovia no esta conectada estratégicamente a los Centros
= Impulsar ¢! uso de transporte multmodal |~ . ..
Universitarios
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Riesgo y vulnerabilidad

Peligros geolégicos

Si bien los dafios y pérdidas estimados por los desastres naturales y
antropicos que ocurrieron en el 2015 ascendieron a 17 781.7 millones
de pesos, hubo una reduccién de mas de 40 % con respecto al 2014,
segundo afio consecutivo con reducciones significativas. En términos
relativos, este monto significé 0.12 % del Producto Interno Bruto cal-
culado para el 2015, mismo afio en el que Jalisco gast6 2681.41 millones
de pesos por dafos y pérdidas por desastres, teniendo 2do lugar a nivel
nacional.

Los peligros identificados como geolégicos en la zona de aplicacion
son: agrietamientos, deslizamientos, hundimientos y derrumbes, sin
embargo, en la zona de intervencion se identifican tnicamente hundi-
mientos que en consecuencia nos da una ligera inundacién en el tem-
poral de lluvias de 10 a 30 cm en los cruces de Corregidora y Parcela
y también la el cruce de Corregidora y Boulevard Marcelino Garcia
Barragan.

Si bien las viviendas se construyeron en periodos donde no se con-
sideraron normativas ante sismos, no significa que estén propensas al
colapso, ya que existen intervenciones de los particulares en las vivien-
das como es el caso de las remodelaciones, donde se parte del supuesto
que es una accion positiva ante la vulnerabilidad.

6.75%

4.5%

135%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Plan parcial de desarrollo urbano.
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Riesgos hidrolégicos

El peligro de mayor incidencia en la zona de aplicacion es el peligro de
inundacioén.

El mapa identifica areas donde se han concentrado y registrado in-
cidencias por caso de inundacién, que fueron clasificadas como zonas
susceptibles de inundacién. Estas zonas se distribuyen en la mayoria de
las colonias de todo el poligono de aplicacion. Las areas susceptibles a
inundacién se generan principalmente por las caracteristicas topografi-
cas naturales que presenta el suelo.

A la par de esto, también existen acciones inducidas que pueden
incrementar la susceptibilidad de inundacion, como a las acciones urba-
nisticas que se dan tanto de manera planificada como irregular.”

El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Al-
cantarillado (Siapa) es uno de los organismos que intenta mitigar los
riesgos por inundacion a través de obras a nivel metropolitano; sin em-
bargo, los recursos econémicos son insuficientes, tal es el caso de las
obras preventivas como el desazolve y rehabilitacion de infraestructura
pluvial, donde se invirtieron $55 206 914.00 MXN entre 2008 y 2016.
Lo anterior junto con los apartados de peligros mencionados da cuenta
que estos evolucionan y tienden a disminuir o incrementar derivado de
las acciones urbanisticas que inciden de manera directa o indirecta de
las areas en riesgo, peligro o vulnerabilidad.

2 Plan Parcial de Desatrollo Urbano Guadalajara.
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Edafologia

En la zona tenemos la existencia de dos tipos de suelo en cuestiones
edafoldgicas, una de ellas es el Litosol que son Suelos no evoluciona-
dos, como resultado de fenémenos erosivos, que se han formado so-
bre roca madre dura. También pueden ser resultado de la acumulacion
reciente de aportes aluviales (los suelos aluviales son suelo de origen
fluvial). Aunque pueden ser suelos climaticos.

El otro tipo de suelo es el regosol eutrico, En practica, los Regosoles
son suelos minerales, débilmente desarrollados en materiales no conso-
lidados que tienen solo un horizonte superficial 6crico (pobre en ma-
teria organica) y que no son muy someros (como leptosoles), arenosos
(como arenosoles) o con propiedades fluvicas (fluvisoles).’
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* Madridod blogs, un universo invisible bajo nuestros pies, suelo y vida.

Uso potencial del suelo

Las condiciones del suelo son aptas para su urbanizaciéon ya que su
espacio geografico esta destinado para su uso urbano.
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Aptitud territorial

La aptitud, de un terreno se refiere al nivel de adecuacion de un pedazo
de tierra para alguna actividad considerando las caracteristicas naturales
del terreno. El andlisis de aptitud de las tierras, es parte del proceso de
planeacion del desarrollo regional y local, porque el resultado de este
analisis generara el destino del uso de tierras. Esto implica que, consi-
derando varias actividades econémicas potenciales para un terreno, las
caracteristicas fisicas naturales del terreno son apropiadas para solo un
numero mas reducido de actividades econémicas.



6. Caso de estudio: Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias

En su mayorfa encontramos apto nuestra area de estudio significan-
do la capacidad del territorio para el desarrollo de actividades huma-
nas sin embargo, contamos con areas que se encuentran condicionadas
pata el uso territorial.*

* cancun.gob.analisis de aptitud el territotio.

Riesgos antropicos

Peligro por antigtiedad de red en agua potable

Las sequias en la regién tendran repercusiones directas en el abaste-
cimiento de agua potable para el Area Metropolitana de Guadalajara.
segun datos del SIAPA, de los 300 millones de m? que reciben las pota-
bilizadoras en el transcurso de un afio, 85 millones de m? no llegan a su
destino y de los 215 millones de m® que si se distribuyen, 35 millones
de m® no se realizan los pagos (cobros) correspondientes, una pérdida
de 40 %,; el organismo reporta que la cobertura de agua potable es de
97.8 %, en alcantarillado es de 97.4 % y se destaca la cobertura en sa-
neamiento que de estar en 14.9 % se incremento en 45.1 %.

Peligros de seguridad urbana en el centro universitario

Se hizo una recopilacién de datos sobre incidentes ocurridos dentro y
fuera del centro universitario, tanto levantando encuestas a los usuarios
que normalmente transitan por los alrededores del centro universita-
rio, al igual que también se buscaron en el mapa de siniestralidad de
la Fiscalia del Estado de Jalisco, los eventos ocurridos en la zona de
aplicacion.
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Intensidad
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Uso del suelo

En el mapa se aprecian los puntos de mayor conflicto o inseguridad, = Se realizé un levantamiento de campo enfocado a la utilizacién del sue-
estos puntos fueron a partir de las encuestas levantadas en las los dife- 1o y su influencia hacia la inseguridad en la zona, en la que podriamos
rentes centros universitarios. generalizar que predomina el uso habitacional con algunos usos de co-

Al igual que el mapa levantado por las encuestas, nos dimos cuenta  mercio y servicios, estos ultimos son los que principalmente afectan las
que ya hay un mapa interno del centro universitario de la coordinacién  zonas de transito aledafias y principales de los estudiantes ya que al co-
de seguridad universitaria de los puntos inseguros, el cual los puntos menzar la noche estas vias de traslado quedan totalmente en abandono.
vpesesura  Mmencionado que eran los mas inseguros, coinciden exactamente con el

mapa levantado a base de encuestas.
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Fuente: Plan parcial del municipio de Guadalajara.
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Propuestas de disefio

Simbologia

Limites del poligono
Area de aplicacion
Cliclovia existente

Ciclovia propuesta
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6. Caso de estudio: Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias
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1. Los laberintos

El principal problema del este estadio es que la unidad modelo se ha
visto invadida por los jovenes y personas externas a la zona habitacio-
nal, los cuales dafian las instalaciones y mobiliario encomendado a los
vecinos.

Dentro de la propuesta se busca generar recorridos atractivos que
ayuden a guiar a los transeuntes sin que estos circulen por toda la uni-
dad. Ademas, esto ayudara a la generaciéon de comercio, una mejor rela-
cién entre los usuarios y un cambio total en la imagen urbana del lugar,
el cual no recibe mantenimiento y presenta mal estado en la mayoria
de sus calles.
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2. Calle corregidora

Se propone una zona 30 para esta calle con la intencién de reducir los
riesgos para los estudiantes al cruzar, debido a la alta velocidad con la
que circulan los coches.

Adicciones:

* Se asigné un carril de circulacion a cada lado, salvando estos metros
para tener una seccion mas amplia de la banqueta en donde los es-
tudiantes pueden estar sin preocupacion.

¢ Cambio de luminarias, actualmente estan algunas sin funcionar.

¢ Se propone un camellén elevado, esto para pasar a quienes cruzan
por los pasos seguros.



6. Caso de estudio: Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierias

E-
R

Estacionamiento

Propuesta calle
Corregidora

" (T B2 2F 2 WY . Ittty

\ fr”f.-’/

"’f‘ A\

UDGSEGURA



La seguridad nniversitaria y la formacion de urbanistas y arquitectos

3. Avenida Revolucion

Continuacion de la ciclovia existente en Blvd. Marcelino G. Barragan
por CUCEI, conectando con la red de ciclovia existentes en el centro.

Estacidn Tren ligero
¥ frente a Cuckl

4. Olimpica

Esta calle tiene una longitud bastante grande y la gente teme circular
por ella, debido a que no hay una conexion interior-exterior, esta pet-
cepcion se ve reforzada por un gran tramo de muro ciego.

Propuesta

La propuesta es revitalizar los ingresos sin que esto represente un
problema para el centro. En cuanto al muro se proponen secciones
tuburales, la idea es poder hacer de este algo artistico, cederlo a la co-
munidad y de esta manera crear una sensacioén de pertenencia, esto sin
mencionar que la ubicacién de la nueva estacion del tren ligero generara
un mayor flujo por esta calle.
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La propuesta de vegetaciéon y mobiliario sigue siendo la misma, esto
crea una conexion indirecta entre los espacios, pero sobre todo esta
pensada para no obstruir el camino recorrido por peatdn, conductor y
ciclista.
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Introduccioén

El presente documento contiene el diagnéstico del area del Centro
Universitario de Ciencias de la Salud, asi como zonas préximas (Hos-
pital Civil Nuevo y el Centro Médico de Occidente), este trabajo fue
resultado de un trabajo multidisciplinario de alumnos de urbanismo en
conjunto con arquitectura.

El diagnostico tiene como objetivo identificar las problematicas en la
zona de estudio relacionados con la seguridad de los habitantes y de los
usuarios de estos equipamientos, los resultados de este diagnodstico generan
y fundamentan las propuestas de disefio para implementar los “senderos
seguros”, con la unica finalidad de otorgar espacios dignos, seguros, accesi-
bles y funcionalidad para el traslado de la poblacién en general.

Este documento esta conformado por el analisis de las condiciones
naturales y las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion. Ade-
mas de los resultados de la recolecciéon de datos mediante encuestas a
alumnos, profesores y demas usuarios de la zona, con el fin de obtener
datos cuantitativos y cualitativos de la percepcion de la seguridad, de
los principales problemas relacionados con los hechos de violencia y la
identificacion de las zonas especificas en donde se deben enfocar las

estrategias.

Ubicacidon geografica del area de estudio

El Centro Universitario de Ciencias de la Salud

(CUCS), el Hospital Civil Nuevo y el Centro Médico de Occidente se

encuentran localizados en el distrito urbano 01 “Zona Centro” de Gua-

dalajara, especificamente en Subdistrito-03 “Centro Médico”.
Ademas, la zona de estudio colinda con los siguientes subdistritos:

* D-01, SD-02 “Colinas de la Normal”.

* D-01, SD-05 “Centro Histérico”. D-01, SD- 06 “Analco”.

e D-03, SD-07 “Independencia” D-05, SD-01 “Santa Maria”.

¢ D-05,SD-03 “San Juan Bosco™.

Las vialidades que delimitan el area de estudio son la Av. Circunvala-
ci6on Dr. Alt — Puerto Melaque (norte), Belisario Dominguez- Juan Pa-
blo II (oriente), Calzada Independencia Norte (poniente), Javier Mina
(sur).

Imagen 1. Ubicacién del area de estudio en el munici-
pio de Guadalajara Elaboracion propia.



7. Zona: CUCS [ Hospital Civil/ Centro Médico de Occidente

Imagen 2. Composicién y colindancias. Elaboracién propia.

g
D-3, SD-07
"Independencia”

4

D-1, SD-02
"Colinas de la normal”

D-1, SD-01
"Santa Maria"

D-1, SD-05
"Centro Historico"

D-1, SD-03
"Centro Médico"

D-5, SD-03
"San Juan Bosco”




128

La seguridad nniversitaria y la formacion de urbanistas y arquitectos

Imagen 3. Delimitacién del area de estudio por vialidades. Elaboracién propia.

CENTRO MEDICO DE
OCCIDENTE



Antecedentes histdricos

NG

Centro Universitario de Ciencias de la Salud (CUCS)

El 2 de mayo de 1994 se crea el Centro Universitario de Ciencias de la
Salud (CUCS), es uno de los seis centros tematicos de la Universidad de
Guadalajara, destinado como su nombre lo indica a las ciencias referen-
tes a la salud, ofreciendo carreras a nivel licenciaturas, Técnico Superior
Universitario y de posgrado; especialidad, maestria y doctorado.

En sintesis, el CUCS inicia con 14 programas educativos sin que
aparezcan, en su dictamen de creacion, las Especialidades Odontolo-
gicas, Especialidades de Enfermeria y las Especialidades Médicas. De
acuerdo con la ultima numeralia del CUCS, publicada en marzo del
2017, el Centro Universitario cuenta con un total de 18 393 alumnos,
1202 de personal académico y 642 de personal administrativo.

7. Zona: CUCS [ Hospital Civil/ Centro Médico de Occidente

Centro Médico Nacional de Occidente (CMnQO)

El IMSS es creado el 10 de diciembre de 1942 mediante la promulga-
ci6én de la ley del seguro social, iniciando servicios en enero de 1944 en
México y Monterrey. Dos afios mas tarde inicia labores en Jalisco en
seis locales rentados. La region noroccidente del pafs era insuficiente
para tender la demandada en salud por lo que se descentralizaron los
servicios de alta especialidad a otros estados entre ellos Jalisco, que
atiende a 12 estados.

La torre de especialidades que consolida el Centro Médico Nacional
de Occidente (CMNO) fue inaugurada el 1 de octubre de 1977. Cuenta
con 37 especialidades y es la delegacion mas grande del sistema IMSS
en la Republica Mexicana que brinda servicios a un promedio de 4000
pacientes diarios. En el 2003 se transforma en el primer hospital de la
Delegacion Jalisco en ser Unidad Médica de Alta Especialidad.
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Hospital civil nuevo

La historia del Nuevo Hospital Civil de Guadalajara se remonta a los
afios 40, época en que fue concebido e impulsado por un grupo de
médicos egresados de la Universidad de Guadalajara, liderados por el
doctor Juan Ignacio Menchaca Manjarrez. En la actualidad, el Nuevo
Hospital Civil de Guadalajara se ha consolidado como un centro hos-
pitalario de especialidad y alta especialidad, que tan solo en 2017 brindé
202 508 consultas, atendié 31 910 hospitalizaciones, 64 865 urgencias,
8403 cirugfas y 8366 nacimientos.

Medio fisico natural

En este apartado se analizan los diferentes componentes fisiologicos
(topograficos, geologicos, edafoldgicos, hidrograficos y algunos de los
recursos bidticos mas importantes), del territorio que en determinado
momento pueden generar un riesgo. Haciendo el analisis de todo el
municipio y posteriormente el recorte del area de estudio para apreciar
con detalle los riesgos naturales dentro del area.

Topografia

El analisis de las pendientes del area de estudio se realizé a partir de las
curvas de nivel. Como se muestra en la imagen 4, es predominante las
zonas que van de 0-2 % de pendiente, lo cual significa que por su plani-
cie es un area restringida para el desarrollo urbano a excepcion de una
pequena zona ubicada en la parte norte cuya pendiente y ponderacion
permite marcarlas como zona apta para la urbanizacion.

La superficie del area de estudio, 76 % corresponden a pendientes
planas que van de 0-2 %; de acuerdo con la ponderacion, estas zonas
son restringidas a la urbanizacién. Solo poco mas de 20 % del territorio
es apto para la urbanizacién en cuestiones topograficas.

' Tabla de atributos

Variable | Clave | Calificacion Ponderacr'én;

02 T 4 R |

Topografia | 05 | T | | | A |

Rango [ T

- 5-15 T | | A

—— 535 | T 3 c |

mmsis | >3 T 4 R |
15-35
-3

Elaboracion propia a base de cartografia de INEGI.
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Imagen 4. Topografia. ==
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Edafologia

La edafologia se encarga de evaluar, estudiar y comparar los suelos,
determinar si su composicion afecta a la naturaleza y a los organismos
que se desarrollan sobre y dentro de este.

El municipio de Guadalajara presenta un suelo blando (Regosol Eu-
trico) el cual se caracteriza por ser un suelo lodoso y de facil remocion,
considerado como restringido a la urbanizacién ya que suelen presen-
tarse hundimientos o deslizamientos. La imagen 6 muestra el acerca-
miento del area de estudio.

Imagen 7. Edafologfa.

Clave| Clase Calificacion Ponderacion |
A B L.
Presencia | 4 _
S Ausencia | | q
Presencia 2-3

Elaboracion prbpia.a base de .cartografia de INEGL

Imagen 8. Edafologia.

Geologia

En este apartado se identifica el tipo de roca, fallas geolégicas y bancos
de material con la finalidad de evitar estas zonas para reducir y preve-
nir los riesgos vinculados a los componentes geoldgicos del territorio.
Dentro del area de estudio, como se muestra en la imagen 9 no se
encontraron datos de relevancia, como fallas geolégicas o bancos de
material.

Sin embargo, el tipo de roca (volcanoclastico), se considera condi-
cionado para el desarrollo urbano y es el que predomina en el area de
estudio.



Clave Clase | Ponderacion
A B
| Brecha volcanica -
G mate
Volcanocldstico

Elaboracion propia a base de cartografia de INEGI.

Imagen 9. Geologfa.
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Uso potencial del suelo

Como se muestra en la imagen 10 el uso predominante en el area de
estudio es el uso urbano.

Aptitud territorial

Mediante un algebra de mapas, se busca entender las caracteristicas
del territorio a partir de los componentes hidrolégicos, topograficos,
edafolégicos y geoldgicos, que dan como resultado las areas aptas, con-
dicionadas y restringidas a la urbanizacion.

Partiendo de esto el entorno inmediato del Centro Universitario
de Ciencias de la Salud (CUCS), en sintesis, se encuentra mayormente
condicionado para la urbanizaciéon debido al conjunto de caracteristi-
cas del territorio previamente sefialadas, que en determinado momento
pueden llegar a ser un riesgo potencial para el entorno en general; de
edificaciones, equipamientos, habitantes y usuarios del area.

Imagen 10. Uso potencial del suelo.

—— ——

Elaboracién propia a base de cartografia de INEGL.
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Imagen 11. Aptitud territorial.

Ponderacion
. Apto
Condicionado
I Restringido
Cauces desaparecidos

Elaboracién propia a base de cartografia de INEGL.

Medio sociodemografico

Dentro del presente apartado se desglosan una serie de variables co-
rrespondientes al area de estudio para la comprensiéon de su situacion
social, demografica y econémica. Se tomo como base de datos la infor-
macion proporcionada en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de
INEGI, por AGEB y manzanas.

Poblacion | Hombres | Mujeres
55,301 25676 | 29625

Poblacion

Segin datos del SCINCE proporcionados por INEGI, el poligono de
estudio CUCS cuenta con una poblacion total de 55 301 habitantes, de
los cuales, 29 625 son mujeres y 25 676 son hombres. La distribucién
y relacién de grupos quinquenales por sexo se describe en la siguiente
tabla y sus dos graficos.

En lo que se refiere a la poblacién econémicamente activa, encon-
tramos que 28 941 personas son econdmicamente activas, mientras que
26 360 se encuentran inactivas. La distribucién de estos dos rubros, asi
como de la relacién de la poblacién econdmicamente activa por sexo se
representa en las siguientes graficas.



7. Zona: CUCS [ Hospital Civil/ Centro Médico de Occidente

0AS ] 6A 10 I1AIS 16A 17 l 18Y MAS 60Y MAS
Mujeres 14210 1,079 47 530 10976 2,383
| Hombres 12,640 1,174 441 [ 550 9252 Ii619

Porcentaje de poblacion
econémicamente activa por sexo

Porcentaje de poblacion
economicamente activa e inactiva

Mujeres
43%

Hombres
57%

B Mujeres
(+] 4000 8000 12000 | 6000
s210 [
iials .
16a 7 -
18 y mils

Dal
6210
=15
16217
18 y mas

&0 ¥ mas

B Hombres
0 3500 7000 10500 14000




136

La seguridad nniversitaria y la formacion de urbanistas y arquitectos

Densidad de poblacion

En cuanto a la densidad de poblacién, dentro del area de estudio la
densidad poblacional bruta es de 95.61 habitantes por hectarea, la den-
sidad de poblacién por manzana se muestra en la imagen 12.

Poblacion estudiantil

La poblaciéon dentro de las instalaciones del Centro Universitario de
Ciencias de la Salud y Preparatoria 11 es de 37 067 personas, dentro
de las cuales se considera tanto personal académico, administrativo y
alumnos esto a partir de datos proporcionados por la Coordinacion
General de Planeacion y Desarrollo Institucional.

Nivel Poblacion

Medio 1,646
Pregrado 13,751
TSU ' | 458
' Lic, ' 12293
Posgrado . 2,901
Esp. ' 2408
.Maes’m'a " 218
Doc. | 275
Entrante nacional . 169
_Entrante rerasend, 0 | 104
Personal Académico " 1202
_Personal administrativo 642
Total | 37,067

Imagen 12. Densidad de poblacion.
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Elaboracion propia a base de cartografia de INEGI.



Medio fisico transformado

Conectividad

El area de estudio tiene una gran oferta de rutas de transporte publico,
ademas del paso de transporte masivo como la linea 2 del tren ligero
y el macrobus. Dentro del poligono se contabilizé un total de 43 rutas
de transporte, debido a que el poligono se encuentra delimitado por
vialidades principales.

Equipamiento

El area estudio cuenta con una gran cantidad de equipamiento, como
se observa en la imagen 14. Ademas de las instalaciones de la Univer-
sidad de Guadalajara (Centro Universitario de Ciencias de la Salud y
la Preparatoria no. 11), que son el estudio central de este analisis, en
el poligono podemos encontrar el Centro Médico de Occidente y el
Nuevo Hospital Civil, lugares muy importantes por el dinamismo que
aportan al lugar, pues a diario atraen a un gran flujo de personas a sus
inmediaciones. Ambos equipamientos, pero sobre todo el Centro Mé-
dico de Occidente, son hospitales de tercer nivel y por ello tienen una
influencia no solo a nivel regional, sino nacional.

También se cuenta con dos parques lineales que brindan servicio a
las zonas habitacionales y en parte a los estudiantes de la preparatoria
que utilizan estos espacios abiertos y recreativos para sus clases de edu-
cacion fisica. Dentro de estos parques podemos encontrar otros equi-
pamientos como unidades deportivas y escuelas (primaria y kinder),
que son el flujo principal de estos espacios.

Ademas, se cuenta con escuelas de diferentes niveles de educacion y
diversos equipamientos de culto dispersos por el area de estudio.

7. Zona: CUCS [ Hospital Civil/ Centro Médico de Occidente

Imagen 13. Rutas de transporte.

Elaboracién propia a base de cartografia de SiGMetro.

EQUIPAMIENTO

.

Imagen 14. Equipamiento.

Elaboracion propia a base de cartografia de SiGMetro.
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Riesgos vinculados al medio fisico y transformador

En este apartado se analiz6 los riesgos antrépicos con base en datos del
SIGMetro, donde se encontré lo que se muestra en la siguiente imagen:

En esta imagen se resaltan los puntos de riesgo por derrame de
hidrocarburos (gasolineras) puesto que segun las normas de Sedesol
estas no deben estar ubicadas 2 menos de 130 metros a la redonda de
zonas habitacionales, por ello representan un riesgo latente dentro del
area de estudio.

Grupos sociales vulnerables

Se identifican los grupos de la sociedad que se encuentran mas expues-

tos a los riesgos previamente identificados dentro del area de estudio, y

se dividen en tres categorias:

* Comunidad estudiantil: los estudiantes del CUCS, personal docente
y administrativo.

¢ Comunidad en general: residentes de las colonias que comprenden
el area de estudio, trabajadores y usuarios de los equipamientos.

* Comunidad de paso: personas que transitan por diversas situaciones
dentro del area de estudio.

Dentro de los diversos grupos que forman la comunidad, se iden-
tifican aquellos que por sus caracteristicas particulares (nifios, adultos
mayores y personas con discapacidad) son mas vulnerables ante un es-
cenario de riesgo; entre los cuales se encuentran, la falta de acciones y
programas de prevencion del delito, escasa vigilancia por parte de las
autoridades competentes, falta de accesibilidad universal y una carencia
de organizacién por parte de los vecinos para tomar acciones en cuan-
to a escenarios de riesgo, ademas de las malas condiciones de la calle
como poco alumbrado publico, calles con poca accesibilidad y falta de
mantenimiento al mobiliario urbano.

Imagen 15. Riesgos antrépicos.
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Elaboracién propia a base de cartografia de SiGMetro.

Percepcion de seguridad

Para este apartado se realizaron encuestas con el objetivo de conocer la
percepcion de las personas dentro del area de estudio en cuestiones de
seguridad. Los encuestados incluyen alumnos, académicos y adminis-
trativos del Centro Universitario y de la Preparatoria 11, ademas de los
habitantes y locatarios.

Ademas, se solicit6 a los encuestados que marcaran su origen y des-
tino, los puntos en los que se sienten seguros e inseguros y los sitios en
donde ocurren los eventos delictivos.
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Imagen 16. Mapa participativo.
iConsideras los alrededores del g pap P

Centro Universitario inseguros?

/ (‘: CUCcs” ’

oy 7 CENTIN EEDI.O DE
/“‘U L OCCIDENTEY

iHas sabido de alguien que ¢Has sufrido algin incidente /
haya sufrido algin atentado contra tu seguridad? /
contra su integridad?

Actores relevantes

Si (por asaltos)
67.7%

Como actores clave para la aplicacién de este proyecto, se identifican
los mostrados en la tabla.

Estos actores juegan un papel importante en la generacion y aplica-
cion de estrategias para la reduccion de vulnerabilidades, que a su vez
aumenta la capacidad de respuesta ante los escenarios de riesgo.
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Amenazas y vulnerabilidades

Para fines de este diagnéstico se trabajan especificamente sobre dos
tipos de riesgo, los cuales estan clasificados en dos categorias:

Riesgos naturales: de acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos, un
riesgo natural se define como la probabilidad de que un territorio y la
poblaciéon que lo habita, se vean afectados por episodios naturales de
rango extraordinario ya sea a escala local o escala global.

Riesgos antropicos: el Atlas Nacional de Riesgos, define los riesgos
antropicos como aquellos provocados por la accién del ser humano
sobre la naturaleza; aquellos que se derivan de la transformacion del
territorio.

Ambos tipos de riesgos se componen de tres factores esenciales
que determinaran que tan grande es el riesgo presente; el primero de
ellos en la peligrosidad, que hace referencia a la probabilidad de que
determinado desastre, de cierta extension, intensidad y duraciéon con
consecuencias graves se produzca.

Ambos tipos de riesgos se componen de tres factores esenciales
que determinaran que tan grande es el riesgo presente; el primero de
ellos en la peligrosidad, que hace referencia a la probabilidad de que
determinado desastre, de cierta extension, intensidad y duraciéon con
consecuencias graves se produzca.

El segundo es la vulnerabilidad, que hace referencia al impacto del
fenémeno sobre la organizacion, y es precisamente el incremento de
la vulnerabilidad el que ha llevado a un significativo aumento de los
riesgos. Y, por ultimo, el tercero es la capacidad de respuesta ante la
ocurrencia de un fenémeno de cualquier naturaleza. Mientras mas lenta
o reducida sea la capacidad de respuesta, mayor sera entonces el riesgo.

Estos tres elementos, y el riesgo en si, pueden ser cuantificados me-
diante la siguiente férmula:

Riesgo= (Peligrosidad x Vulnerabilidad) — Capacidad de respuesta.

Comunidad civil Comunidad universitaria

Organismos gubernamentales

Consejo de Fondo Metropolitano
| Guadalajara
Secretarfa de Infraestructura y
| Obra Pdblica (siop)

| Secretaria de Movilidad (semov)

Direccion de Parques y
Jardines

Policia Municipal de
Guadalajara

| Instituto de Movilidad y Transporte
del Estado de Jalisco (imtj)

Instituciones municipales
Direccidon de Movilidad de

Residentes de colonias | Seguridad Universitaria ubc
| locales o aledahas

| |
Asociaciones civiles Sociedades de alumnos

' Autoridades
Universitarias cucs v Prepa | |

Junta de Colonos



Matriz de riesgo

La matriz de riesgo se genera a partir de las noticias antiguas y recientes
recopiladas de diferentes medios, con la finalidad de resaltar y valorar
los escenarios de riesgo que mas afectan el area de estudio. A partir de
esta informacion, se le asigna a cada uno de ellos un valor numérico en
tres categorias (cobertura, intensidad y frecuencia), estos valores van
del 1 al 9, siendo 1 el valor mas bajo y 9 en mas alto; estos valores su-

Factores Descripcion

7. Zona: CUCS [ Hospital Civil/ Centro Médico de Occidente

mados nos arrojan un valor que es el grado de amenaza, el cual nos per-
mite determinar qué tan grande es el riesgo de ese evento en la zona.
Posteriormente se determina el grado de vulnerabilidad utilizando los
mismos criterios de valoraciéon con numeros que van del 1 al 9. Por dl-
timo, se multiplica el grado de amenaza por el grado de vulnerabilidad,
lo que resulta en el grado de riesgo, el tipo de riesgo que tenga el valor
mas alto, son los riesgos mas grandes o a los que se encuentra mas ex-
puesta el area de estudio.

Calificacién =Y

GR (ga*gv)

(vulnerabilidad)

% | | 7. 9 | |.Sismos
Z

S I o 9 | |.Fuga de gas
4 16| 3| 13 |2Robos

& 3 4|6 13 | 3. Marcomenudeo
a
g . 4, Accidentes
|5 7 !
= AL H | vehiculares

6 7 | 7| 20 |5 Asaltos

4 |7 |8 19 | 6.Inseguridad
g 4 |73 14 | |.Inundaciones
B
2
13 i
@A =l | Il | 2.Incendios

I= Identificacion | C= Cobertura | F= Frecuencia | GA= Grado de umenaza | GV= Grado de winerabilidad | GR= Grado de riesgo

Mavimientos teliricos por
las placas tectonicas.

Incendios en casa habitacidn.

Robos a casa habitacion.
Venta de drogas en
purttos determinados de

Guadalajara,

Ocurre en vialidades con

gran afluencia de vehiculos.

Generalmente con fines de
apoderamiento ilegitimo.
El constante flujo de

peatones, estudiantil,

Las fuertes lluvias colapsan
las vialidades de la ciudad.

Incendios forestales provan
contingencia ambiental.

5 5 45

I 91 819
Il 91 1183
3 91 1183
25 91 1729
|7 91 1820
35 91 1729
4 4 56
0 0 0
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Identificacion de zonas de atencion prioritaria

De acuerdo con los resultados obtenidos y la informacién recolecta-
da para la matriz de riesgo, se detectaron los principales problemas
que aquejan el area de estudio. Siendo los incidentes antrépicos los de
mayor ponderacion, se identificaron puntualmente las zonas de mayor
ocurrencia de eventos que atentan la integridad de la poblacion.

Cabe sefalar que demas de la inseguridad (asaltos, robos y narco-
menudeo), los accidentes vehiculares, particularmente los relacionados
con peatoén-automovil, es uno de los principales a atacar con este pro-
yecto, pues la falta de sefialética, la gran afluencia vial aunado a la falta
de sefalética y semaforos en malas condiciones, representan un inmi-
nente riesgo tanto estudiantes y usuarios del area.

Imagen 17. Zonas de atencién prioritaria.

Elaboracién propia.

Corredor integral
BN Cauces seguros

Senderos incluyentes
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Boletas de riesgo

Identificacion de acciones para desarrollar

Modificacion deseada Actividad que lleva a la modifi
Antrépico - asaltos Redisefiar las condiciones fisicas del entorno con el objetiva de convertirlo en un lugar seguro Mejoramiento de la imagen urbana en general & instalacion de
para sus usuarios las 24 horas. luminarias
Antrépico - inseguridad | Redisefiar las condiciones fisicas del entorno con el objetivo de convertirle en un lugar seguro Mejoramiento de la imagen urbana en general e instalacion de
para sus usuarios las 24 horas, luminarias

Antrépico — accidentes | Redisefiar las condiciones fisicas del entorno con el objetiva de convertirlo en un |ugar donde los | Creacidn de cruces seguros, instalacién de seméforos, reductores
vehiculares peatones y autornovilistas puedan convivir de forma segura. de velocidad y sefialetica

Concientizacion sobre las medidas preventivas del delito con el
objetivo de mitigar este factor de riesgo

Antrépico —robo a casa | Concientizacidn sobre las medidas preventivas del delito y fomento de la cultura y el deporte, Implementacion de talleres de participacion cludadana entre los

habitacidn con el objetivo de mitigar este factor de riesgo actores involucrados, como lo son vecinos, comerciantes y otros
usuarios recurrentes en la zona

Antrépico - Desarrollo de talleres de participacion ciudadana y eventos de

narcomenudea cardcter deportive v cultural erre los actores invelucrados, como
lo son vecinos, comerciantes y otros usuarios recurrentes en la
zona

Priorizacion de la accion

Riesgos Vulnerabilidades Capacidades

| Asaltos 20 9l |
2 Inseguridad 19 9l 2

3 Accidentes vehiculares 19 9] 3

4 Robos a casa habitacion 13 9 | -

FACTORES DE RIESGOS

5 narcomenudeo 13 9] 5
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Propuestas

Crear un cruce seguro en uno de los puntos con mas conflicto vial y
con menor accesibilidad universal. Se ensancharon banquetas en am-
bas vialidades, creando orejas de banqueta para disminuir el tiempo
de cruce de una acera a otra, implementando una ruta de bicicletas
compartida sobre Sierra Morena, recorriendo de norte a sur el distrito.
Instalacién de bolardos en esquinas para seguridad de los peatones y
creando puntos de estar induciendo vegetacion y bancas.

Imagen 18. Cruces seguros.
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Elaboracién propia.

Abandonao del
Parque México

Poca
lluminacién
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programa
arguitecténico
Aumentd
delincuencia
Inseguridad

Imagen 19. Vista 3D.

Intervencidn

en el Parque,
convirtiéndolo en un
Sendero Incluyente.

Promover la
reapropiacion
del espacio
generando dreas
de convivencia y
cohesion social.
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Imagen 21. Intervencién patrque lineal.
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Fuente. Elaboracion propia.

Corredor gastronémico, un area de recreacion y areas de picnic, para
fomentar el comercio gastronémico que ya ha surgido en la zona, pro-
piciando la permanencia de los usuarios en la zona.

Despejar la vista en el area deportiva, mejorando la imagen de las
mismas permitiendo la interaccién entre usuarios que utilicen las can-
chas y maquinas deportivas, asimismo la interacciéon de usuarios como
publico espectador y vigilantes naturales.

Crear una plazoleta fuera de la primaria, que permita tanto a los
alumnos, padres de familia y transetuntes, permanecer en el area inte-
ractuando con chorros de agua y poder tener mejor control del espacio
y ver qué sucede a su alrededor.
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Imagen 22.Cruce seguro (parque lineal). Imagen 24. Renovacién canchas deportivas.

Fuente. Elaboracién propia

Fuente. Elaboracién propia.

Imagen 23. Corredor gastronémico.

Fuente. Elaboracién propia.

Fuente. Elaboracién propia.
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Centro Universitario de Ciensas de la Salud

CALLE SIERRA MOJADA

N/
M

UDGSEGURA

147




Nl
e
4\

UDGSEGURA

La seguridad nniversitaria y la formacion de urbanistas y arquitectos

Conclusiones

El Centro Universitario de Ciencias de la Salud en conjunto con la Pre-
paratoria no. 11 y el Centro Médico de Occidente, por los servicios que
brindan a la poblacion reciben a una importante cantidad de personas
diariamente.

Generando una dinamica muy particular, durante el dfa es una zona
altamente activa, compuesta del flujo de estudiantes de la UdeG y pa-
cientes del hospital, ademas del comercio ambulante a los alrededores
de estos equipamientos, un gran flujo vehicular tanto de particulares
como de transporte publico, que todo en conjunto genera condiciones
de riesgo para la poblacion y usuarios en general. Por las noches este
fenémeno cambia completamente, dejando las calles solas, sin flujo de
personas y comercio.

El area de estudio cuenta con un gran problema de inseguridad, que
se hizo evidente con el acercamiento a alumnos, donde sefialaron como
problema primordial los asaltos, robos y la falta de condiciones para
peatones (sefalética y accesibilidad universal). Aunque los problemas
antes mencionados son antropicos, aun siendo los que mas atafien a los
usuarios de estos equipamientos; es importante no hacer a un lado las
condicionantes naturales y socionaturales, que ate esto nos encontra-
mos que en las instituciones no existen planes de contingencia en caso
de presentarse desastres, lo que aumenta aun mas el grado de amenaza
ante un escenario de desastre.

Con las propuestas aqui planteadas, se pretenden mitigar algunos
escenarios de riesgo mas usuales, a través del disefio urbano de espacios
verdes abiertos y recreativos, cruces seguros en los que se incluye la
accesibilidad universal, sefialética, balizamiento de calles y el arbolado

apropiado.
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Prevencion de desastres y proteccion civil

Introduccion

Los escenarios de riesgo son una descripcion de las condiciones de
riesgo del municipio, que facilitan tanto la comprensiéon y priorizacion
de los problemas como la formulacién y ejecucién de las acciones de
intervencion requeridas, se representa por medio de caracterizaciones
de las amenazas y la vulnerabilidad en un momento dado conociendo
las condiciones de riesgo de un territorio, enfatizando en sus causas y
actores e identificando los principales factores influyentes, los dafios
y pérdidas que pueden presentarse, y todas las medidas posibles que
podrian aplicarse para su manejo.

El escenario de riesgo debe permitir identificar el tipo de dafios y
pérdidas que puedan producirse en caso de presentarse un evento peli-
groso en unas condiciones dadas de vulnerabilidad. Es necesario com-
prender que el riesgo es la probabilidad de ocurrencia de pérdidas o da-
flos asociados a un evento o acontecimiento de origen natural o social,
en un espacio y en un tiempo dados, que por sus caracteristicas pueda
incidir negativamente en la vida y bienes de la poblacién o en general en
la vida social, econémica y ambiental. El riesgo esta determinado por
la interaccion de dos factores: la amenaza y la vulnerabilidad, siendo
condicién para que se presenten pérdidas que los bienes y personas
estén expuestos a la accion de la amenaza y presenten condiciones de
fragilidad tales que puedan verse afectados. El desastre, la calamidad o
la emergencia es la materializacion del riesgo, en términos de dafios y
pérdidas reales producidas. (Bogota, 2018) La vulnerabilidad se puede
definir como la debilidad o grado de exposicién de un sujeto, objeto
o sistema ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligroso se presente a También son aquellas fallas, omi-
siones o deficiencias de seguridad que puedan ser aprovechadas por los

factores causantes.

Este documento tiene el objetivo de analizar el escenario de riesgo
que se presenta en el municipio de San Pedro Tlaquepaque pertene-
ciente a la zona metropolitana de Guadalajara en el estado de Jalis-
co, enfocandose principalmente en la zona de estudio del Distrito 02
“Centro del cuatro” y esta compuesta por 4 subdistritos: subdistrito 02,
subdistrito 04, subdistrito 05 y subdistrito 006, los cuales en conjunto
conforman un area de 925 hectareas. Y para la unidad final de analisis
y aplicacion del escenario de riesgo y propuestas de mitigacion del mis-
mo se selecciond el poligono conformando por la colonia Miravalle y
FOVISSSTE Miravalle.

7 o Mapa de ubicacién

Area de aplicacidn

Area de estudio




8. Construccion y andlisis del escenario del riesgo en la colonia Miravalle y Fovissste Miravalle...

Normatividad en cuestion de riesgos

Marco de SENDAI para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030

El marco de Sendai establece cuatro prioridades concretas para la ac-

cion:

1.
2.

Comprender el riesgo de desastres;

Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor ges-
tion;

Invertir en la reduccién de riesgo de desastres para una mayor resi-
liencia; y

Aumentar la preparacion frente a desastres para responder mejor a
ellos y para una mejor recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

Para apoyar la valoraciéon del progreso hacia la consecucion de un

menor riesgo de desastres, se han acordado siete objetivos globales:

1.

Reducir sustancialmente la mortalidad mundial por desastres para
2030: 100 000 fallecidos anuales menos en el periodo 2020-2030 que
en 2005-2015;

. Reducir sustancialmente el numero de personas afectadas por de-

sastres para 2030: 100 000 afectados anuales menos en el periodo
2020-2030 que en 2005-2015;

. Reducir las pérdidas econémicas ocasionadas por desastres en el

producto interior bruto (PIB) mundial para 2030;

. Para 2030, reducir sustancialmente el dafio a infraestructuras criticas

y la disrupcién de servicios basicos (entre ellos salud e instalaciones
educativas) ocasionados por desastres, a través del aumento de su
resiliencia, entre otras medidas;

. Aumentar sustancialmente el nimero de paises con estrategias na-

cionales y locales de reducciéon del riesgo de desastres para 2020;

. Aumentar sustancialmente la cooperacion internacional con paises

en desarrollo, a través de un apoyo adecuado y sostenible, para com-

plementar sus acciones nacionales de aplicacion del marco de Sendai
para 2030; y

7. Aumentar sustancialmente para 2030 la disponibilidad de sistemas
de alerta temprana multirriesgo y el acceso de la poblacion a dichos
sistemas.

Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018)

Estrategia 1.6.1. Politica estratégica para la prevenciéon de desastres. Li-

neas de accion

* Promover y consolidar la elaboraciéon de un Atlas Nacional de Ries-
gos a nivel federal, estatal y municipal, asegurando su homogenei-
dad.

* Impulsar la Gestion Integral del Riesgo como una politica integral
en los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de los sectores
privado y social.

* Fomentar la cultura de proteccion civil y la autoproteccion.

* Fortalecer los instrumentos financieros de gestién del riesgo, privi-
legiando la prevencién y fortaleciendo la atencion y reconstruccion
en casos de emergencia y desastres.

* Promover los estudios y mecanismos tendientes a la transferencia
de riesgos.

* Promover el fortalecimiento de las normas existentes en materia de
asentamientos humanos en zonas de riesgo, para prevenir la ocu-
rrencia de dafios tanto humanos como materiales evitables.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 4°: Toda persona tiene derecho a un medioambiente sano pata
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho y Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo.
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Art. 27° parrafo tercero y Art. 115° fraccion V: establece la interven-
cion de la nacién en las actividades de ordenaciéon y regulacion de
los asentamientos humanos que integran el territorio nacional, la
conjuncién de los tres niveles de gobierno en la materia, la facultad
de los estados para expedir las leyes relativas al desarrollo urbano y
de los municipios para expedir los reglamentos y disposiciones ad-
ministrativas de observancia necesarias.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Art. 3% XXI: Gestion Integral de Riesgos: el conjunto de acciones en-
caminadas a la identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccion
de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion que involucra a los tres 6rdenes
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
implementaciéon de politicas publicas, estrategias y procedimientos
que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan
las capacidades de Resiliencia o resistencia de la sociedad. Comprende
la identificacién de los riesgos y, en su caso, su proceso de formacion,
prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y
reconstruccion.

Capitulo segundo: principios VIII. Resiliencia, seguridad urbana y
riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones y medidas de pre-
vencion, mitigacion, atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan por
objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos
naturales y antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas de
alto riesgo.

Capitulo tercero: atribucion de las entidades federativas XXIV. Pre-
venir y evitar la ocupacién por asentamientos humanos en zonas de
alto riesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de
la legislacion aplicable.

Capitulo cuarto: atribuciones de los municipios II. Regular, controlar
y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios, asi

como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacién que se encuen-
tren dentro del municipio; XVIIIL. Atender y cumplir los lineamientos y
normas relativas a los poligonos de proteccion y salvaguarda en zonas
de riesgo, asf como de zonas restringidas o identificadas como areas no
urbanizables por disposicién contenidas en leyes de caracter federal.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
ambiente

Art. 17°, 19° (fracciones 1V, V, VI) y 23° (fracciones reformadas VII,
IX y X) se hace referencia a planeaciéon ambiental, ordenamiento
ecoldgico y regulacién ambiental de los asentamientos humanos,
con objeto de garantizar la calidad de vida y un ambiente sano para
el desarrollo y bienestar de la sociedad.

Ley General de Proteccion Civil Desastre (LGPC)

Art. 2° y 3% resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturba-
dores severos y/o extremos, concatenados o no, de otrigen natural o de
la actividad humana que cuando acontecen en un tiempo y en una zona
determinada, causan dafos y que por su magnitud exceden la capaci-
dad de respuesta de la comunidad afectada. Fraccion XLVIII define
al riesgo como dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable,
resultado de la interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia de un
agente perturbador. La peligrosidad es conocida como la probabilidad
de que un determinado fenémeno, de una cierta extension, intensidad
y duracién, con consecuencias negativas, se produzca.

Art. 7°: Las atribuciones al Ejecutivo federal.

Art. 14°: El sistema Nacional de Proteccion Civil

Ley de Proteccion Civil del Estado de Jalisco

Art. 1°: tiene por objeto promover y regular las acciones en materia de
Proteccién Civil en el Estado de Jalisco. Sus normas y reglamentos,
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asi como los programas que se expidan conforme a sus disposicio-
nes son de orden publico e interés general. El proposito fundamen-
tal sera el de fomentar la participacion ciudadana y de gobierno para
establecer las condiciones adecuadas para acceder a una sociedad
mas segura y mejor protegida. Para efectos de cumplimentar las dis-
posiciones contenidas en esta ley, se instaurara un Sistema Estatal
de Proteccion.

Civil en los términos y condiciones establecido en el presente ordena-
miento.

Art.2° Lo que comprende la materia de Proteccion Civil: Acciones para
salvaguardar la vida de las personas. Fondo Estatal de Desastres Na-
turales

Art. 3° Prevencién: acciones de auxilio para la poblacion.

Art. 17° El objetivo basico, del Sistema Estatal de Proteccién Civil.

Art. 36° Unidad Estatal de Protecciéon Civil del Estado: Organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Art. 38°: Atribuciones de la Unidad Estatal.

La Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

(Publicada el 6 de junio de 1989), estipula en articulos 10, 11, 15, 16,
17, 20 y 21, en el ambito de competencia de los gobiernos estatal y
municipal, las acciones en materia de gestion ambiental, con el objeto
de establecer una planeacién y ordenamiento ecoldgico que mejoren la
calidad ambiental y de vida de los habitantes del estado.

Reglamento de Zonificacion urbana para el municipio de San
Pedro Tlaquepaque

Art. 1°: El presente Reglamento es de orden publico e interés social y
tiene por objeto establecer las normas reglamentarias en apego al
Codigo Urbano para el Estado de Jalisco que permitan la Planea-

cién, el Ordenamiento territorial, la Gestion y Administracion del
desarrollo urbano en el Municipio de San Pedro Tlaquepaque.

Art. 2°: Para tales efectos, el Reglamento establece:

* Las disposiciones para la estructuracién urbana.

* Las normas de control de densidad de la edificacion.

* La Clasificacion general de las areas y predios.

* La definicién de los tipos basicos de zonas en funcién de los usos y
destinos permitidos en ellas.

* La Clasificacién de los usos y destinos, en funcién del grado de im-
pacto que provocan sobre el medioambiente.

* Las normas de control de usos del suelo, indicando los rangos de
compatibilidad de los usos permitidos en cada zona.

Reglamento municipal de proteccion civil

Art. 4°: Proteccion civil comprende toda accién encaminada a salva-
guardar la vida de las personas y sus bienes, asi como el funciona-
miento de los servicios publicos y equipamiento estratégico ante
cualquier evento destructivo de origen natural o generado por la
actividad humana, a través de la prevencion, el auxilio y la recupera-
cién o restablecimiento, en el marco de los objetivos del Municipio,
Estado y Federaciéon. En el presupuesto de Egresos del Municipio
se contemplaran las partidas que se estimen necesarias para el cum-
plimiento de las acciones que se indican en este articulo.

Art. 5% La prevencion en situacion normal, tanto como acciones de
auxilio y restablecimiento en situaciones de emergencia, son fun-
ciones de caracter publico, que atendera el municipio, conforme a
las atribuciones que define el presente reglamento, promoviendo y
coordinando la participacién de la sociedad civil.

Art. 25° El Plan de Contingencias de proteccién civil se integrara por
las politicas, estrategias y lineamientos de los sectores publico, priva-
do y social que en materia de proteccion civil se realicen.
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Caracterizacion general de las condiciones geograficas
y ambientales del territorio

El medio natural es el medio fisico en que se interrelacionan varios
elementos naturales que no han sido significativamente alterados por el
hombre, siendo los siguientes: topografia, hidrologia, geologia, edafo-
logia, uso potencial del suelo, entre otros.

El objetivo de analizar el medio fisico natural es conocer las caracte-
risticas existentes del municipio del medio natural, para ubicar y definir
las areas apropiadas para el desarrollo de los asentamientos humanos y
plantear alternativas de uso segun su ptencial para también orientar la
actividad humana sin provocar alteraciones en este entorno y creando
una conciencia ecologica.

La superficie total del municipio de San Pedro Tlaquepaque es de
11 634.67 hectareas.

Tabla 1
0-2 Restringido
2-5 Apto
5-15 Apto
15-35 Condicionado
+35 Restringido

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de INEGI)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Topografia (Plano DO1. Topografia)

Describe de manera detallada las caracteristicas que posee la superficie
terrestre ya sean naturales o artificiales de un determinado terreno.
Como podemos observar en la tabla no. 1 un buen porcentaje de la
superficie del municipio de San Pedro Tlaquepaque cuenta con pen-
dientes aptas para urbanizar que se encuentran en los rangos de 2 a
15 por ciento, pero mas la mitad del territorio muestra dificultades al
contar con pendientes de caracter restringido y solo una minima parte
de territorio se considera como condicionado a la urbanizacién. Para
un mayor entendimiento de lo anterior, es necesario visualizar el mapa
## para comprender la localizacién de las reas antes mencionadas.

Hidrologia (Plano DO4. Hidrologia)

Describe los cuerpos de aguas presentes en el territorio, su ubicacion,
dimensiones y sus caracteristicas particulares.

El municipio de San Pedro Tlaquepaque se localiza en la cuenca
Santiago-Guadalajara y cuenta con la presencia de 96 corrientes de
agua intermitentes las cuales tienen agua solo durante alguna parte del
afio por lo general, en la época de lluvias y su buffer es considerado una
zona condicionada a la urbanizacion y solo 8 corrientes de agua peren-
ne cuyo buffer esta clasificado como restringido debido a que tienen
presencia de agua todo el afio.

También clasificados como restringidos son los 8 cuerpos de agua
perenne que se encuentran a lo largo de una corriente con una super-
ficie considerable.

Tabla 2
Factor Clase Ponderacion ~ Cantidad  Superficie Metros Buffer en Metros
Cuerpos de agua Intermitente Restringido 7 138,200 20
Cuerpos de agua Perenne Restringido 8 [,111,800 20
Corriente de agua Intermitente | Condicionado 96 560,000 5
Corriente de agua Perenne Restringido 8 24,905 5

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de INEGI) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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Edafologia (Plano DOS3. Edafologia)

La Edafologia es una ciencia que se ocupa del estudio de la naturaleza,
las condiciones que presentan los suelos y la relacion que estos mantie-
nen con los seres vivos que habitan sobre ellos.

Los suelos dominantes en el municipio son de tipo metaestable los
cuales son susceptibles de manifestar una variacion en su estado de ten-
siones o en su estructura (provocando una deformacioén) sin que para
ello sea necesaria la aplicacion de una fuerza externa. Las condiciones

de contorno que varfan, en tal caso, se asocian a la humedad del terrg:r— a3
apla

no, bien por pérdida o por incremento de la misma, (Frankie, 2013).
El suelo mas presente en el municipio es el regosol eutrico el cual
esta clasificado como suelo colapsable y conforman el 62 % de la super-
ficie. El otro 38 % es el Vertisol Pélico considerado un suelo expansivo.
Esta situacién es preocupante ya que el municipio en su totalidad
esta asentado sobre suelos problematicos, en este sentido, edafolégico
el territorio es totalmente restringido a la urbanizacion.

Suelo problematico Tipo de suelo Ponderacion SuperﬁFre n Porcenta|le s .d? a
Hectareas superficie total del municipio
Suelo colapsable Regosol elitrico Restringido 7271.13 62 %
Suelo expansivo Vertisol Pélico Restringido 4363.54 38 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cartografia de INEGI) Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia.

Geologia (Plano DO2. Geologia)

La geologia describe las caracteristicas del subsuelo o de la corteza
terrestre de una zona o territorio, por ejemplo su estructura y los mate-
riales que lo componen.

LLa composicion geologica de San Pedro Tlaquepaque casi en su to-
talidad es de roca ignea intrusiva las cuales son muy resistentes, isotro-
picas, rigidas, fragiles, densas y de textura entrabada. Su inconveniente
se da por presencia de materiales alterables y diaclasamiento, este tipo
de estructura es considerada condicionada a la urbanizacién. El otro
porcentaje de suelo lo conforman los denominados suelos duros de
clase Aluvial por lo tanto se considera que la urbanizacion se debe de
restringir en estas zonas.

Uso potencial de suelo (Plano DO5. Uso potencial del
suelo)

Segun la definiciéon de INEGI La Carta de Uso Potencial es una repre-
sentacion de las condiciones ambientales (en especial de las condicio-
nes del suelo), consideradas como factores limitantes del uso agricola,
pecuario, forestal, de conservacion y urbano, a que puede destinarse un
determinado espacio geografico.

Dentro del municipio de San Pedro Tlaquepaque mucho mas de la
mitad del territorio es condicionado a la urbanizacién ya que posee una
capacidad de suelo apta para una actividad de praticultura moderada
hasta agricultura muy intensa. La parte restringida del territorio es de-
bido a que hay presencia de vida silvestre hasta practicas de praticultura
limitada siendo un minimo porcentaje de la superficie. Por lo tanto
suelo apto para urbanizar solo se cuenta con el 10 % aproximado del
territorio ya que esta se encuentra en un equilibrio de su capacidad de
uso de suelo.

Para poder comprender mejor este apartado, en la imagen 1se expli-
ca a detalle cual es el potencial de cada una de las capacidades de uso de
suelo de la clasificacion que otorga INEGI.
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Tabla 4

Ponderacion

Estructura

Superficie en
Hectareas

Porcentaje que representa de la
superficie total del municipio

Roca ignea intrusiva | Condicionado

Suelos duros Restringido

10274.60
1360.08

88 %
12 9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de INEGI) Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia.

Tabla 5

Ponderacion

Capacidad de uso de suelo

-2 Condicionado
3-4 Apto i
5-6 Condicionado
7-8 Restr-'ng_i_do

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cartografia de
(INEGTI) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Sintesis de las condiciones geograficas del territorio
(Plano DOG6. Aptitud Territorial)

De acuerdo con la FAO (1985) la vocacion de la tierra puede definirse
como “la aptitud de un tipo dado de tierra para un tipo de uso especi-
fico de la tierra”. Asi, la aptitud, o vocacion, de un terreno se refiere al
nivel de adecuaciéon de un pedazo de tierra para alguna actividad consi-
derando las caracteristicas naturales del terreno. El analisis de aptitud, o
vocacion de las tierras, es parte del proceso de planeacion del desarrollo
regional y local, porque el resultado de este analisis generara el destino
del uso de tierras.

En el caso de Tlaquepaque, al empalmar todas las variantes ante-
riores, dio como resultado porcentajes con base en el nivel posible de
urbanizacion.

Esto nos muestra que la mayor parte del terreno por sus caracte-
risticas naturales, si puede ser urbanizado, pero se deben emplear las
medidas adecuadas para hacerlo, teniendo en cuenta el riesgo de esta
actividad. Y el hecho de que solo se tenga presencia de un 9 % de su-
perficie que no esta en condiciones de urbanizarse es un punto a favor
para el municipio.

Tabla 6

Porcentaje que representa de la

Ponderacion A e
superficie total del municipio

Restringido 9%
Condicionado 84 %
Apto 7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de INEGI) Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia.
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Grafica 1 hectareas que posee una poblacion total de 96,516 habitantes segun el
- censo de INEGI del 2010. Por lo tanto con dicha extensién y pobla-
Incremento en la intensidad del uso del suelo ., X . . .
< : : cién, conforman una unidad distrital, la cual es nuestro nivel de com-

Praticutura Agricutura petencia para este analisis de riesgo.

El area de aplicacion limita con las siguientes calles:

* Jorge Gonzalez Camarena Av. De la arquitectura

* Aw. Colima

Prolongacién Gobernador Curiel Av. De la Literatura
Ignacio Ramirez Teatro de las Américas Cerrada Autlan

Capacidad de uso de
suelo

Vida silvestre
Forestal
Limitada
Moderada
Intersa
Limitada
Moderada
Intensa

Muy intensa

e Aw. Tierra central Pelegrin Clave
* Paseo cerro del cuatro Av. Artes plasticas

=

Incremento en la limitaciones del uso del suela
e o

g Cabe mencionar que en este apartado de caracterizacién de la pobla-
cion el analisis fue elaborado a partir de los datos proporcionados por
el censo de INEGI del afio 2010 de los 22 AGEBS que se encuentran

Grifica 2 dentro del area de estudio.
Poblacién por edades 2010

12000
Area de
9000 aplicacion
+,
6000 _'g
5]
e
3000
°- || Il
50a59

65 & mas

o
Subdistritos
urbanos

Caracterizacion econdmica y social de la zona

Nuestra area de estudio se encuentra ubicada dentro del Distrito 02
“Cerro del Cuatro” del municipio de San Pedro Tlaquepaque y esta
compuesta por 4 subdistritos: subdistrito 02, subdistrito 04, subdistrito
05 y subdistrito 00, los cuales en conjunto conforman un area de 925
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Descripcion de la poblacién

El area de estudio como ya se mencioné anteriormente cuenta con
una poblacién total de 96 516 habitantes de los cuales el 40.4 % son
mujeres y el 39.4 % son hombres, siendo una proporcién equitativa
entre ambos géneros. Un dato importante a recalcar es que la pobla-
cién masculina es ligeramente mas predominante que la femenina en

los primeros 5 grupos de edad (hasta los 15-29 afos) y en los grupos
posteriores la poblaciéon femenina es la que se vuelve ligeramente mas

predominante. En ambos casos sin ser una diferencia muy grande.
En la grafica 2 se puede observar lo anterior mencionado y en la

grafica 3 se puede observar el porcentaje que representan los grupos de
edad dentro de la poblacién total.

-

Grafica 3

2 partir de b

ditutn Macion! de

Grafica 2
2750

5500

8250
65 o mas

11000

50a59

15229

6all

B Femenina M Masculina
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de INEGI) Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia
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Educacion

En el tema de educacion se analizé unicamente la poblaciéon en edad
de escolaridad obligatoria preescolar: 3 a 5 anos, primaria: 6 a 11 afios
y secundaria: 12 a 14 afios. El unico caso que si es muy relevante es el
de preescolar pues la mitad de la poblacién de esta edad si asiste y la
otra mitad no. En los otros dos casos el porcentaje de inasistencia es
relativamente bajo. Véase la grafica 4.

En cuanto a la poblaciéon de 15 afios o mas, se tomaron los datos de
educacion basica completa o incompleta y sin escolaridad. El resultado
predominante fue de educacién basica incompleta con un total de 26
227 personas y sin escolaridad solo 3887 personas que representan el 4
% de la poblacién total del area de estudio. Estos datos se muestran a
continuacion en la tabla 7. Por ultimo, se analizé el indice de alfabetis-
mo en este rango de edad con un resultado de 2623 personas analfabe-
tas representando un 2.7 % de la poblacion total.

Grafica 4

0 5000

Ilal“ar:los _
6a llaﬁo‘ _

10000 20000
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W Asiste M No asiste

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de INEGI) Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa.

Tabla 7

; Porcentaje que representa en
Indicador 9 P

Poblacion de 15 afios y mas alfabeta. 652 %
Poblacidn de |5 afios y mds analfabeta, 2623 7%
Poblacion de |5 afios y mds sin escolaridad. 3887 40%
Poblacion de |5 afios y mas con educacion basica incompleta, 26227 272 %
Poblacion de |5 afios y mias con educacion basica completa, 18474 19,1 %
Ezﬁzcc:ic;nnii;:_iﬁos ¥ mas con al menos un grade aprobado en 4616 489

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cartografia de INEGI) Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia.

Economia

La poblacién econémicamente activa (poblacion que esta en edad de
participar en la producciéon econdémica ya sea que tenga trabajo o lo
esté buscando, esta poblacion abarca desde los 12 afos de edad en
adelante) los dentro del area de estudio es un total de 40 756 siendo el
42.2 % de la poblacion total, se puede observar que mas de la mitad de
la PEA es masculina. En cuanto a la poblaciéon econémicamente activa
desocupada tanto la parte femenina como la masculina es minimo el
porcentaje de personas desocupadas ya que ni siquiera llega al 2 % de
la poblacion total.

La poblacién econémicamente inactiva es mayoritariamente feme-
nina representando el 23 % de la poblacién total y la poblacion inactiva
pensionada o jubilada representan el 2.3 %.

Estas estadisticas nos muestran que realmente el area de estudio
posee una poblacion bastante activa, que se ve reflejado en los bajos
indices de jubilados, y personas desocupadas.

Enla grafica 5 siguientes se puede observar a detalle esta informacion.
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Grafica 5
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cartografia de INEGI) Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia.

Tabla 8
Indicador Porcentaje que representa en
la poblacién total

PEA fernenina 14229 14.7 %

PEA masculina 26527 275%
Poblacidn femenina ocupada 13828 143 %
Poblacion masculina ocupada 25036 259 %
Poblacion femenina desocupada 399 04 %
Poblacion masculina desocupada 1490 1.5%
Poblacién femenina econdmicamente inactiva 22233 230%
Poblacion masculina econdmicamente inactiva 8381 8.7 %
Pob|§c|oﬂ de 12 afios y mds no. economicamente activa 24| 23%
pensionada (o) o jubilada (o)

Poblacidn de 12 afios y mas no econdmicamente activa que tiene 437 05 %
lalguna limitacion fisica o mental permanente que le impide trabajan ’

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de INEGI) Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geograffa.
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Salud y discapacidad

Dentro del estudio de riesgo es importante tener en cuenta estos fac-
tores ya que las personas con discapacidad representan una poblacién
vulnerable dentro del area de aplicacién ya que son mas propensas a
sufrir un riesgo. Ademas la cuestion del derecho a recibir servicios de
salud publica o privada por la posibilidad de tenencia de un seguro
médico es importante para saber qué tipo de atencién otorgarles en
caso de ser necesitado. Se entiende como persona con discapacidad a
las que tienen alguna dificultad para el desempefio y/o realizacion de
tareas basicas de la vida cotidiana ya sea dificultan para hablar, escuchar,
moverse, entender, etc. Dentro de nuestra area de estudio se tiene una
poblaciéon de 2,501 personas con discapacidad siendo el 2.6 % de la
poblacioén total y de los cuales practicamente la mitad son hombres y
la mitad mujeres. En la grafica 6 se puede observar la distribucién por
edad de las personas que cuentan con una discapacidad.

Y en cuanto a la poblacién derechohabiente a los servicios de salud
la tabla 9 nos muestra la cantidad de personas que lo poseen y el por-
centaje que representan.

Grafica 6

Distribucion de la poblacién
total con discapacidad por
grupos de edad

® 0al4anos @® 15259 anos @ 50 anos y mas
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de INEGI) Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.
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Tabla 9
Indicador Porcentaje qu
la poblacion total
Poblacidn derechohabiente a servicios de salud 65692 68.1 %
Poblacidn sin derechohabiencia a servicios de salud 29974 3%

Fuente: Elaboracién prc;pia a pafti;de la Cartogra-ﬁa de (INEGI) Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Viviendas (Plano DO7. Vivienda desocupada por
manzana)

Por ultimo, en el tema de las viviendas, se contabilizaron un total de 24
454 viviendas de las cuales 21 477 eran viviendas particulares habitadas
siendo el 87.8 % del total. En cuanto a servicios basicos no sufren ca-
rencia en el area de estudio ya que el 99 % de las viviendas cuenta con
ellos. En el tema de tecnologia como lo son el internet y la computa-
dora si es de destacar el dato que el 68 % de las viviendas no cuentan
con ello, pero cabe recalcar que son datos del 2010. Para finalizar es
importante mencionar que dentro de estas viviendas particulares habita
el 99.3 % de la poblaciéon (95 878 personas) dejando asi claro que el
indice de poblacién que vive en las calles es bastante minimo. Véase la
tabla 10.

Densidad de poblaciéon (Mapa DO8. Densidad por
manzana)

Como se puede observar en el mapa “D08. Densidad por manzana” la
densidad de poblacién es de un promedio entre 101 a 200 habitantes
por manzana. Aunque también resalta mucho la presencia de manzanas
sin poblacion dentro del area de estudio, esto debido a que es en donde
se concentran los equipamientos educativos, de comercio y sociales.
Como tal el area no se ve afectada con una sobrepoblacion.

Marginacion (Plano DO9. Marginacion)

El indice de marginacién es un indicador multidimensional que mide
la intensidad de las privaciones padecidas por la poblacién. Como se
muestra en el mapa “D09. Grado de marginacion” los subdistritos 02,
04 y 06 que comprenden el area de estudio presentan un grado de
marginacién entre alto y medio. Por otro lado, el subdistrito numero
05, que es en donde se encuentra nuestra area de aplicacion, resalta por
tener una marginacioéon de nivel muy bajo.

Escenario de crecimiento urbano (Plano D10. Crecimiento urbano)
El mapa “D10. Crecimiento urbano” nos muestra la evolucién o creci-
miento de la urbanizacién dentro de la zona. Y debido a que la mayor
parte del area ya esta urbanizada los cambios mostrados no son muy
escasos. Enla tabla 11 se muestra el crecimiento por 30 afios de la zona.

Tabla 10

senta en el
s habitadas

Total de viviendas 24454

Total de viviendas habitadas 21477
Viviendas particulares habitadas 21267

Viviendas particulares habitadas sin cormputadora ni Intemet | 4674 68.3 %
| Viviendas particulares habitadas que disponen de internet. 4507 2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cartografia de INEGI) Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia.
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Tabla 11

Crecimiento en hectireas
83280
845.32

2015
2020
2025
2030
2035
2040
2045

85144
85702
86290
86757
87225

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cartografia de INEGI)
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Identificacion y caracterizacion de toda la gama de
amenazas o eventos de riesgos posibles

Antes de comenzar con este apartado es necesario definir que se con-
sidera como riesgo; es el potencial ocurrencia de un hecho que pueda
manifestarse en un lugar especifico, con una duracién e intensidad de-
terminadas dando resultado a ciertos efectos. Estos a su vez van muy
de la mano con el factor de la vulnerabilidad a que ocurran, pero eso se
tratara en el siguiente capitulo.

Los riesgos se pueden clasificar en tres vertientes segun su origen:
naturales, socinaturales y antr6- picos y a su vez se pueden clasificar
segun si intensidad como intensivos (presentaban 50 o mas muertos
y/0 500 o mas familias damnificadas) o extensivos (entre 1-50 muertos
y/0 1-500 damnificados).

Dentro de nuestra area de estudio, a partir de una investigacion en
la que se analizaron distintas fuentes de informacién como periédicos,
datos de la Fiscalfa general del estado de Jalisco, pagina web del sema-
foro delictivo de Jalisco y encuestas a los habitantes de la zona. Esto
permite analizar la exis- tencia de antecedentes de fendmenos pasados,
fené- menos que no tienen antecedentes pero se pueden presentar por
el contexto actual para poder identifi- car los escenarios de riesgo.

En la zona de estudio se identificaron que la mayor cantidad de
amenazas o riesgos que se pueden encontrar son de origen socionatural
o antropicos, siendo una minorfa los de origen natural. Por lo tanto la
investigacion se enfocd a recabar la mayor informacion sobre estos dos
tipos de desastres.

Estadisticas

Algunas estadisticas que se encontraron en la pagina web del semaforo
delictivo de Jalisco a nivel municipal, del municipio de Tlaquepaque,
con fecha de julio 2018 como ultima actualizacién confirman la alta
existencia de los riesgos antropicos. Ver graficas de la 7 ala 15.

Otras estadisticas encontradas fueron en la pagina web de la Fiscalia
general del estado de Jalisco. Es importante mencionar que los datos
que se muestran son unicamente de los delitos denunciados ante dicha
instancia.

La manera de consultar la informacién es mas precisa y permite
obtener datos por colonia, por lo tanto los datos se refieren a las dos
colonias en las que componen nuestra area de aplicacion para este do-
cumento: la colonia Miravalle y la colonia FOVISSSTE Miravalle am-
bas pertenecientes al municipio de Tlaquepaque. Graficas 16 a 18.
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Grafica 11
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Griafica 15

= Media = Meta - D017 = 2018

UOIDEOIA

Ene. Feb. Mar.  Abr May. Jun. Jul. Ago. Sep. Otc. Nov. Dic.

Fuente: Semaforo Delictivo en Jalisco, kulio 2018.




Wi,
has
AAW

UDGSEGURA

La seguridad nniversitaria y la formacion de urbanistas y arquitectos

Fovissste miravalle datos 2013-2018
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Grafica 18 Miravalle Tlaquepaque datos 2013-2018

En cuanto a la informacién obtenida por las encuestas realizadas a los
habitantes de estas dos colonias, la cual fue levantada en septiembre del
L°5i°";~'|';°t°“5 ' 2018 la mayoria nos mencionan que si han sido victimas de incidentes
. contra su seguridad de origen antrépico. Los cuales en su mayoria han
sido en la misma colonia o en las de los alrededores como por ejemplo
se mencioné mucho la colonia las Juntas como una zona problematica,
b darbi g la cual forma parte del area de estudio. Ademas, que estos incidentes
se muestran a todas horas del dia pero con mas presencia en la mafiana
y noche y sobre todo en espacio publico ademas que la mayoria de las
personas no han denunciado la mayoria de los delitos.
Se describe de manera grafica las preguntas hechas y las respuestas
brindadas por las personas encuestadas dentro del area de aplicacion.
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Grafica 20

Tipo de incidentes contra la seguridad
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Grafica 24
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Ademas de que con los datos que las personas mencionaban, en sus
entrevistas se elabord el mapa de riesgo de Miravalle.

Como ya se mencionoé anteriormente, una parte de la investigacion
fue la busqueda de noticias sobre todo de los dltimos 5 afios que ha-
blaran sobre la zona de aplicaciéon y sus alrededores. En los resultados
encontrados, la mayorfa de las noticias hablan sobre robos, asesinatos,
narcomenudeo, acosos en su mayotia.

Mapa de riesgo de Miravalle

Miravalle

5 onas inseguras

? g . Puntos especificos
| 1 5 Edificios de refujio

lugares relevantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de respuestas de encuestas a habitantes de la
zona.

Matriz de riesgos

Revisar los antecedentes de la zona por medio de las noticias permitio
identificar los riesgos de tipo socionaturales como lo son la contami-
nacién atmosférica, deslizamientos, inundaciones, falta de suministro
agua, entre otros, que se han presentando dentro del area.

Con toda la informacion recabada en las distintas fuentes se elaboré
la siguiente matriz de riesgo basada en la metodologia SENDAI como
un resumen estadistico de la identificaciéon de los escenarios de riesgo
encontrados en el area de estudio. Es importante mencionar que la
tabla 12 es elaborada a partir de la percepcion de los habitantes y los
elaboradores de este documento:

Para poder entender mejor la tabla 12 se hizo la tabla 13 para poder
ponderar las cantidades obtenidas, con base en el total de eventos eva-
luados en el grado maximo de cada uno de estos eventos:

Como se puede observar la matriz muestra que los riesgos antrépi-
cos son los que estan mas presentes en la zona, teniendo altos valores
en frecuencia, esto quiere decir que se presenta en un periodo inferior
a los 6 meses.

En cuanto a la intensidad, la mayoria de los eventos estan entre los 5
y 9 puntos, esto demuestra que los dafios econémicos y personales son
bastante considerables. El dato que no es muy alto es el de cobertura,
ya que son eventos que suelen ser muy puntuales y que sus efectos no
trascienden mas alla del 4rea de estudio.

Al hablar de los riesgos socionaturales se detectaron tnicamente 4 de
los cuales los mas frecuentes son la contaminacién atmosférica y las
inundaciones, aunque estas ultimas y sus efectos, mas bien se pueden
presentar en las zonas aledanas, pero sus efectos si tienen una tras-
cendencia hacia el area de estudio y por lo mismo su intensidad varia
dependendiendo del tipo de riesgo.
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Tabla 12

Factores

|. Contaminacion

Descripcion

Ocasionado por los altos indices de mala calidad del

Calificacion

G.de
vulnerabilidad

G. de riesgo

188

| 9 9 19 o 2
atmosférica aire
= ; <
3 5 6 7 18 2. Inundaciones Qcasionados principalmente por 8 P
E 5 4 |5 3. Deslaves fuertes lluvias. Afectando las infraestructuras g 0 |5
o o
(=] . w O
@ | 5 6 12 Falta dieaz:;mnmm Desabasto en toda la AMG y sobreexplotacion 5 =
64
5 3 9 17 | e Soledgd Y maIIa' adecuacmln de los espacios Publacgs, 9
poca iluminacion, presencia de pandilas, no vigilancia
2. Muertes por Principalmente por peleas de pandillas, robos o los
9 5 8 22 : : ; : : 8
delincuencia cadaveres lo dejan en la colenia
7 5 7 6 3 Violencia familiar FPosibles causas: alcohoijsni:o‘ drogas, problemas 9
econdmicos

7 2 7 16 4. Robo a vehiculos ' . _ 5

8 8 20 5. Biohé 5.5 Pr'fer’?enmla de panch_llas a?rg_antzadas, 6 &
9 Mala vigilancia, el espacio publico no ayuda. m
! 8 4 8 20 6. Robo a negocio 8 7 3}
2 7. Accidentes _g
< g 4 7 19 automovilisticos, Falta de cuftura vial, cruceros inseguros 7 <

atropellamiento
9 9 8 2% 8 Presaricia de drogss Principalmente EXISJFC por la gran cantidad de 8
presencia de pandillas
5 6 8 6 9. Mal mantenimiento Falta de presencia é interés por parte de las 3
de las infraestructuras autoridades
5 3 8 16 10. Acoso Espacios publicos inseguros 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de encuestas realizadas en septiembre 2018, datos fiscalia 2013-2018, datos sema-
foro Delictivo Jalisco actualizacién a Julio 2018 y Noticias varias 2014-2018.
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Algo que es muy importante destacar en que en ambos casos, de ries-
gos socionaturales o antropicos el grado de vulnerabilidad es bastante
elevado y esto revela que o hay una total ausencia de medidas de accién
para la gestion de riesgo o que unicamente la comunidad ha adelanta-
do estrategias pero que no son suficientes o el entorno no favorece la
situacién. Al momento de hacer los calculos que la metodologia nos
sefiala realizar, los resultados muestran que el grado de riesgo en ambos
casos supera el riesgo medio. Por lo tanto, el escenario de riesgo es bas-
tante preocupante en nuestra zona de estudio y es necesario identificar
las causas de la existencia de dichos riesgos y sobre todo el nivel de
vulnerabilidad que existe y que es lo que la ha hecho de esta manera.

Identificacion y caracterizacion de las vulnerabilidades

La vulnerabilidad es la susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica,
social, ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afec-
tada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peli-
groso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o
dafos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, as{ como de
sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos peligrosos. (Bogota, 2018).

En los capitulos anteriores se identificaron los riesgos a los cuales
estan expuestos tanto el municipio con el area de aplicacion en factores
naturales y factores antrépicos.

A continuacion se presenta una descripcion sobre las vulnerabilida-
des encontradas sobre todo en el area de estudio.

Tabla 13
G.Mulnerabilidad G. de riesgo S
i s Escala de riesgo
méxima miximo
Bajo: 0 - 1296
Socio-Matural 108 36 3888 Medio: 1,296 - 2,592
Alto: 2,592 - 3,888
Bajo:0- 8,100
Antrépico 270 %0 24300 Medic: 8,100 - 16,200

Alto: 16,200 - 24,300

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de encuestas realizadas en septiembre
2018, datos fiscalia 2013-2018, datos semaforo Delictivo Jalisco actualizacién a Julio
2018 y Noticias varias 2014-2018

Condiciones Geograficas

En cuestiones naturales las vulnerabilidades que presenta el area de
estudio son las siguientes:

Contaminacién atmosférica: De los problemas mas importantes
identificados en Miravalle se tiene la contaminacién del aire, ya que con
frecuencia se superan los estandares de PM10 y una presencian supe-
rior a los 145 puntos Imeca en la estaciéon de Miravalle, considerandole
ya como aire peligroso. Los habitantes seflalan a la Cementera y las
indus- trias cercanas como el principal causante del pro- blema, lo cual
ha generado diversos problemas de salud en la poblacion.
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* Espacios publicos sin mantenimiento ni equipamiento adecuado so-
bre todo en los parques.

Grupos sociales vulnerables

Con base en las entrevistas y los indices demograficos la poblacién
vulnerable de la zona son los adultos mayores y discapacitados en cues-
tiones de falta de accesibilidad universal en los espacios publicos, las
mujeres son el principal grupo vulnerable en cuestiéon de inseguridad

en las calles y en las casas y sobre todo las mujeres que transitan solas

por la zona.

- . e . . En cuestiones de robo, los mis vulnerables son los comerciantes en

Vulnerabilidad fisica de edificaciones e infraestructura . . .
sus negocios, las personas que transitan usualmente a pie, que se en-

) ) ) cuentran solas, con objetos de valor o las personas que transitan princi-
 Existen varias casas antiguas que su estructu- ra ha comenzado a ser

deficiente y podrian verse afectadas en algin sismo o inundacion.

* Existencia de un gran numero de callejones de transito local o in-
cluso solo peatonal, con una infraestructura con poca accesibilidad
universal, falta de iluminacién y dimensio- nes pequefias sobre todo

palmente en las noches y en las primeras horas del dia.

al sur poniente de la zona

* Construcciones en zonas propensas a des- lizamientos ubicadas al
sur aproximandose mas hacia el cerro del cuatro

* Los transportes se concentran en solo una zona y se considera in-
seguro subirse

* Falta de sefializacion para las paradas oficia- les de camion y baliza-

miento
¢ Jluminacién deficiente
* Presencia de estacionamientos comunes y alejados de las viviendas

* Mercados municipales deteriorados y sin mantenimiento constante Tabla 14

* Banquetas y vialidades deterioradas, con irregularidades, baches, es- Poblacién total 96516 100%
casas rampas para discapacitados y sin cortar raices.  Poblacién de 65 aRos & mas 3179 33%

* Cruceros inseguros sobre todo en las viali- dades principales como Poblacion femening 38969 404% i
Av. Gobernador Cu- riel, Paseo Cerro del Cuatro y Teatro de las BebiariBn condeapaidad 250 2 6%

Américas
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Otro grupo vulnerable son las familias que presentan alguna situacion
de violencia. Y por ultimo, las personas con vivienda informal o que
viven en la pobreza como se puede presencia en las vias del tren cerca-
nas a la zona.

En cuestiones ambientales los grupos vulnerables son los nifios me-
nores a 12 afios, adultos mayores y asmaticos.

Debilidad institucional

Esta es una de las mayores vulnerabilidades de la zona ya que prac-
ticamente la presencia institucional es nula. Unicamente se cuenta con
un centro integral de atencion ciudadana y fuera de eso el otro punto
de encuentro para la organizacién vecinal, que también es escasa debi-
do a que no hay presencia de asociaciones vecinales es la Plaza civica.
Tampoco cuentan con recursos y sistemas de emergencias comun para
ningun acontecimiento que se pueda presentar.

Elementos policiales son muy pocos al igual que el patrullaje, ade-
mas los vecinos mencionan que consideran que estan coludidos con los
grupos delictivos ya que no se hace justicia cuando se presentan delitos.
Ademas, que al estar tan proxima el area, al municipio de Guadalajara,
este borde municipal causa conflictos también.

También la seguridad en las instituciones educativas es escasa, ya
que se han presentado robos, asaltos e intentos de secuestros a sus alre-
dedores. Por ultimo, y que también competen al dambito institucional es
la falta de operativos antidrogas y la escasa cultura vial y sus sanciones.

Percepcion del riesgo

Con base en las entrevistas para los habitantes ninguna zona es con-
siderada segura en cuestiones antropicas ademas de que el nimero de
denuncias es minima o en casos muy especificos, debido a que las per-
sonas no acostumbran a realizar las denuncias porque consideran que
no sirve de nada para reducir el numero de delitos en la zona.
También la percepcion del riesgo ha ido en aumento y afecta las
conductas de los habitantes pues llega el punto que se empiezan a pro-

hibir actividades como caminar por las areas publicas a cualquier hora
del dfa o en el caso de nifios no salir a jugar a la calle. Otra afectacién
que tiene es que se limitan acciones como el usar joyeria, aparatos elec-
tronicos al momento de transitar por el espacio publico.

Identificacion y caracterizacion de los actores sujetos
ariesgo

En el apartado anterior en el punto de grupos sociales vulnerables se
identifican los siguientes actores sujetos al riesgo:

Adultos mayores y discapacitados:

En el area de aplicacion, como ya se menciond en capitulos anteriores,
se tiene presencia de una zona con terrenos irregulares en la cual se
recurre a la accesibilidad mediante callejones de pequefias dimensiones,
escalinatas empinadas, estacionamientos con texturas irregulares, falta
de rampas de discapacitados y banquetas invadidas por autos, comer-
cios o en simple mal estado fisico y que junto con la pendiente genera
un transito bastante dificil. El entorno urbano estd creado pensando
en un ser humano con capacidades mentales y antropométricas perfec-
tas. Pero un porcentaje significativo de nuestra poblacion son ancianos
cuyos cuerpos ya no responde igual al de una persona promedio y al
enfrentarse a este entorno urbano, se topa con barreras fisicas que le
impiden un desempefio normal, agil y seguro. Lo mismo pasa con el
sector de poblaciéon que cuenta con alguna discapacidad ya sea tran-
sitoria o permanente, al no contar con todas sus facultades al 100 %
funcionales se enfrentan a distintos retos dentro del espacio urbano.

Mujeres:
Las mujeres son propensas a sufrir violencia en el ambito publico como

las calles, escuelas, trasporte publico, espacios de recreacion, etc. Que
muchas veces son considerados inseguros por mujeres y nifias al en-
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contrar situaciones de violencia como piropos, acoso sexual, robos,
etc., por el simple hecho de ser mujeres y también al considerarlas el
sexo débil, facil y vulnerable.

En el caso de Miravalle, al realizar entrevistas, se reconoce el dato
que la mayorfa de las mujeres desde los 15 afios hasta la tercera edad,
han sufrido alguna de las acciones mencionadas, principalmente robo y
acoso al transitar por las calles de la colonia, mencionan que procuran
no salir solas a tempranas horas de la mafana ni en la noche ya que
estos horarios son en los que son mas propensas a ser atacadas, aunque
las demas horas del dia no estan exentas, también se han presentado
casos de secuestro a mujeres jovenes en las inmediaciones de las es-
cuelas o también la violencia doméstica, accién altamente denunciada
ante la fiscalia, que también la sufren los demas miembros de la familia
y la cual puede tener diferentes causas como el alcoholismo, problemas
econdmicos, entre otros.

Transeuntes de la zona:

Este apartado se refiere a la poblacion en general que transita por la
zona ya sea por recreacion, por traslado al transporte publico, abaste-
cerse o realizar cualquier actividad fuera de su casa pero dentro de la
zona y que al estar en una zona como lo es Miravalle estan expuestos
a sufrir asaltos, actos de violencia, ser victimas de accidentes automo-
vilisticos, malas estructuras, no poder transitar comodamente por el
espacio publico por mala apropiacion del espacio de delincuentes, con-
sumidores de droga, etc. Se reconoce por parte de los habitantes que
ya ninguna hora del dia es segura para estar fuera de casa, pero sobre
todo las primeras horas de la mafiana y la noche. La presencia de estos
casos ha hecho cambiar acciones de las personas como el no utilizar
joyeria, traer dinero o pertenencias de valor, también el ya no permitir
a los nifios salir a jugar a la calle. Esto También afecta directamente a
los alumnos de la preparatoria No. 6 que transitan por sus alrededores.

L]

Comerciantes:

Simplemente al encontrarse en una zona conflictiva en cuestiones de
inseguridad los negocios son propensos a sufrir robos y ataques de vio-
lencia. Siendo algo muy frecuente sobre todo en el mercado municipal
y un poco menos en los comercios ambulantes. En las entrevistas de
diagnostico se comenté que incluso los robos han sido a mano armada
y ha habido heridos durante el ataque, ademas que no existen agentes
de seguridad ni dentro ni fuera del mercado.

Menores de 12 aios y adultos mayores:

Miravalle por su ubicacién cercana a la zona industrial y diversos esta-
blecimientos como el rastro, estaciones de transferencia, etc. y la pre-
sencia de grandes y transitadas vialidades, es un foco grande de con-
taminacion del aire que se vuelve contingencia ambiental con bastante
frecuencia por la alta concentracién de gases en la atmodsfera. Todos
somos victimas de la mala calidad del aire, sin embargo, existen algunos
grupos que son mas vulnerables y deben tomar mayores precauciones,
ya que son mas propensos a desarrollar o agravar enfermedades en las
vias respiratorias. Las personas con asma u otras enfermedades pulmo-
nares preexistentes son especialmente sensibles a la concentracion de
contaminantes. Los nifios son quiza el grupo mas afectado, ya que se
encuentran en pleno desarrollo fisico. Los adultos mayores son otro de
los grupos vulnerables debido a que la funcién de sus 6rganos ya no es
la mas 6ptima. (Excelsior, 2017)

Identificacién y caracterizacion de los actores
y procesos constructores del riesgo existente y
potenciales constructores de riesgo en el futuro

En este apartado es necesario explicar un poco mas que son los si- UDGSEGURA

guientes conceptos:
* Agentes generadores de riesgo: Son aquellos individuos, grupos u
organizaciones que con su actuar materializan la violencia. Como:
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Delincuentes comunes y bandas organizadas, Narcotraficantes y
grupos subversivos.

* Factores generadores de riesgo: Son aquellas situaciones que con-
tribuyen a crear, mantener e incrementar el ambiente de violencia
como: la impunidad, situacién carcelaria, la corrupcion, disminucion
de la moral ciudadana y del civismo, el desempleo, y desplazamiento
(bogota, 2018).

En el caso de estudio, Zona Miravalle, con base en los conceptos an-
teriores se identifican como actores y procesos constructores de riesgo
los siguientes:

Delincuentes:

Se entiende que son las personas que cometen acciones que van contra
lo establecido por la ley y contra la integridad de terceros. En el caso
de Miravalle, los delincuentes realizan varios tipos de delitos: robos a
personas, casas, negocios y autos, narcotrafico y homicidios son los
mas presentes en la zona de estudio. Ademas de que existe la presencia
de grupos delictivos organizados cominmente llamados “pandillas”
que se apropian de espacios publicos como los parque de la zona lo
que ocasiona un ambiente de conflicto con la misma sociedad o con
otras pandillas. Durante las entrevistas, las personas informan que es-
tos delincuentes en su mayorfa no son vecinos de la colonia y que son
habitantes de colonias cercanas como “Las Juntas”.

Agentes policiales e impunidad:

En la zona de estudio, segun los vecinos los patrullajes son insuficien-
tes para la cantidad de delitos que se viven dia a dia y al mismo expre-
san que estos agentes policiales no cumplen con su trabajo y que se
encuentran coludidos con los grupos delictivos de la zona, recurren a
la corrupcidn y contribuyen a la existencia de un alto indice de impuni-
dad. Esto ha provocado una desconfianza por parte de los habitantes

hacia estos elementos ya que en lugar de hacerlos sentir seguros y re-

solver este problema dentro de la zona, ayudan a que siga creciendo y
presentandose.

Mal estado y falta de mantenimiento de las
infraestructuras:

En cuento al estado fisico de la zona de estudio es obvio que hace falta
bastante atencion ya que el estado de las banquetas es malo, es casi nula
la sefalizacién sobre todo de cruceros y de paraderos de autobuses,
también los parques se encuentran en muy mal estado hablando de
su vegetacion descuidada y su mobiliario, lo mismo con los mercados
que ya estan en decadencia y en cuanto a luminarias hay bastantes que
se encuentran descompuestas o ubicadas entre las ramas de los arbo-
les impidiendo una buena iluminacién. Esto es causado por la falta de
atencion por parte del municipio al no priorizar estos aspectos dentro
de sus acciones y presupuestos.

Sensacion de inseguridad en espacio publico:

Este punto es bastante comprensible el porqué de su existencia des-
pués de analizar los puntos anteriores, ya que al existir una constante
presencia de delincuentes y el mal estado del mismo espacio publico,
genera que las personas transiten con miedo o solo por rutas que con-
sideran un poco mas seguras y que también hacen que eviten el uso de
los espacios de recreacion.

Ausencia de cohesion social:

Para entender mejor este tema se analiza la siguiente definicién: “En la
sociologia clasica la cohesion social se refiere mucho mas a las percep-
ciones de pertenencia que a los mecanismos de integracion social [...]
la cohesion tiene una relacion directa con la intensidad de la interaccion
social dentro de un grupo determinado, y con una orientacién comuin
respecto del futuro de la sociedad a la que se pertenece” (Hopenhayn,
2007).
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En el caso de la zona de estudio a causa de todo los agentes y facto-
res de riesgo anteriormente mencionados es claro que las personas evi-
tan relacionarse con otros al no recurrir al espacio piblico y compartir
tiempo y espacio con sus vecinos llegando al punto en que ni siquiera
se conocen entre ellos, y por lo mismo no existe un organismo de or-
ganizacioén social como asociaciones de vecinos para tratar temas de
la colonia que exija el mejoramiento de todos estos factores de riesgo.

Presencias de industrias en los alrededores:

La zona de estudio al estar inserta dentro de un area que originalmente
era de uso meramente industrial, causa que la contaminacién sea alta y
frecuente, por las mismas emisiones que generan y el trafico de carga
pesada y de empleados que acuden a la zona.

Limite administrativo con Guadalajara:

Este punto es importante ya que al ubicarse justo en el limite norte del
municipio colindando con Guadalajara, genera un conflicto al momen-
to de la gestion de recursos entre ellos los agentes policiales, ademas de
fusionarse con la colonia de Miravalle de Guadalajara y crear confusio-
nes al pensarse una sola zona.

Identificacion clara de la causa del riesgo existente a
partir del analisis de los procesos sociales en marcha y
los actores que estan contribuyendo a la construccion

del riesgo

Para poder comprender el origen de lo que es nuestra zona de apli-
cacion: FOVISSSTE Miravalle y Miravalle Tlaquepaque es necesario
comprender que es la vivienda social: Es un hecho que “la vivienda y
sus condiciones precarias son actualmente uno de los problemas mas
graves de las ciudades latinoamericanas. La gran demanda y los pocos
recursos de la poblacién para satisfacer sus condiciones basicas hacen

que estos ultimos necesiten de ayuda del gobierno para emprender la
construccion o el mejoramiento de sus viviendas” (Miranda, 2007).

De esta manera, surgié Miravalle en la década de 1970 al sur de la
Zona Metropolitana de Guadalajara entre los limites de Tlaquepaque y
Guadalajara en el auge de los grandes desarrollos habitacionales. “Es-
tablecido en un espacio de topografia irregular, formado por cafiadas
y hondonadas, entre las cuales se trazaron calles y se edificaron casas
unifamiliares y edificios de departamentos de interés social avalados
por diferentes promotoras: Infonavit, fovissste, ctm, croc, Sindicato
de Ferrocarrileros, etc., para sumar mas de siete mil viviendas” (Miran-
da, 2007) Convirtiéndose en un asentamiento de densidad habitacional
alta conformado por vivienda de tipo vertical y horizontal (unifamilia-
res, departamentos, daplex), aunque en su mayorfa con un patrén de
conjuntos habitacionales organizados en bloques consecutivos. Estos
habitats masificados es notorio como se han separado de forma tajante
los lugares destinados al descanso, al trabajo y a la recreacién. En un
principio era admirable como lograron urbanizar y habitar este com-
plejo habitacional de tal forma en que el terreno accidentado no se
considera como un error al adaptar las edificaciones, el problema llegd
cuando el asentamiento empez6 a densificarse masivamente, esto a la
par del cambio de poblacién que se generd cuando los duefos origina-
les migraron del conjunto vendiendo y rentando a clases mas bajas sus
viviendas de Miravalle. Fue aqui cuando la forma en que se edifico la
zona empezo a generar problemas por sus estacionamientos comunes
que ya no daban abasto, callejones, bloque tras bloque de edificios de
departamentos desarticulados del espacio publico creando una imagen
mas descuidada que no cubre las necesidades de las personas y que
contribuye a la generacién de sensacion de inseguridad.

En cuanto a los procesos sociales que se fueron generando a partir
de esto, fue la presencia de gente que no consideraban suyo el espacio y
por lo tanto no lo respetaban, la creacién de pandillas y todos las situa-

ciones que se mencionan en el capltulo anterior que tlenen un orlgen URGSEGURA

comun en esta mezcla entre el espacio y la cantidad y tipo de sociedad
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Es importante mencionar la ubicacién de la colonia: en las faldas del
cerro del Cuatro, que en un inicio este conjunto habitaciones era practi-
camente el tnico en esta ubicacion y cuya planeaciéon como previamen-
te se menciond fue bastante acertada. Lo cual nos lleva al siguiente pro-
blema: la urbanizacién de zonas aledafias con la misma caracteristicas
de vivienda social altamente densificada acabando con las areas verdes
y conviviendo con la zona industrial y un terreno con caracteristicas de
pendientes de suelo preocupantes.

En los dltimos afios también se han presentado situaciones en las
que autoridades de Tlaquepaque y Guadalajara han emitido permisos
de construccién sobre las pendientes que aun quedaban libres del Ce-
rro del Cuatro a pesar del impacto ambiental que esto trae a la ciudad
por la forma desmedida que las constructoras empresas fraccionadoras
amparadas por su cercanfa con el ayuntamiento llevan a cabo sus obras
sin tomar en cuenta las dreas verdes naturales que también afectan al
curso del agua “ponen de manifiesto la nula preocupaciéon de los go-
biernos locales para generar una agenda urbana ordenada y con pers-
pectiva en la dimensién medioambiental que se encuentra severamente
perjudicada en la metrépoli tapatia” (Avila, 2017).

Identificacion y jerarquizacion de zonas de atencion
prioritaria

Después de todo el andlisis anterior, se reconoce que el barrio con su
morfologia y dinamicas influye en el numero, tipo e intensidad de los
delitos por la proteccién que transmiten estos elementos y esto mismo
es lo que facilita o dificulta el control que las autoridades pueden otor-
gar a los habitantes del territorio. Por lo tanto, se identifican dentro del
area de aplicacién las siguientes tres zonas que por sus caracteristicas,
influencias en la seguridad y cantidad de afectados se denominan como
zonas de atencién prioritaria:

Los alrededores de la preparatoria nimero 6 de la Universidad de

Guadalajara:

Se establece como primera prioridad debido a que es la primera
razon de frecuentacion de la zona Miravalle tanto por habitantes de la
misma colonia como externas sobre todo por menores de edad.

A sus alrededores, sobre todo en las vialidades por las cuales se debe
de transitar para llegar al establecimiento, desde distintos puntos pero
sobre todo desde la estacion del Macrobus, se han presentado delitos
de todo tipo desde robos hasta secuestros, ademas de situaciones de
acoso a menores de edad. También no cuenta con accesibilidad univer-
sal, como suficientes rampas y la sefialita vial es insuficiente lo que con-
tribuye a que los cruceros y en general las vialidades no sean seguras.

“Espacios Vacios” entre las edificaciones y residuales por la topo-
grafia (Plano EO1. Estrategias):

Estos espacios vacios resultado la tipologia de vivienda vertical pre-
dominate de la zona deja un porcentaje considerable de suelo sin utili-
zar o cuyo uso es principalmente estacionamientos, y en algunos casos
pequenas zonas de “recreacion” estos espacios al tener una funcién
de un solo momento, donde no hay actos de convivencia y que no es
un espacio transitable por cualquiera, como es el caso de los estacio-
namientos la mayor parte del tiempo estin solos, lo cual los vuelve
propensos a la presencia de delitos.

Ademas como ya se ha mencionado las pendientes de la zona gene-
ran varios espacios residuales por la misma topografia que quedan sin
iluminar y con vegetacion descuida lo cual genera un foco de inseguri-
dad ya que nadie transita por ahi e incluso de salubridad porque aparte
de la ausencia de mantenimiento a la vegetacion se vuelven basureros.
En pocas palabras ambos casos son zonas que las personas perciben
inseguras y prefiere evitar.

Andadores:

Practicamente aplica en mismo caso que las areas residuales tratadas
en el punto anterior, la misma topografia de la zona ocasioné que esta
fuera la manera mas adecuada de urbanizar y aprovechar el espacio, al
dar acceso a la mayoria de las casas del oriente de la zona de aplicacién
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por medio de andadores/ callejones cuyas caractetisticas no los vuelven
de facil acceso para personas de la tercera edad o discapacitados al ser
de medidas reducidas y sin rampas o escaleras adecuadas. También las
medidas reducidas de los mismos y su forma en general por la cual
solo transitan los habitantes de esas casas los vuelven lugares solos, sin

iluminacién adecuada propensos al delito.
Poligono de preparatoria en azul y vialidades de acceso en amarillo
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Identificacion de actores relevantes para la gestion

La prioridad nimero 2 del marco SENDALI: Fortalecer la gobernanza
del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo. Dice que “El for-
talecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para la preven-
cién, mitigacién, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion
es necesario y fomenta la colaboracién y las alianzas entre mecanismos
e instituciones en la aplicacién de los instrumentos pertinentes para la
reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible” (Unidas).

Para reducir el riesgo de desastres se requiere una interrelacion de
actores, normas y practicas que sea adecuada para actuar antes, durante
y después del desastre. Este modelo de gobernanza exige un compro-
miso de todos los actores involucrados, desde el Ambito local hasta el
global. En el caso de este escenario de riesgo los siguientes actores son
los que estan involucrados:

Instituciones publicas

Dependencia de Obras Publicas: como principal encargado de que
la infraestructura pueda clasificarse como segura al hacer frente a
algun tipo de riesgo tanto naturales, socionaturales o antropicos, ya
que su objetivo como dependencia es regular, proyectar, construit,

presupuestar, contratar, adjudicar, conservar y ejecutar las obras pu-
blicas. Es la institucién que puede atacar las problematicas al hacer
las adaptaciones pertinentes en los espacios, como lo son las calles,
instituciones, parques y cualquier tipo de espacio publico, al mejorar
su calidad.

Secretaria de educacion publica: “La integracion del enfoque de la
gestion del riesgo en el sector educativo es determinante para incre-
mentar la concientizacion sobre el efecto y causa de los desastres. Las
escuelas que incluyen acciones de gestion del riesgo contribuyen a
una cultura para la prevencion, esencial para el desarrollo sostenible
de los paises. Estas acciones reducen los riesgos de desastres y forta-
lecen las capacidades de las comunidades mas vulnerables para res-
ponder a las emergencias [...] es un instrumento fundamental para
transmitir mensajes de seguridad y bienestar” (UNESCO, 2017).

Secretaria de seguridad publica: fuerzas de seguridad que “protege-
ran a los mexicanos ante amenazas y riesgos, con apego al respeto
de los derechos humanos y a las libertades individuales”. También
le corresponde la elaboracion de reportes y registros de datos en
materia criminal que permita el intercambio de informacién entre
dependencias, que permita establecer medidas de prevencién de de-
litos. Asimismo, le corresponde supervisar el “desempeno honesto”
de la Policfa Federal a fin de garantizar la integridad de las personas,
asf como la prevencion de la comision de delitos federales y los pro-
cesos sancionatorios (SSP, 2017).

Coordinacion general de proteccion civil y bomberos: “Cuyo ob-
jetivo es ejecutar acciones de prevencion, auxilio y recuperacion o
restablecimiento de las condiciones normales de la sociedad, ante la
presencia de un desastre ocasionado por los diferentes fenémenos
perturbadores” (Proteccion civil, 2017). Por medio de actividades
permanentes en favor de la comunidad para poder predecir y pre-
venir los desastres y poder mitigarlos o neutralizar los dafios que se
pueden ocasionar en una sociedad o espacio.

Todos estos actores por su naturaleza institucional segin el marco
SENDALI también deben de procurar el “fomentar y proporcionar
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los incentivos que sean pertinentes para movilizar a las personas, las
familias, las comunidades y las empresas; reforzar los mecanismos e
iniciativas pertinentes para la transparencia del riesgo de desastres,
que pueden incluir incentivos financieros, iniciativas de capacitacion
y sensibilizaciéon publicas, exigencias de presentacion de informes y
medidas legales y administrativas; y poner en marcha estructuras de
organizacion y coordinacion” (Unidas). Y deben de cumplir y actua-
lizar cuando resulten pertinente los reglamentos relativos a seguri-
dad, uso de suelo y planificacién, cédigos de edificacion, manejo del
medio ambiente, etc. Y el aproximarse a la comu- nidad para junto
con ellos construir las propuestas con lo requerido por ellos.

Actores sociales

Sociedad civil: este grupo de actores es muy importante debido a que
ellos son quien tiene el conocimiento de las condiciones locales de
riesgo y que han desarrollado capacidades para afrontarlo o evitarlo
muchas veces con el fortalecimiento comunitario. Conocen el ries-
go de primera mano y son los primeros afectados por el mismo y
muchas veces los que contribuyen a generar el riesgo por la falta de
informacioén o ignorancia de cémo combatitlo.

Organizaciones no gubernamentales: Tienen una importancia basi-
ca como elementos préximos a las problematicas sociales. Detectan
los problemas y coordinan las energfas de muchos ciudadanos que
quieren colaborar. Son un elemento imprescindible para la accién
social que las instituciones no pueden cubrir como deberian. Tienen
la capacidad de incidir de diferentes formas: promoviendo la educa-
ci6n, mejoramiento y conservacion de espacio, trabajo social, entre
muchas otras cosas.

Universidad de Guadalajara: La Universidad de Guadalajara po-
dria entrar en el ambito institucional también pero al mismo tiempo
como parte de la sociedad civil informada, debido a que es capaz de
generar analisis y proyectos que pueden ser financiados. Ademas, que
especificamente en el area de estudio se encuentra una instituciéon de
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la misma universidad, es de interés de la misma ayudar a la prevencion
de riesgos que puedan afectar a los alumnos y a la institucién misma.

Identificacion de elementos clave que permitan diseiar
estrategias y tomar decisiones para la reduccion y
prevision del riesgo

El identificar cuales son las problematicas de la zona nos permite en-
contrar puntos clave tanto fisicos como sociales, los cuales pueden sig-
nificar una oportunidad de cambio, ya que al ser algo que repercute
negativamente en la calidad del espacio y de la vida de los habitantes
al exponerlos al riesgo, se puede focalizarlas acciones en estos puntos
para que estén mejor fundamentadas las decisiones y la prevision del
riesgo sea objetiva y atacada de raiz.

La tabla 15 identifica las problematicas que en este caso son elemen-
tos claves para generar propuestas que al llevarse a cabo en conjunto se
genere una estrategia de prevision de riesgo.

A partir de estos puntos encontrados con sus posibles acciones se
selecciond por su importancia dentro de la estrategia general de pre-
venciéon de riesgo los siguientes elementos clave con sus posibles es-
trategias:

Preparatoria No. 6 de la Universidad de Guadalajara:

Este elemento es fundamental debido a la incidencia que tiene en la
zona y en las aproximaciones, al ser una institucién de importancia es
urgente adecuar las instalaciones y los alrededores de la misma para
que sea una infraestructura de gran calidad y adaptada para combatir
los riesgos desde fisicos hasta sociales. Ademas del gran flujo de per-
sonas que diariamente tienen relacién con este espacio, por lo que la
estrategia va encaminada al reforzamiento de la seguridad vial mediante
cruceros seguros, restructuracion de los sentidos viales, banquetas con
caracteristicas universales, sefializacion, promocién de la movilidad no
motorizada con un circuito seguro y creacion de senderos seguros para

UDGSEGURA
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el peatén que conecten los medios de transporte y vialidades principa-

les con la preparatoria.

Estrategia

Delimitar el drea de aplicacion, en la cual
sea un punto de enfoque para la zona.
Teniendo por preferencia el perimetro

de la Preparatoria #6 de la Universidad
de Guadalajara para brindar seguridad

y acciones de cambios sostenibles tanto
para los alumnos como para la sociedad,
creando filtros para evitar el acoso
miedo de la zona.

El objetivo es crear un lugar atractivo para
vivir, impulsando a la convivencia familiar y
social, dando uso a cada espacio ptblico
para la recreacién y desarrollo de cada
individuo.

Tabla 15

Problemas
Falta de equipamiento

Propuestas
Implementar el equipamiento faltante

Deficiencia de iluminacion

Ubicacién de alumbramiento piiblico

Problematica de seguridad
ciudadana

Ruta de patrullas de policia

Falta mantenimiento en la
infraestructura

Mantenimiento de espacio plblico

No existe convivencia social

Crear programas sociales recreativos, como
cursos, talleres, cine al aire libre, torneos. etc.

No hay centros comunitarios

Crear un centro comunitario

No existen espacios culturales
cerca

Lugares culturales de concentracion social,
como una cineteca, bibliotecas urbanas,
parklets

Muros con contaminacion visual

Implementar arte urbano en las calles

Inseguridad en cruceros

sefialética v disefios en cruceros

Falta de indicador de paradas de
camiones

Crear un espacio para las paradas de
camiones

Deficiencia de rampas para
discapacitados

Acceso universal por medio de rampas

Espacios residuales

Darle funcién social a cada espacio

Aglomera miento de carros vy
obstruccién de senderos

Crear una educacion vial en el
estacionamiento con el método de mobiliario
urbano y vegetacion

Crear rutas principales adecuadas
para el transito peatonal del
usuario

Senderos seguros con mobiliario urbano y
vegetacion

Es una zona muy contaminada

Implementacién de vegetacién

El choque entre zona industrial e
habitacional crea una afectacion
en la convivencia social

Propuesta de cambio de uso de suelo

Variedad de rutas de transporte
publico para llegar a macrobus

Ruta ciclo via

Fuente: Elaboracion propia a partir de las problematicas detectadas al hacer visita de campo al area de aplicacion.




8. Construccidn y andlisis del escenario del riesgo en la colonia Miravalle y Fovissste Miravalle...

Uso de espacios vacios:

Como ya se ha mencionado anteriormente, por la tipologia arquitecto-
nica y la topografia del lugar han quedado varios espacios residuales y
otros urbanizados (estacionamientos) pero que no son espacios de uso
intensivo. Estos espacios representan un lugar 6ptimo para la presencia
de delitos por lo tanto la estrategia que se le puede ver a estos espacios
es el diseflar en esos espacios, sobre todo alrededor de la preparatorio
lugares seguros para los alumnos y habitantes logrando crear una armo-
nfa con el entorno y ayudando al desarrollo social, cultural y educativo
de la colonia. Estos disefios pueden ir desde parque lineales, parques
con juegos infantiles, adaptacion de espacios para cine al aire libre, etc.
En pocas palabras espacios culturales y de recreacion que generen que
haya actividad a todas horas y no dejar estos espacios abandonados.

Ausencia de interaccion social y programas que lo propicien

La ausencia casi total de una organizacién vecinal se puede tomar como
un elemento clave, ya que se puede iniciar de una manera mucho mas
organizada y menos corrupta, implementando programas tanto de edu-
cacion enfocada al riesgo para que exista una mayor aceptacion de los
proyectos y estrategias mencionadas en este documento, ademas que
esto permite observa que tipo de programas sociales son necesarios
en la zona, como en el punto anterior se menciono, el uso de espacios
vacios o de baja intensidad, una estrategia puede ir enfocada al reuso6 de
espacios como los estacionamientos, que al estar cerca de las viviendas
pueda atraer bastante gente y organizar actividades de todo tipo que
propicien a la creacién de vinculos mucho mas amigables que después
se puedan ver reflejados en una organizacién mayor como en sensibili-
zacién de la sociedad sobre su espacio por ejemplo en tomar en cuenta
la gran cantidad de adultos mayorias y como el espacio no esta adapta-
do para que ellos puedan transitar con mucha mas seguridad. Todo este
tipo de cosas que en un futuro se vea reflejado en iniciativas de ellos
mismos o politicas del gobierno.

Equipamientos existentes potenciarlos y complementarlos:

La zona de aplicacion cuenta con la mayor concentracioén de equipa-
mientos necesarios para toda el area de estudio, ademas que se com-
plementa con los equipamientos ubicados en la parte de Miravalle en
Guadalajara. Entonces esto representa un punto clave, ya que al ser un
foco de atracciéon que cubre grandes necesidades es necesario que las
estructuras se adapten para mitigar riesgos y que sobre todo tengan una
mejor calidad que ofrecer a sus usuarios. Ademas que existen espacios
cercanos en los cuales se puede instalar el equipamiento faltante sobre
todo lo que es la parte cultural, porque lo que también formaria parte

de la estrategia el complementar dentro del poligono de estudio estos UPGsEGURA

aspectos.
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Conclusiones

El desarrollar un escenario de riesgo sirve para analizar y evaluar a fon-
do las causas, fuentes y caracterizacién pormenorizada de la relacién
entre amenazas y vulnerabilidades de las posibles consecuencias socia-
les, ambientales, etc. Que puedan ocurrir para poder conocer como in-
cidir en ellas mediante acciones de monitoreo, reduccién y seguimiento
a sus componentes.

El tener bien identificado esto permite que se promueva una mayor
conciencia del mismo para aportar a la reducciéon y manejo del mismo
y de los procesos sociales que también son causales de riesgo. El es-
cenario de riesgo también ofrece una base para la toma de decisiones
sobre la intervencién en reduccion, revision y control de riesgo, ya que
propicia a mejorar la memoria colectiva tanto de instituciones como
de las comunidades con respecto a los desastres y riesgos ocurtidos y
a la influencia de las condiciones de vulnerabilidad, para reconocetrlas y
evitarlas en un futuro. La reduccién del riesgo la componen la interven-
cioén correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nue-
vo riesgo con el proposito de definir tipos de intervencion y alcance de
la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

El informe del escenario de riesgo no puede ser descrito como algo
estatico, sino que se tiene que describirlo como un proceso dinamico
en constante actualizacion.

Para finalizar es importante entender a los desastres como opor-
tunidades transitorias a un cambio, por lo tanto, la ventana de opor-
tunidades que sigue al desastre debe emprender acciones sostenibles:
institucionales, sociales y de instrumentos legales que permitan reducir
las condiciones de riesgo a futuro.

Bibliografia

Avila, J. (17 de Agosto de 2017). Depredaciin desde el cerro del cuatro. Obte-
nido de Reporteindigo: https://www.reporteindigo.com/teporte/
urbanizacion-desarrollos-inmobiliarios-viviendas-construccion-im-
pacto-ambiental/

Bogota, A. M. (2018). Caracterizacion de Escenarios de Riesgo “Subdireccion
Andlisis de Riesgos y Efectos de Cambio Climitico”. Bogota.

Excelsior. (16 de Mayo de 2017). Obtenido de https://www.excelsiot.
com.mx/comunidad/2017/05/16/1163780#view-1

Frankie. (21 de mayo de 2013). Estudios Geotécnicos. Obtenido de http://
www.estudiosgeotecnicos.info/index.php/suelos-expansivos-co-
lapsables/

Hopenhayn, M. (2007). Cohesién social: un puente entre inclusion so-
cial y sentido de pertenencia.

Miranda, B. N. (2007). Grandes desarrollo habitacionales en la Zona conur-
bada de Guadalajara. México: Espiral.

Proteccion civil. (2017). Obtenido de https://proteccioncivil.jalisco.
gob.mx/

SSP. Mayo de 2017). Obtenido de https://web.archive.org/
web/20070517034900/http:/ /www.ssp.gob.mx:80/pot-  talWebA-
pp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pagelabel=sspN_pa-
ge_2&nodo=89973&pbname=,dev_cat&displayPage=sspN_page_

UNESCO. (2017). Obtenido de http://www.unesco.otg/new/es/ san-
tiago/education/disastet-risk-management-education/

Unidas, N. (s.f.). Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de De-
sastres 2015-2030. Suiza.



Anexos

Carteles



La seguridad nniversitaria y la formacion de urbanistas y arquitectos

1. Ubicacidn de los equipamientos actuales del area de 2. Prevencion de desastres y proteccion civil
estudio
Cartel prevencion de desastres y proteccion civil
Cartel ubicacién de los equipamientos
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5. Senderos seguros Huentitan lil

Cartel senderos seguros Huentitan 111 6. Ruta segura. Seguridad en tu ruta hacia la escuela
W ot AN sEaURD Cartel ruta segura. Seguridad en tu ruta hacfa la escuela
TE S NTOSS
o= RUTA SEGURA

e

¥

6. Da clic para ver el original

UDGSEGURA

188


https://astraeditorialshop.com/wp-content/uploads/2023/12/5_Senderos-seguros-Huentitan-3.png
https://astraeditorialshop.com/wp-content/uploads/2023/12/6_Ruta-segura.png

7. Andador |

Cartel andador I
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8. Andador Il

Cartel andador 11
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9. Andlisis de aptitud territorial: Centro Universitario 10. Anadlisis de aptitud territorial: Centro Universitario
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11. Analisis del contexto urbano L2
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12. Senderos seguros CUCS L1
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13. Senderos seguros CUCS L2 14. Senderos seguros CUCS L3
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15. Senderos seguros CUCS L2

Cartel senderos seguros CUCS L2
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