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Introduccion

El caracter y la administracion de la legislacion laboral canadiense han demostrado
ser mas favorables a los sindicatos que sus homodlogos estadounidenses. Lipset
(1996) enumera los factores historicos que definieron a Canada como un pafs con
caracteristicas propias y, en cierto sentido, diferente de Estados Unidos. En primer
lugar, sefiala que Estados Unidos es la parte de la Norteamérica britanica que consi-
guid separarse, mientras que Canada inicialmente no lo hizo. A continuacién, men-
ciona la existencia de un partido socialdemoécrata en Canada, situacién que ha sido
interpretada por diversos analistas como el resultado de una considerable influencia
de las tradiciones y orientaciones colectivistas, que han desarrollado y estimulado a
las élites de la politica canadiense desde la aparicion de la federacion en 1867.

Por otra parte, Estados Unidos es la parte de la Norteamérica britanica que
consigui6 separarse, mientras que Canada, inicialmente, no lo hizo. Ademas, la
existencia de un partido socialdemécrata en Canada ha sido interpretada por
diversos analistas como el resultado de una considerable influencia de las tradi-
ciones y orientaciones colectivistas, desarrolladas y fomentadas por las élites de
la politica canadiense desde la aparicién de la federacién en 1867. Canada se ha
apoyado en un Estado fuerte y en la solidaridad de grupo. La propiedad publica
esta considerablemente mas extendida que en Estados Unidos. Los gobiernos
canadienses gastan proporcionalmente mas en bienestar. Histéricamente, los go-
biernos canadienses han gastado proporcionalmente mas en bienestar (Lipset,
1996).

Este capitulo analiza las fluctuaciones contemporaneas de la densidad sin-
dical en Canada, asi como los mercados de trabajo en el perfodo 1980-2022.
El anilisis se realiza teniendo en cuenta la evolucion de la afiliacion sindical, las
caracteristicas de la poblacién activa, asi como el nivel de vida de los trabajadores
canadienses en ese periodo. Se examina el desarrollo del sindicalismo canadien-
se, identificando los sindicatos mas representativos a nivel nacional y provincial.
Ademas, se exploran las condiciones de los trabajadores en diferentes sectores.
Por ultimo, se realiza una evaluacién del sindicalismo en Canada y se sugieren
algunas conclusiones.

La organizacion sindical canadiense. Un bosquejo
Se ha afirmado que las fluctuaciones de la densidad sindical estan estrechamente

relacionadas con las actividades organizativas de los sindicatos. La divergencia en
la densidad sindical entre Estados Unidos y Canada se explica por una serie de
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factores relacionados con las oportunidades de los sindicatos para captar nuevos
miembros. Es evidente que los éxitos de organizacion sindical han sido sustan-
cialmente mayores en Canadd que en Estados Unidos. En gran medida, esto
viene determinado por las diferencias en el entorno juridico (Comisiéon para la
Cooperacién Laboral, 2004).

El sistema laboral estadounidense, en lo que respecta al reconocimiento sin-
dical, se basa en elecciones y es el resultado de extensas campafias, en las que las
empresas utilizan tacticas antisindicales que van desde retrasar el proceso hasta
discriminar a los trabajadores que apoyan y promueven el sindicato. En cambio,
la organizacién sindical en Canada se basa en la firma de carnés (y, en algunos
casos, en elecciones anticipadas), lo que reduce al minimo la posibilidad de que
las empresas se opongan a los sindicatos. Ademas, la incidencia de las practicas
empresariales desleales es sustancialmente mayor en Estados Unidos y los aspec-
tos legales que impiden la interferencia no son tan eficaces como los que existen
en Canada (Rose y Chaison, 2001).

En Canada, el proceso de creaciéon de un sindicato es menos largo que en
Estados Unidos. Se utiliza el sistema de tarjetas para que los trabajadores acepten
o rechacen la creacion del sindicato, sin necesidad de elecciones formales. Esto,
por supuesto, reduce la probabilidad de acciones antisindicales por parte de las
empresas.

En Canada, la organizacién sindical suele comenzar de forma muy parecida a
la de Estados Unidos: los trabajadores no sindicados se ponen en contacto con
un representante sindical para que les ayude a formar un sindicato en su lugar de
trabajo. Para la formacién del sindicato se sigue el mismo mecanismo de tarjetas
firmadas por los trabajadores. Sin embargo, en la mayoria de las provincias hay
una diferencia importante con respecto al sistema estadounidense: la firma de la
tarjeta es efectivamente el "voto" para la representacion sindical.

La jurisdiccion federal y seis de las 10 provincias expiden la certificacién de
los sindicatos como representantes de los trabajadores en la negociaciéon colecti-
va si el sindicato obtiene tarjetas firmadas por la mayoria de los trabajadores de
la unidad de negociacién (en algunas provincias se exige entre el 55 % y el 60 %
para evitar conflictos, si el nimero de tatjetas es menor). La Junta de Trabajo (o
el comisario general de Trabajo de Quebec) verifica la autenticidad de las tarjetas
antes de proceder a certificar el sindicato, lo que suele denominarse método de
"verificacion de tatjetas" de certificacion sindical.

En las provincias que, por lo general, exigen por ley la celebracién de eleccio-
nes para la certificacion sindical, esta suele completarse transcurridos unos dias
desde la fecha de solicitud. En Ontario, por ejemplo, que acaba de pasar de un
sistema de comprobacién de tarjetas a un sistema electoral obligatorio, las elec-
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ciones deben celebrarse en los cinco dias siguientes a la solicitud. El resultado
tanto del sistema de comprobacién de tarjetas como de las elecciones rapidas en
Canada es la practica ausencia de campafias prolongadas y agresivas en el lugar
de trabajo a favor o en contra de la representacion sindical.

Por otra parte, en Canada existe una estrecha relacién entre el movimiento
obrero organizado y el Partido Neodemécrata (NDP), una formacién politica
surgida en 1961, de filiacién socialdemécerata y cuyos origenes se remontan a la
unién de dos partidos politicos; el Congreso Laboral Canadiense y la Federacion
Cooperativa de la Commonwealth. Cabe sefialar que el NDP ha ido ganando
terreno a lo largo de los afios hasta convertirse en un partido con presencia
parlamentaria en practicamente todo el pafs. A través del NDP, los sindicatos
canadienses han reforzado su fuerza e influencia politicas (Rose y Chaison, 1996).

De esta manera, la presencia permanente del NDP dentro de un sistema par-
lamentario altamente federalizado ha facilitado leyes de negociacién colectiva
favorables a los sindicatos (Bruce, 1989), donde los lideres neodemécratas han
desempefiado un papel central a la hora de llevar las voces y demandas sindica-
les a la Camara de los Comunes canadiense. Por el contrario, los vinculos entre
sindicatos y partidos politicos en Estados Unidos son menos formales, y los
sindicatos no han sido capaces de persuadir al Congreso para que reforme a
su favor las leyes nacionales de relaciones laborales. Tanto en México como en
Estados Unidos, la falta de un partido socialdemocrata fuerte ha provocado la
incapacidad de contrarrestar la disminucién de la densidad sindical, asi como la
inestabilidad institucional de los sindicatos.

Otro factor que explica la tradicional densidad sindical en Canada es la ele-
vada sindicalizacién del sector publico (el doble que en Estados Unidos). Este
factor es determinante para definir la alta sindicalizacién de Canada. Esto sugiere
que uno de los postulados del neoliberalismo (la privatizacién) no se ha aplicado
a la misma velocidad e intensidad que en México o Estados Unidos.

La jurisdiccion sobre las relaciones laborales reside mayoritariamente en las
provincias. Solo el 10 % de los trabajadores canadienses estin regulados por la
legislacion laboral federal. Una caracteristica importante del sistema de relaciones
laborales es la descentralizacion. Casi todos los convenios colectivos se celebran
entre un empresario y un sindicato individual. La negociacion colectiva rara vez
es sectorial y no es nacional como en otros paises. Solo el 15 % de los trabajado-
res sindicados estdn sujetos a convenios colectivos que abarcan muchas empresas
del mismo sector. Uno de los efectos de la descentralizacion es la proliferacion
de convenios colectivos: en un afio pueden firmarse unos 10,000 convenios co-
lectivos.
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Caracteristicas de la poblacién activa, 2018-2022

El sector productor de bienes, que engloba la agricultura, la silvicultura, la pesca,
la minerfa, las canteras, la extraccion de petroleo y gas, los servicios publicos, la
construccion y la industria manufacturera, empleaba a 3,9 millones de trabaja-
dores en 2018. Este nimero se mantuvo relativamente estable a lo largo de los
afios, con un ligero aumento a 4,1 millones de empleados en 2022. Dentro del
sector productor de bienes, la construccion y la industria manufacturera fueron
los mayores empleadores, con 1,5 millones y 1,8 millones de trabajadores en
2022, respectivamente.

En cuanto a las industrias productoras de servicios, que incluyen comercio al
por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento, finanzas, seguros, bienes
raices, alquiler y arrendamiento, servicios profesionales, cientificos y técnicos,
servicios educativos, atencién médica y asistencia social, informacion, cultura y
recreacion, alojamiento y servicios de comida, otros servicios (excepto adminis-
tracion publica) y administracién publica, se emple6 a una mayoria significativa
de la fuerza de trabajo. En 2018, el sector productor de servicios empleaba a 14,7
millones de personas, cifra que aumentara a 15,6 millones de personas en 2022.
Los mayores empleadores dentro de este sector fueron la asistencia sanitaria y
social, con 2,6 millones de personas empleadas en 2022, seguido del comercio
mayorista y minorista, con 3 millones de personas.

En general, los datos estadisticos ponen de relieve la distribucion del empleo
entre los distintos sectores en Canada a lo largo de los afios, proporcionando
informacion sobre las caracteristicas y tendencias de la poblacion activa.

Cuadro 1. Caracteristicas de la fuerza laboral en Canada por industria. 2018-2022

Sistema de Clasificacion Industrial de 2018 2019 2020 2021 2022

América del Norte (NAICS). Numero de trabajadores

Total, todas las industrias. 18,723 19,121 18,043 18,942 19,693
Sector productor de bienes. 3973 3984 3,796 3921 4,072
Agticultura. 284 294 279 258 257

Silvicultura, pesca, minerfa, extraccion de 332 332 306 325 328
canteras, petrdleo y gas.

Silvicultura y registro de bosques y activi- 49 46 50 48 46
dades de apoyo a la silvicultura.

Pesca, caza y captura. 17 17 18 18 16

Minetfa, extraccion de canteras y extrac-
ci6én de petrdleo y gas.
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Sistema de Clasificacion Industrial de 2018 2019 2020 2021 2022
América del Norte (NAICS).

Nuamero de trabajadores

Servicios publicos. 139 134 133 137 148
Construccion. 1,435 1,473 1,407 1,451 1,552
Manufactura. 1,781 1,750 1,669 1,747 1,785
Duraderos. 1,072 1,052 989 1,036 1,062
No-Duraderos. 708 697 679 711 722
Sector productor de servicios. 14,749 15,136 14,247 15,021 15,620
Comercio mayorista y minorista. 2,887 2937 2,761 2888 2984
Comercio mayorista. 671 662 631 653 685
Comercio minotista. 2216 2275 27129 2235 2299
Transporte y almacenamiento. 979 1,030 942 985 981

Finanzas, seguros, bienes raices, alquiler y 1,204 1,239 1,240 1,325 1,367
arrendamiento.

Finanzas y seguros. 851 871 915 967 998
Bienes raices y alquiler y arrendamiento. 352 367 325 358 369

Servicios profesionales, cientificos y téc- 1,465 1,557 1,561 1,689 1,809
nicos.

Servicios empresariales, de construcciény 772 763 686 680 693
otros servicios de apoyo.

Servicios educativos. 1,293 1,330 1,318 1,448 1,471
Cuidado de la salud y asistencia social. 2,393 2476 2402 2,519 2,603
Informacién, cultura y recreacion. 775 779 676 717 808

Servicios de alojamiento y alimentos. 1,235 1,219 945 967 1,049

Otros servicios (excepto administracién 788 790 704 717 714
publica).
Administracién publica. 953 1,009 1,006 1,081 1,136

Fuente: Statistics Canada, 2023.

Densidad sindical en Canada

A pesar del escenario adverso al que se enfrentan los trabajadores y los sindica-
tos desde la década de 1970, la tasa de sindicacién (porcentaje obtenido a partir
del ndmero de trabajadores sindicados y la poblacién activa) en Canadd se ha
mantenido estable desde la década de 1990 hasta mediados de la década de 2000
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en un nivel medio a escala internacional, especialmente en comparacién con los
paises de la OCDE (Jackson, 2006). Cabe sefialar que Canada se sitGa muy por
debajo de los paises escandinavos (Suecia, Finlandia) o Bélgica, pero por encima
de pafses como Estados Unidos, Francia y México (Visser, 2000).

Las relaciones laborales canadienses presentan muchos rasgos distintivos: es-
tan muy descentralizadas, con niveles relativamente altos de conflictividad, afilia-
cion sindical estable, estrategias patronales basadas en la existencia de convenios
colectivos y frecuentes procesos legislativos para abordar las cuestiones laborales.
Podtia decirse que el contexto econémico, social y politico de las relaciones la-
borales canadienses es diferente del de Estados Unidos y México (Aguilar, 2001).
En América del Norte, Canada tiene las tasas mas altas de sindicalizacion vy, por
lo tanto, los mayores beneficios y disposiciones dentro del sistema laboral.

Por otra parte, los sindicatos contribuyen a aumentar los ingresos de sus
miembros. Por término medio, los afiliados a los sindicatos ganan un 26 % mas
que sus homélogos. Los trabajadores sindicados del sector publico ganan los
salarios por hora miés elevados, por encima de los empleados del sector privado
afiliados a un sindicato. En general, todos los trabajadores sindicados disfrutan
de pensiones proporcionadas por la empresa en una proporcioén de tres a uno
respecto a los trabajadores no sindicados. Ademas, tienen el doble de cobertura
médica o dental (Jackson, 20006). La ventaja sindical es mayor para los grupos de
trabajadores mas desprotegidos, como las mujeres, los jovenes y los poco cuali-
ficados. En este sentido, los sindicatos contribuyen a que la desigualdad salarial
entre los distintos grupos de trabajadores no sea tan acentuada.

Los salarios promedios por hora de los trabajadores sindicalizados son supe-
riores a los de los trabajadores no sindicalizados. Por ejemplo, los trabajadores
sindicalizados a tiempo completo ganaron un salario de 26.72 ddlares por hora,
mientras que sus homoélogos no sindicalizados obtuvieron un salario de 22.71
ddlares por hora. En general, la diferencia salarial entre los trabajadores sindica-
lizados y los no sindicalizados era de 427 ddlares frente a 240 ddlares en salarios
ganados por semana (Uppal, 2011).

Los datos estadisticos sobre la sindicalizacion en Canada desde 1981 hasta
2022 revelan cambios significativos en las tasas de afiliacion sindical y su impacto
en diversos grupos de trabajadores. El mercado laboral canadiense ha experi-
mentado transformaciones sustanciales durante este periodo, caracterizado por
el desplazamiento del empleo del sector manufacturero al sector servicios, los
avances tecnologicos, las fluctuaciones de los precios de los recursos, el aumento
del comercio internacional y el auge del comercio electrénico. Ademas, la pan-
demia de COVID-19 ha provocado importantes alteraciones en los modelos de
trabajo, incluido el teletrabajo (Motissette, 2022).



174 Trabajo, condiciones laborales y problemas de cindad

El descenso de las tasas de sindicalizacién observado en las dltimas cuatro
décadas es un aspecto crucial que debe examinarse. La sindicacién puede influir
directamente en la fijacién de salarios e indirectamente en el poder de negocia-
cién de los trabajadores no sindicados y en las practicas de contratacion de las
empresas no sindicadas. Los empleos sindicados suelen ofrecer una cobertura de
los planes de pensiones superior a la media, lo que influye en la disposicién de
los trabajadores a jubilarse.

El porcentaje global de empleados que estaban sindicados en su empleo princi-
pal disminuy6 del 38 % en 1981 al 29 % en 2022, un descenso de 9 puntos porcen-
tuales. La mayor parte de este descenso, aproximadamente dos tercios, se produjo
entre 1981 y 1997, mientras que el tercio restante se produjo entre 1997 y 2022.

El examen de las tasas de sindicalizacién por tipo de empleo muestra que, de
1981 a 2022, las tasas de sindicacién disminuyeron en casi 11 puntos porcentua-
les en los empleos a tiempo completo, pero experimentaron un ligero aumento
de unos 3 puntos porcentuales en los empleos a tiempo parcial. En particular,
existen diferencias significativas en las tasas de sindicacién entre hombres y mu-
jeres. Durante el periodo de cuatro décadas, las tasas de sindicacién disminuyeron
en 16 puntos porcentuales entre los hombres, mientras que permanecieron rela-
tivamente estables entre las mujeres.

El descenso de la sindicalizacién fue mas pronunciado en el sector comercial,
que incluye industrias distintas de los servicios educativos, la asistencia sanitaria
y social y la administracién publica. Entre los hombres del sector comercial, el
porcentaje de afiliacién sindical disminuy6 del 31 % en 1981 al 19 % en 2022.
Sin embargo, en el sector no comercial, el porcentaje de hombres sindicados se
mantuvo estable en torno al 66 %.

La disminucién de las tasas de sindicacién entre los hombres puede atribuirse
en parte a los cambios en el empleo fuera del sector manufacturero, tradicio-
nalmente caracterizado por altas tasas de sindicacién. Sin embargo, también se
observaron descensos en la afiliacion sindical en las industrias productoras de
bienes, como la silvicultura y la minerfa, la industria manufacturera y la cons-
truccién, con descensos que oscilaron entre 13 y 19 puntos porcentuales desde
principios de los ochenta hasta finales de los noventa.

Entre los hombres, las tasas de sindicacién disminuyeron entre 15 y 19 puntos
porcentuales a lo largo del petiodo de cuatro décadas. Sin embargo, el petiodo de
descenso vati6 segun el grupo de edad. Para los hombres de 25 a 34 afios, el descenso
de la sindicacion se produjo principalmente entre 1981 y 1997, mientras que, para los
hombres de 45 a 54 afios, el descenso fue mas pronunciado entre 1997 y 2022.

Por el contrario, las mujeres experimentaron diferentes cambios en las tasas
de sindicacién en funcién de su grupo de edad. Las mujeres mas jévenes (me-
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nores de 25 afios) experimentaron un descenso de 8 puntos porcentuales en la
sindicacion entre 1981 y 2022. Sin embargo, las mujeres de mas edad (de 45 a 64
aflos) experimentaron un aumento de las tasas de sindicacién de entre 4 y 6 pun-
tos porcentuales. El crecimiento de la sindicacion entre las mujeres de mas edad
se observo principalmente desde principios de la década de 1980 hasta finales de
la década de 1990 y puede atribuirse a su mayor presencia en industrias y ocupa-
ciones altamente sindicadas, asi como en empleos a tiempo completo.

El analisis también pone de relieve las diferencias regionales en las tasas de
sindicalizacion. La Columbia Britanica experimenté el mayor descenso de la sin-
dicalizacién, con una disminucién de 15 puntos porcentuales de 1981 a 2022, el
doble de la magnitud del descenso observado en Quebec, Alberta y la Isla del
Principe Eduardo (7 puntos porcentuales). Ademads, Columbia Britanica experi-
ment6 un descenso de casi 7 puntos porcentuales en la sindicalizaciéon de 1997
a 2022, mientras que la tasa de sindicacién de Quebec se mantuvo relativamente
estable durante el mismo periodo.

En conjunto, la tasa de sindicalizacién en Canada disminuyé 9 puntos porcen-
tuales en las tltimas cuatro décadas. Sin embargo, este descenso no fue uniforme
en todos los grupos de trabajadores. Las tendencias divergentes de las tasas de
sindicacién en los distintos grupos demograficos, como el descenso entre los
hombres de 45-54 afios y el aumento entre las mujeres de 45-54 afios, probable-
mente influyeron en la estructura salarial y la cobertura de los planes de pensio-
nes registrados del pafs.

La dinamica cambiante del mercado laboral, incluidos los avances tecnolégi-
cos, los cambios COVID-19 relacionados con la organizacion del trabajo y el cre-
cimiento del empleo temporal generan incertidumbre en cuanto a la trayectoria
futura de las tasas de sindicaciéon (Morissette, 2022).

Cuadro 2. Densidad sindical en Canada, 1981 a 2022.

Cambio
1981
1981 1997 2019 2022 - 1981 1997 o0,
2022 3 ) _
1997 2019 2022
Porcentaje Puntos porcentuales

Todos los trabajadores 37.6 31.6 28.6 28.7 -9 -6.1 -3 -2.9
Hombres con licenciatura  36.6 32.2 257 237 -128 -44 -65 -84
Hombres sin licenciatura 429 33.1 272 273 -157 99 -59 58
Mujeres con licenciatura ~ 49.1 429 365 373 -11.7 -61 -64 -56
Mujeres sin licenciatura 294 271 273 273 2 22 02 0.2




176 Trabajo, condiciones laborales y problemas de cindad

Cambio
1981
1981 1997 2019 2022 - 181 199750y
2022 ) y -
1997 2019 2022
Porcentaje Puntos porcentuales

Empleos de tiempo com- 40.1 334 295 296 -105 -6.7 -39 -3.8
pleto

Empleos de medio tiempo  20.3 22.8 239 231 28 2.4 1.1 0.3

Sector comercial 297 211 163 152 -145 -86 -48 -59
Sector no-comercial 625 619 o612 o616 -09 -06 -07 -03
Terranova 452 399 36 397 56 -54 -39 -02
Isla del Principe Eduardo 38 269 30 314 -67 -11.1 3.1 4.5
Nueva Escocia 33.8 28.5 28 301 -37 53 -05 1.5
Nueva Brunswick 39.8 27.8 28 293 -10.5 -12 0.2 1.5
Quebec 442 381 368 373 -69 -61 -13 -0.8
Ontario 337 281 249 247 91 57 32 34
Manitoba 379 354 331 334 45 24 23 21
Saskatchewan 379 33 302 326 -53 -48 -28 04
Alberta 284 237 234 214 71 47 -03 23
Columbia Britanica 433 352 27.8 28,6 -147 -81 -74 -6.6

Fuente: Statistics Canada, Survey of Work History, 1981; Labour Force Survey, May 1997
and May 2022.

Factores que explican el declive sindical

El descenso de la afiliacion sindical en Canada durante las ltimas décadas puede

atribuirse a varios factores principales:

* Cambios en el mercado laboral. La transicién de una economia basada en
la fabricacién a una economia basada en los servicios y el conocimiento ha
provocado un descenso de las industrias sindicadas. Los sectores tradicionales
con altas tasas de sindicacion, como la industria manufacturera y la minerfa,
han experimentado pérdidas de empleo, mientras que el crecimiento en sec-
tores como la tecnologia y las finanzas se ha caracterizado por tasas de sindi-
caciéon mas bajas.

* Globalizacién y libre comercio. La creciente integracién de la economia ca-
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nadiense en el mercado mundial ha expuesto a las industrias nacionales a una
mayor competencia. Los acuerdos comerciales y la globalizacion han provo-
cado la externalizacién de puestos de trabajo y la deslocalizacién de industrias
a paises con costes laborales mas bajos. Esto ha debilitado el poder de nego-
ciacién de los sindicatos, ya que las empresas tratan de reducir costes y seguir
siendo competitivas.

* Cambios en la legislacion laboral. La legislacion laboral y las politicas publicas
han evolucionado, limitando a veces el poder y la influencia de los sindicatos.
Los cambios legislativos han dificultado la organizacion sindical, la negocia-
cién colectiva y las huelgas. Ademas, algunas provincias han aplicado politi-
cas que promueven modalidades de empleo mas flexibles, como el trabajo a
tiempo parcial y el trabajo temporal, que tienen menos probabilidades de estar
sindicados.

* Descenso de la sindicacion en el sector privado. La afiliacién sindical ha ex-
perimentado un descenso significativo en el sector privado en comparacion
con el sector publico. Las industrias del sector privado, en particular las pe-
quefias empresas y los sectores no sindicados, han registrado tasas mas bajas
de sindicacién. Este descenso puede atribuirse a factores como el aumento de
la resistencia de los empresarios a los esfuerzos de sindicacion, el cambio de
actitud hacia los sindicatos y el crecimiento de los acuerdos laborales atipicos.

* Cambio de actitudes y percepciones sociales. Se ha producido un cambio en
las actitudes sociales hacia los sindicatos. Factores como la disminucién del
apoyo publico a los sindicatos, el cambio de valores y la percepcion de que los
sindicatos son poco relevantes para los trabajadores jovenes han contribuido
al descenso de la afiliacién sindical. Ademas, las campafias antisindicales de
los empresarios y la imagen negativa de los sindicatos en los medios de comu-
nicacién han influido en la opinién publica.

* Desafios internos. Algunos sindicatos se han enfrentado a retos internos,
como cuestiones relacionadas con la gobernanza, el liderazgo y la adaptabili-
dad a los cambios econémicos y tecnologicos. En algunos casos, los sindica-
tos han luchado por representar eficazmente los intereses de sus afiliados, lo
que ha provocado un descenso de la afiliacién y de la influencia.

Es importante sefialar que estos factores han interactuado, contribuyendo al des-
censo general de la afiliacién sindical en Canada. A pesar de las altas tasas de
afiliacién sindical, sigue habiendo sectores y regiones en Canada donde los sin-
dicatos siguen siendo fuertes y siguen desempefiando un papel importante en la
representacion de los intereses de los trabajadores.
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Densidad sindical por provincias

Las provincias canadienses con mayores niveles de sindicacion han sido tradi-
cionalmente Terranova y Labrador, la Isla del Principe Eduardo y Quebec. Es-
tas provincias han tenido sistematicamente tasas de sindicacién mas elevadas en
comparacién con otras provincias. Sin embargo, es importante sefialar que las
tasas de sindicacién pueden fluctuar con el tiempo y pueden verse influidas por
diversos factores, como las condiciones econémicas, la composicion de la indus-
tria y las relaciones laborales.

La provincia de Terranova y Labrador tiene una de las tasas de sindicacién
mas altas de Canada. Esto puede atribuirse a factores como la fuerte presencia de
industrias basadas en recursos como el petréleo y el gas, la mineria y la silvicultu-
ra, que tradicionalmente han tenido tasas de sindicacién mas altas.

Quebec tiene una larga historia de activismo laboral y un fuerte movimiento
obrero. La provincia tiene una tasa de sindicacion relativamente alta en compara-
cién con la media nacional. El movimiento obrero quebequense ha sido decisivo
en la defensa de los derechos de los trabajadores y ha desempefiado un papel
clave en la configuracién de las politicas laborales. Quebec tiene una economia
diversificada, con una fuerte representacion sindical en sectores como la indus-
tria manufacturera, la construccion, la sanidad y la administracion publica.

La alta densidad sindical de Quebec es notable. Es bien conocido el peculiar
papel que han desempefiado los sindicatos en esa provincia. Los objetivos de
estas organizaciones difieren del resto; su postura es en cierto sentido mas radical
y se identifican con el sindicalismo revolucionario.

Es pertinente tener en cuenta que, aunque estas provincias tienen las tasas de
sindicacién mas altas, la densidad sindical puede variar dentro de las industrias y
ocupaciones. Ademas, los factores econémicos y sociales, as{ como las politicas
gubernamentales, pueden influir en las tasas de sindicacién de las distintas pro-
vincias.

Por otra parte, cabe sefialar que la provincia de Ontario concentra una gran
parte de la produccién nacional del pais, se considera una de las provincias mas
dinamicas econémicamente y concentra una gran parte de la produccion indus-
trial; también podria considerarse una ciudad global debido a su gran importancia
en los servicios financieros y las actividades de servicios de alta cualificacion.

Afiliacion sindical en Canada

La afiliacién sindical en Canada se divide en dos centrales, que representan apro-
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ximadamente las tres cuartas partes del nimero total de afiliados sindicales, tres
organizaciones mas pequefias y un gran nimero de sindicatos no afiliados. Asi,
hay casi 800 sindicatos, y su numero de afiliados oscila entre sindicatos con me-
nos de 100 afiliados y sindicatos con mas de 500,000 afiliados. La central o con-
federacion sindical que agrupa al mayor nimero de sindicatos es el Congreso
Laboral Canadiense (CLC); los demas, sobre todo en el sector publico, son inde-
pendientes de cualquier organismo nacional.

El Congreso Canadiense del Trabajo (CLC) cuenta con algo mas de 200 sin-
dicatos afiliados que representan el 70 % de todos los afiliados sindicales del pafs.
El CLC esta presente en todas las regiones y en la mayorfa de los sectores, salvo
en la construccion. Es la principal voz politica de los trabajadores canadienses.
En politica nacional, esta confederacién apoya oficialmente al Partido Neo De-
mécrata, de ideologia socialdemécrata. Cabe sefialar que la sede del Partido Neo
Demécrata se encuentra en Ottawa, la capital canadiense.

Por otra parte, los sindicatos con mayor nimero de afiliados en Canada per-
tenecen al sector publico. En concreto, el Sindicato Canadiense de Empleados
Publicos, que agrupa a los empleados publicos del pais (pertenecientes al CLC),
es el mayor sindicato con algo més de 600,000 afiliados. Le sigue el Sindicato Na-
cional de Empleados Publicos y Generales (también del CLC), con unos 340,000
afiliados. Como puede verse, los dos principales sindicatos del pafs afilian a tra-
bajadores del sector publico.

El tercer sindicato nacional més importante de Canada es el Sindicato Cana-
diense de Trabajadores del Comercio y la Alimentacion. Las caracteristicas de la
economia canadiense, que depende en gran medida de los recursos primatios, se
reflejan en la afiliacion sindical. Por ejemplo, el cuarto sindicato mas importante
es el Sindicato Internacional de Trabajadores de Servicios y Siderurgia, Papel y
Silvicultura, Cuero, Manufactura y Energia (que forma parte de la AFL-CIO y el
CLC). En el caso de Quebec, el sindicato mas representativo es la Federacion de
Trabajadores de la Salud y los Servicios Sociales (perteneciente al CSN).

Cabe sefalar que los mercados laborales canadienses han estado, y siguen es-
tando, mas regulados sindical y gubernamentalmente que los de Estados Unidos.
La generosidad de los programas de apoyo a la renta también habfia sido tradicio-
nalmente mas amplia en Canad4 en afios anteriores. Por ejemplo, en la década de
1980, algo mas del doble de la proporcion de trabajadores desempleados tenfan
derecho a las prestaciones del Seguro de Desempleo en Canada, situacién que
comparada con la de Estados Unidos muestra una mayor cobertura por parte
canadiense.

Sin embargo, las prestaciones del Seguro de Desempleo se han reducido, asi
como la cuantia asignada. A pesar de lo anterior, la cobertura de este beneficio
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laboral es mayor que en Estados Unidos y en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos es inexistente.

Ademas, los programas de asistencia social en Canada durante las dos ulti-
mas décadas del siglo XX cubrian a todos los trabajadores desempleados que no
cumplian los requisitos para recibir prestaciones por desempleo, mientras que los
programas de asistencia social en EE. UU. han sido normalmente mucho mas
limitados. Canada cuenta con asistencia sanitaria publica desde 1960. Estas dife-
rencias en las instituciones del mercado laboral y los programas sociales de que
disponen los trabajadores reflejan muchos factores, pero fundamentalmente que
han sido disefiados por una tradiciéon de cobertura social mas fuerte en Canada
que en Estados Unidos.

Canad4 ha descendido en el IDH. Durante la década de 1990, Canadd ocupd
durante siete afios el primer puesto en el Indice de Desarrollo Humano de la
ONU, lo que significaba que era el pafs con las mejores condiciones de vida y
oportunidades del mundo. A pesar de haber ocupado los primeros puestos en
este indice, Canada se ha visto relegado en los tltimos afios, especialmente a par-
tir del afio 2000. En 20013 ocupaba el puesto nimero 11, mientras que en 2022
descendid en esta clasificacion hasta el puesto 15.

Conclusiones

A diferencia de Estados Unidos y de la mayoria de las democracias capitalistas,
Canada no ha experimentado un declive significativo del sindicalismo. Se puede
considerar que el sindicalismo canadiense se ha mantenido estable durante gran
parte del siglo XXI. Incluso a pesar de la reduccion de la densidad sindical en el
periodo 1980-2020. De hecho, Canada sigue considerandose un pais de densidad
sindical media en el panorama internacional. De hecho, la afiliacién sindical no ha
dejado de aumentar en numero total. El sistema laboral canadiense es mas similar
al de las naciones europeas; en el ambito politico existe un partido que pertenece
oficialmente a la socialdemocracia, situaciéon que no se da en Estados Unidos.

El sistema laboral que regula la relacién entre empresas y trabajadores deter-
mina en gran medida los niveles de afiliacién sindical. El aspecto mas relevante es
la forma en que se organizan los nuevos sindicatos. En Canada, las instituciones
laborales garantizan la organizacién sindical a través de un sistema que respeta la
decisién de los trabajadores de afiliarse o formar un sindicato; este aspecto es re-
levante para explicar las altas tasas de densidad sindical de Canada. En EE.UU. y
México, sin embargo, se encuentran obstaculos en las fases de votacion y registro,
respectivamente, durante el proceso de organizacion sindical.
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